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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

A Sua Senhoria a Senhora

Patricia Ananias Figueiredo

Representante da Empresa

CP2 CONSULTORIA, PESQUISA E PLANEJAMENTO LTDA

e-mail —comercial@cp2.com.br

Assunto: Resposta Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n2 04/2022 - MCOM

1. Dirijo-me a Vossa Senhoria a propdsito da impugnacao apresentada, tempestivamente, via e-mail, as condi¢cdes do Instrumento convocatério
de regéncia do Pregdo Eletronico SRP n2 04/2022, que tem por objeto a contratacdo de empresa(s), instituto(s) ou entidade(s) especializada(s) na prestacdo
de servicos de pesquisa de opinido publica em abordagens metodoldgicas qualitativa e quantitativa compreendendo o planejamento, a coleta de dados,
andlise dos achados, elaboragdo, apresentacdo de resultados e analise de informacdes estratégicas, , para atender as necessidades do Ministério das
Comunica¢des — MCOM.

2. A peticdo foi apresentada tempestivamente, uma vez que a abertura da sessdo esta agendada para o dia 08/02/2022, portanto, o prazo para
os interessados apresentarem impugnacao esta de acordo com o previsto no subitem 21.1 do edital, abaixo transcrito:

“21.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sess@o publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

21.2 A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail: licitacoes@mcom.gov.br, ou por peti¢édo dirigida ou protocolada na Secretaria Especial de
Comunicagdo Social do Ministério das Comunicac¢des, sediada na Esplanada dos Ministérios, Zona Civico Administrativa, Bloco R, 72 Andar, CEP 70.044-902 —Brasilia/DF,
de segunda a sexta-feira, das 09h as 12h e das 14h as 17h.

3. De acordo com as alegac¢Oes da peca impugnatdria, em apertada sintese, insurge-se o requerimento abaixo transcrito:

“(...) seja reformulado o EDITAL e o TERMO DE REFERENCIA, excluindo-se a exigéncia do item 9.11.1.11, bem como ajustado o item 9.11, compatibilizando todos os
subitens do mesmo com o dimensionamento correto das demandas previstas conforme o apéndice | item 5 do Termo de Referéncia, exigindo-se nos atestados de
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capacidade técnica apenas a capacidade técnica de execu¢do metodoldgica, compatibilizando os quantitativos minimos conforme previsto em lei."

4. Preliminarmente, importa observar que o Ministério das ComunicagGes realiza procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico,
regido pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n2? 7.746, de 05 de junho de 2012, da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 e suas altera¢des, da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pelas condicdes estabelecidas no Edital.

5. Diante disso, pela harmonia das disposicdes legais e regulamentares, orientacdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e demais
6rgdos de controle interno, bem como CGU e AGU e do Ministério da Economia, cumpre-nos observar que a fase interna dos procedimentos administrativos
constam as devidas justificativas, motivagao, autorizacao, especificagdes detalhadas do objeto a ser licitado no(s) artefatos e documento(s) que compdem o
planejamento da contratagao.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

6. Em 26/01/2022 foi publicado o Edital de Pregdo n2 04/2022, para o qual foi interposta impugnacdo pela CP2 CONSULTORIA, PESQUISA E
PLANEJAMENTO LTDA no dia 02/02/2022 solicitando a reformula¢do do edital a fim de flexibilizar as exigéncias constantes nos itens 9.11.1.3 para admitir a
apresentacdo de atestados para a comprovacdo de realizacdo de pelo menos 2.000 entrevistas em um periodo de até 15 (quinze) dias corridos.

7. A drea demandante por sua vez, respondeu conforme Nota Técnica 1570/2022/SEI-MCOM:

° Da Razoabilidade da Exigéncia Editalicia

Os servigos a serem contratados visam instrumentalizar o exercicio de uma das competéncias do Ministério das Comunica¢Ges, no que concerne a politica de
comunicagao e divulgacdao do Governo federal.

O Ministério das ComunicagGes tem entre as suas atribuicbes e competéncias atuar na politica de comunicagdo e divulgacdo do Governo Federal, atendendo ao principio
da publicidade e ao direito a informagdo, por meio da aplicagdo de pesquisas de opinido publica para subsidiar o desempenho das atribuicdes da Secretaria Especial e
coordenar a avaliagdo da percepc¢do da sociedade sobre politicas publicas, programas e agées do Governo, e os resultados de pesquisas externas de interesse do Poder
Executivo federal.

Nesse sentido, a prestacdo de servicos de pesquisas de opinido publica é fundamental para a realizagdo das atividades essenciais da SECOM e dos integrantes do SICOM,
Vez que o cenario nacional e a opinido da populagdo estdo em constante transformacao, sendo esses os principais objetos de estudo dos levantamentos.

Cumpre ressaltar que a presente licitagdo se reveste de grau de importancia que supera interesses pessoais ou corporativos, pois atende aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, elencados no art. 37 da Carta Magna, pois seu desenvolvimento visa aprimorar a governanga, a integridade, a
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gestdo estratégica e a gestdo da informagdo ndo apenas desta Secretaria Especial de Comunicagdo Social - SECOM, mas de todo o Sistema de Comunica¢do de Governo
do Poder Executivo Federal - SICOM, perfazendo mais de duzentos 6rgaos, distribuidos por todas as Unidades Federativas.

Dessa forma, a fim de que se cumpra com eficiéncia os objetivos a que se propGe, a presente contratagdo busca a selecdo de empresas capazes de executar servigos de
pesquisa de opinido publica em todo o territério nacional, muitas vezes em periodos curto intervalo e concomitantes, porém factiveis, a fim de que as respostas
institucionais sejam tempestivas e efetivas, atendendo com objetividade o interesse publico.

J Da Necessidade da Administracdo Publica

A exigéncia de quantidade minima de entrevistas face a face domiciliar baseia-se na necessidade das licitantes comprovarem que tém capacidade logistica para realizar
coleta de dados simultanea, num curto periodo de tempo, muitas vezes em um Unico dia, vez que a Contratante necessitara de agilidade para fazer frente ao cronograma
estimado de pesquisas, a fim de atender as necessidades ndo apenas da propria Contratante, mas também de todos os drgdos e entidades integrantes do SICOM.

A futura contratagdo permitira a SECOM e ao SICOM dispor de pesquisas qualitativas e quantitativas que os auxiliardo a cumprir a sua missao institucional, possibilitando
captar percepg¢des da sociedade brasileira acerca das politicas publicas, programas, acdes de governo e demais temas de interesse social e governamental; subsidiar
acGes de comunicagdo da propria SECOM e dos drgdos e entidades integrantes do SICOM; contribuir para avaliagdo permanente de politicas publicas, programas e a¢oes
governamentais, subsidiando eventuais ajustes ou mesmo a criagdo de novos programas e acgdes; e, por fim, subsidiar a SECOM no desempenho de suas atribuicdes
institucionais.

A pronta resposta em muitas situa¢des depende da capacidade laboral da(s) empresa(s) vencedora(s), principalmente se considerarmos a impossibilidade de previsdo de
diversas  adversidades como enchentes, queimadas, desmoronamentos, pandemia, entre outras. Nesse sentido, informagBes rdpidas e precisas podem
fornecer subsidios aos gestores para a adogao de intervengdes precisas, imediatas, e principalmente, com alto grau de assertividade, prestigiando assim os principios da
eficiéncia e do interesse publico.

o Da Competitividade do Certame

O presente edital visa justamente atender aos principios relacionados pela Impugnante, todavia, buscando sempre o interesse publico e ndo o particular. Cumpre
ressaltar que as quantidades exigidas no edital podem ser demonstradas pela(s) interessada(s) utilizando um ou mais atestados de execugdo de pesquisas, realizadas a
qualgquer tempo, observadas as condigGes estabelecidas para as respectivas técnicas de pesquisa.

Quanto a alega¢do da Impugnante, no sentido de que as mudangas sugeridas nas especificagdes exigidas visam “torna-las compativeis com a realidade de mercado”, a
partir de consultas em diferentes sites na internet é possivel constatar que tais exigéncias sdo compativeis com a realidade de mercado, vez que diversas pesquisas de
opinido publica apresentam quantidades e prazos de realizagdo das entrevistas alinhados as condi¢des estabelecidas no Edital.

Portanto, as condigdes previstas tdao somente definem os parametros minimos para atender as necessidades do SICOM, ndo restringindo a competitividade do certame.

DA CONCLUSAO

8. Conclui-se, com a certeza de termos esclarecidos as condicdes objetivamente estabelecidas no Edital em conformidade com a supremacia da
Constituicao, inclusive os valores constitucionais e legais relativos ao processo licitatdrio, restando respeitados os limites legais da prudéncia e da
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razoabilidade, e em defesa do indisponivel interesse publico que ndo pode ser colocado em risco, sob pena do comprometimento da regular atividade da
Administrac3o, a Pregoeira decide pelo NAO PROVIMENTO da impugnacdo ora apresentada pela empresa CP2 CONSULTORIA, PESQUISA E PLANEJAMENTO
LTDA, e informa a desnecessidade de alteragdes no edital e, portanto, a manutencdo da abertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico SRP n2 4/2022
para as 10:00 horas do dia 08 de fevereiro de 2022.

ELIZANGELA JAINES
Pregoeira
Portaria n? 4516/SEI-MCOM de 26/01/2022.

Documento assinado eletronicamente por Elizangela Jaines, Chefe da Divisdo de Licitagdes e Compras, em 04/02/2022, as 14:46 (horario oficial de Brasilia),
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador 9380658 e o codigo CRC
#=.zq A9AD7D6D.
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