06/12/2021 10:38 SEI/MCTI - 7930201 - Estudo Técnico Preliminar IN 40/2020

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n® 53115.020546/2021-99

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. Considerando o disposto no Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, sobre a execugdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao;

1.2. Considerando o disposto na Instrugdo Normativa (IN) n2 01/2010, acerca dos critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias;

1.3. Considerando o disposto na IN n2 05/2017, de 26 de maio de 2017, sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional; e,

1.4. Considerando o disposto na IN n2 40/2020, de 22 de maio de 2020, que trata da elabora¢do dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

1.5. Apresenta-se os estudos preliminares relativos a contratagdo, por meio de dispensa de licitacdo, da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), para os servicos de SEDEX: Servico Expresso para envio de documentos,
documento internacional, e compra de produtos (Selos, carimbos, caixas, envelopes..), de acordo com as especificagdes e
condicOes apresentadas neste Estudo Preliminar.

1.6. A prestagdo de servigos de logistica a administragdo publica, pela ECT, serd contratada com dispensa de
licitagdo, fundamentada no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93. Embora n3o seja atividade exclusiva dos Correios, pois é
prestado em regime de concorréncia com particulares, o servico de logistica deve ser entendido como afim ao servico
postal, o que justifica a aplicagdo de regime diferenciado.

1.7. A contratagdao dos servigos apresentados no item 1.5, foi firmada com a ECT, em 17 de maio de 2018,
conforme contrato n2 009/2018 (MCTIC), e teve sua contratacdo por Dispensa, com fundamento no art. 24, da Lei n®
8.666/93. Com o desmembramento do Ministério das Comunicaces no dia 10 de junho de 2020, se faz necessario a
contratagdo dos correios por este Orgio.

1.8. O Ministério das Comunica¢des - MCOM ndo pode prescindir da utilizagdo dos servigos postais, uma vez que
estes servigos sdo de extrema importancia para o atendimento das necessidades do Orgdo com as Comunicag¢des
Administrativas, tanto aos drgdos de assisténcia direta ao Ministro, como de suas areas técnicas, cujo objetivo primordial é
a comunicac¢do oficial com as Entidades Governamentais, Estaduais, Municipais e as Empresas de um modo geral, a fim de
cumprir com suas atribui¢cdes regimentais.

1.9. Ante o exposto, fica claramente demonstrada a necessidade contratagdo a fim de prover o Mcom com os
servigos essenciais a consecuc¢do de sua comunicagdo institucional.

1.10. O Ministério das Comunicacdes recebe apoio administrativo do MCTI para realizar suas postagens, conforme
Portaria Interministerial n® 3.473/2021 de 10/09/2020 e publicada no Diario Oficial da Unido em 11/09/2020 , prorrogado
pela Portaria INTERMINISTERIAL N° 4.859, DE 2/06/2021 .

1.11. O término do apoio se dard em 30/09/2021. Nesse sentido, este Ministério o MCom devera formalizar
contrato proprio para atender as demandas do érgao.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. Embora ndo seja atividade exclusiva dos Correios, pois é prestado em regime de concorréncia com

particulares, o servico de logistica deve ser entendido como afim ao servico postal, o que justifica a aplicacdo de regime
diferenciado.

2.1.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:
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2.1.1.1. A contratada deverd atender aos seguintes requisitos:

a) estar classificada como empresa, criada com a finalidade especifica de prestar o servigo objeto do
contrato;

b) o contratado devera integrar a Administra¢do Publica;
c) o servico contratado devera ser de natureza continuada;

d) a entrega das encomendas nacionais, simples e expressa, encomendas internacionais, deverdo ser
realizadas diretamente ao destinatario indicado pelo remetente

e) a contratada deverd adotar, no minimo, as praticas de sustentabilidade, nos termos da Instrucao
Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010:

f) Lei Nacional de Residuos Sélidos n? 12.305/2010
2.1.2. Justificava quanto a natureza continuada ou ndo do servigo:

2.1.2.1. Consoante art. 15 da IN n2 05/2017, trata-se de contratacdo de servi¢o continuado, uma vez que 0s servigos
s30 essenciais para manter o funcionamento das atividades finalisticas do Orgéo e visa atender a necessidade publica de
forma permanente e continua por mais de um exercicio financeiro, e sua interrup¢cdo pode comprometer a prestacao de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

2.2. Duragdo inicial do contrato:

2.3. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado
até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme inc. Il, do Art. 57, da Lei n2 8.6666/93.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

¢ Pesquisa de Painel de Precos (7930564) (7930568)

¢ Contrato do MCTIC e Contrato EPL (7929959) (7929989) (7930002)
¢ Pesquisa de Preco HDL Nacional e Internacional (7930055) (7930064)
¢ Pesquisa de Preco Latam Cargo Nacional (7930067)

« E-mail Pesquisa Jadlog (7930097) (7930109)

3.1. Apds pesquisa de mercado, averiguou-se que, a ECT, executa o servico em abrangéncia nacional e
internacional, além de ser a Unica empresa presente em mais de 5.565 municipios brasileiros, com presen¢ca em mais de 20
mil pontos do territério, com expertise e valores inferiores aos concorrentes na maioria dos estados o que configura
vantajosidade para a Administracdo Publica, por tratar-se ainda de Empresa Publica que atende & maioria dos Orgdos da
Administragao Federal.

3.2. Para averiguagdo dos precgos praticados, foi realizada pesquisa de mercado entre empresas que oferecem
servigos de encomendas e, nesse sentido, foram levantadas as seguintes empresas: LATAM CARGO (7930067), DHL Nacional
(7930055), DHL Internacional (7930064), JADLOG (7930109), Correios Nacional (7930021) e Correios Internacional
(7930027).

3.3. Adotou-se como parametro para a pesquisa as rotas entre as cidades de Brasilia e Rio de Janeiro (Capital).
Além disso, foi adotado como referéncia o envio de 1 (uma) caixa arquivo medindo 14cm x 25cm x 36¢cm, com 5 kg, para a
postagem Nacional e 2 Kg, para postagem Internacional, que teve como destino os Estados Unidos da América.

PLANILHA DE CUSTOS DOS SERVIGOS NAO EXCLUSIVOS

Modalidade Quar.mtatlvo Preco médio das postagem Estimativa de custos anual
estimado
Latam DHL Jadlog || Correios Latan DHL Jadlog Correios

Servigo expresso RS RS

para envio de 1.000 R$105,49 || R$144,20 | R$97,09 | RS$ 91,30 || R$105.490,00 || R$144.200,00 97.090,00 || 91.300,00

documentos

Documento RS

internacional 20 _ R$395,00 _ R$204,30 _ RS 7.900,00 _ 4.086,00
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES A SEREM CONTRATADAS
4.1. Considerando que trata-se de contrato por demanda, o Protocolo Central do Mcom, precisa ser provocado

pela drea demandante por meio de SEl, ou outros meios para que haja expedi¢cdo. Desta forma, a quantidade de bens e
servicos a ser contratada é de dificil previsibilidade.

4.2. A tabela abaixo refere-se aos valores utilizados nos anos de 2019 e 2020.
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RELATORIO DE GESTAO SEPRO-Bloco R ANO 2020

Modalidade | Janeiro || Fevereiro | Margo || Abril | Maio || Junho | Julho || Agosto || Setembro || Outubro | Novembro || Dezembro | Total
Sedex 47 47 55 37 43 39 63 11 45 24 19 22 452
contrato

Sedex 2 1 0 o |1 o 6 3 1 0 0 0 14
Reverso

Sedex 10 2 0 1 1 0 15
Sedex 12 0 0 6
PAC 26 10 10 5 0 6 85 164
PAC 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Reverso

EMS 0 4 0 1 0 0 0 0 0 3 1 2 11
Documento

Documento | , 0 0 o |1 o o o 1 1 1 4
Prioritario

Produtos 0 0 o |20 o o o 0 0 0 0 20
postais

Modalidade || Janeiro || Fevereiro || Margo || Abril || Maio || Junho | Julho || Agosto || Setembro || Outubro | Novembro || Dezembro || Total
Sedex 12 32 28 14 |23 |25 37 |1 6 17 10 16 231
contrato

Sedex 1 1 0 o [1 o 0 0 0 0 0 0 3
Reverso

Sedex 10 1

Sedex 12 0 0

PAC 5 17 18 5 25 96
PAC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reverso

EMS 2 0 1 1 0 0 0 1 0 0 1 0 6
Documento

Documento |, 0 0 o o o o o 0 0 1 0 1
Prioritario

Produtos |, 0 s (o o o o o 0 0 0 0 85
postais

4.3, O valor total anual estimado para a soluc¢do prevista é de R$ 119.547,00 (cento e dezenove mil quinhentos e

quarenta e sete reais) .A pesquisa de pregos apresentada se trata de pesquisa preliminar, devendo ser atualizada no
momento da confecgdo do Projeto Basico, para que se consubstancie em estimativa de mercado o mais real possivel.

4.4,

4.5.

Para a contratagdo dos servigos postais nao exclusivos, os quantitativos para a pretendida contratagao foram
definidos com base no servicos demandados nos anos de 2019 e 2020.

Para a estimativa do custo anual, primeiramente, chegou-se a um pre¢o médio para os itens e o envio de
cada item. Por fim, com base no pre¢o médio estimado, realizou-se uma proje¢do do custo anual considerando a estimativa
de quantidade prevista para cada um dos itens.

Item Quantitativo estimado Preco médio Custo anual
Servico Expresso para envio de documentos 1.000 RS$ 91,30 R$ 91.300,00
Documento Internacional 20 RS 204,30 RS 4.086,00
Aquisicdo de produtos 100 RS 241,61 RS 24.161,00

Custo anual total

RS 119.547,00

4.6. QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Grupo || Item no PAC | CATSER | Descrigao Quantitativo estimado - UN
89-93 4286 | Servigo Expresso para envio de documentos 1.000
1 89-93 4286 || Aquisicdo de produtos 100
89-93 4286 |[Documento Internacional 20
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4.7. Diante do exposto, verifica-se que o servigo de envio de documentos, na modalidade expressa e o envio de
documento Internacional da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, por meio das modalidades comercialmente
descritas, caracteriza-se como mais vantajosa quando confrontado com os precos das demais empresas, além de atender o
todos os requisitos necessarios para a operacionalizagdo dos servigos em todos os Estados.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

5.1. A regra a ser observada pela Administragao nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto
no § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU). O érgdo licitante podera dividir a pretensao
contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente vidvel, visando maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

5.2. Tendo em vista tratar-se de servigo de natureza continuada e como o 6rgao ndo pode prescindir desse
servigos, o parcelamento ndo seria viavel, devido a forma de contratacgdo, isto é, o pacote oferecido, na proposta dos
Correios. Além disso, pela similaridade dos itens, é pratica comum no mercado o fornecimento das duas modalidades em
conjunto.

6. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

6.1. Ndo hda no ambito deste Ministério contrata¢des correlatas e/ou interdependente com o objeto da
contratacao em referéncia.

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

7.1. A contratagdo pretendida estd prevista no Plano Anual de Contragdes - PAC 2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A contratagdo visa garantir a prestagdao dos servigos, uma vez que o objeto da contratagao é essencial para a

missdo institucional do MCOM, devido a necessidade das comunicacdes administrativas do d6rgdao com as Entidades
Governamentais e Entidades Privadas, do Pais e do Exterior. Assim, pretende-se viabilizar as comunicagGes inerentes as
atividades institucionais do érgdo e contribuir para uma maior eficiéncia dos processo organizacionais.

9. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
9.1. N3o ha impactos ambientais resultantes da contratagao.
10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
10.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XlIII, art 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME
MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO, Portaria N2 2295/2021/SEI-MCOM, publicada no BS n2 09 Suplementar

Membro da equipe de planejamento: Matricula SIAPE:

Helenucia Bezerra de Araujo 810025
Membro da equipe de planejamento: Matricula SIAPE:
Fernando Franca e Gomes de Miranda 1424471

A consideracdo superior.
Fernando Franca e Gomes de Miranda

Integrante Requisitante

Helenucia Bezerra de Araujo
Integrante EPC

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

Ivancir Gongalves da Rocha Castro Filho
Coordenador Geral de Recursos Logisticos

Documento assinado eletronicamente por Helenucia Bezerra de Araujo Paes Landim, Agente Administrativo, em
03/08/2021, as 14:56 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

il
Sel: o
assinatura L

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Franca E Gomes de Miranda, Chefe de Divisdo de Arquivo e

Protocolo, em 03/08/2021, as 15:48 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543,

de 13 de novembro de 2020.
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eil Documento assinado eletronicamente por Ivancir Gongalves da Rocha Castro Filho, Coordenador-Geral de Recursos
:gimm'a E Logisticos, em 03/08/2021, as 17:38 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
| etetronica de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo
q verificador 7930201 e o cédigo CRC 4174168C.

Referéncia: Processo n® 53115.020546/2021-99 SEI n°® 7930201
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