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Ministério das Comunicacées
Comissao Especial de Licitagcdes
A/C lima. Sra. Presidente da Comissio

Referéncia: Concorréncia n°  01/2021. Resposta. Recursos

Administrativos.

ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sobon?® 90.771.544/0001—40,
com sede na Av. Carlos Gomes, 300 ~ 3° Andar — Porto Alegre/RS — CEpP
90480-000 e sede no SNC Quadra 1, Bloco C, Sala 908. CEP: 70711-
902com base no artigo 109, §3° da Lei n® 8.666/93 e item especifico do Edital

em epigrafe, vem respeitosamente a presenca de V.Sa. apresentar suas

CONTRARRAZOES

Contra os incabiveis recursos interpostos pelas empresas
licitantes abaixo identificadas, queé procuram contestar nao s¢ g propria
condugédo do certame por essa Comissao de Licitagao (formada pela
subcomissao técnica), como também a proposta técnica apresentada por

esta Recorrida, mediante as razéoes de fato e de direito g seguir aduzidas.

I~ DA TEMPESTIVIDADE

Como a disponibilizacdo dos recursos interpostos se deu no dia
04.03.2022, acertadissima a decisao que definiu o termo final do prazo para
apresentacdo das presentes contrarrazées neste dia 11.03.2022. Desta
forma, nao ha qualquer duvida acerca da tempestividade do presente

documento apresentado nesta data.
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I| - DAS INFUNDADAS RAZOES RECURSAIS

Como se sabe, a amplitude de uma disputa licitatoria, mediante
a participagao do maior nuUmero possivel de interessados, tem por objetivo
buscar a obtencao das melhores ofertas que o mercado pode vir a
disponibilizar ao Ministério das Comunicagdes. Com efeito, € essencial ao
processo licitatorio a iniciativa do maior numero possivel de interessados em
apresentar uma oferta vantajosa a Administracao e, assim, tornar efetiva e

saudavel a disputa que marca os embates entre os licitantes.

Ao mesmo tempo, & de conhecimento de todos que atuam nos
certames publicos, seja como Presidente € Membros de Comissbes de
Licitagbes, que 0S licitantes langam mao de todos os meios existentes para
lograr éxito no procedimento, ou seja, de serem declarados vencedores

disputa.

Nesse caminho, muitas vezes acabam por utilizar das
manifestacoes de recurso para fazerem acusagoes infundadas, apenas com
o objetivo de procrastinar o procedimento € atacar tao somente por atacar -
sem qualquer tipo de demonstragao cabal - o0 que inclusive por si s6 pode
gerar prejuizos 2o Governo devido ao atraso para 0O encerramento do

processo.

O que se espera deixar claro, de antemao, € que ndo ha
duvidas de que 2a proposta da Recorrida obedeceu a todos os critérios €
exigéncias estabelecidos pelo Edital de licitagéo do Ministério e que sua nota,
principaimente NO Plano de Comunicagao, condiz com a qualidade do
material apresentado & que, apos analise do pleito recursal da ESCALA, com

certeza ensejara sua classificagdo entre as quatro vencedoras do certame.

Irresignadas, buscam as recorrentes abaixo identificadas trazer
argumentos No sentido de contrapor a analise ampla € cuidadosamente
proferida pela subcomissao competente do Ministério. Analise essa, diga-se

de passagem, de cunho eminentemente técnico, a fim de demonstrar
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efetivamente as condigdes de prestar o servigo conforme demandado em seu

briefing.

Cumpre esta Recorrida enaltecer nao so o trabalho realizado
pela Comissdo de Licitagdo e equipe técnica julgadora, como também
ratificar que sempre se mostrou inteiramente a disposigao a qualquer tempo,
e que jamais se posicionou de maneira desrespeitosa aos ditames legais

licitatorios.

Como visto em sua peca recursal devidamente protocolada, ao
contrario das recorrentes, esta Recorrida se preocupou apenas em analisar
questées OBJETIVAS de sua proposta, sem adentrar em méritos subjetivos.
Na verdade, esta concorrente em momento algum se preocupou em
assumir o papel da subcomissdo técnica, tampouco apontar erros de
julgamento inerentes a analise da subcomissao competente

tecnicamente para tanto.

Aqui ratifica-se seu pedido recursal feito no momento

competente para tanto: o Envelope n° 3 da ESCALA merece a devida

revisdo. E nada mais evidente da razoabilidade e do mérito do referido

pleito do que o verdadeiro ataque sofrido por esta Recorrida por meio

das razées recursais por ora impugnadas.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra,
dos recursos interpostos ante a auséncia de relevancia das alegacbes
aventadas. Feitas as breves consideragdes, passemos as respostas em face

das alegacdes das empresas.

Il - DAS ALEGACOES DAS EMPRESAS RECORRENTES

A fim de facilitar o ja arduo trabalho desta Comissao e sua

subcomiss&o técnica, a Recorrida opta por expor suas impugnacdes aos
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recursos interpostos da forma mais didatica possivel, qual seja, item a item,

empresa por empresa recorrente.
ll.l - Das alegagdes da recorrente PROPEG

Assenta-se que, em atengao aos principios da ampla defesa e
do contraditério, respeita-se 0 direito de recorrer. Todavia, a insisténcia
argumentativa desprovida de qualquer sustentacao técnicaljuridica € motivo
suficiente para que O recurso seja, de plano, rechacado, ainda mais guando
seu intuito é tao somente macular a analise por parte da Comissao e levantar

fragilidades técnicas onde realmente ha nada.

A verdade das razées recursais da PROPEG? Como dito na
introdugao da presente resposta, nada mais do que um incoémodo real e
certeza de que a proposta técnica da Recorrida — na totalidade,
envolvendo Envelope n° 01 e 03 — é sim maior que a sua, quarta
colocada, e que o éxito da ESCALA em seu pleito recursal é totalmente

cabivel.

E incabivel, sob qualquer hipotese, a utilizagdo da via recursal
como forma de se apresentar alegacoes desprovidas do necessario amparo
legal e técnico, visto que 0 unico objetivo é tentar fragilizar o bom andamento
e continuidade do certame licitatorio. E pior, atacar por atacar, diga-se de

passagem, querendo assumir o papel de julgadora.

Nesse contexto, interpor razées recursais da maneira como foi
feito pela recorrente PROPEG — sem fundamento légico, juridico e/ou técnico
_ & uma forma desde ja de ndo aceitar a derrota. Como dito, a recorrente ja
identificou a necessidade de corregao da pontuagao da ESCALA no Envelope
n° 3 e sabe que isto significara sua colocagéo abaixo. As razées recursais
s30 assim uma busca infrutifera de colocar em xeque a competéncia de toda

equipe técnica do Ministério das Comunicagdes, 0 que nao se pode aceitar.
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Como dito anteriormente, respeita-se, sempre, sob qualquer
custo, o contraditério e a ampla defesa. Mas deve-se rechacar de antemao
qualquer afirmacgao desarrazoada. Alude-se, por fundamental, que dentre os
principios basilares do processo licitatorio, nos termos do art. 3° da Lei n®
8 666/93, destaca-se o0 da moralidade, o qual torna compulisério ©
comportamento ético e escorreito tanto por parte dos integrantes da
Administracao Publica como, € especialmente, pelos licitantes. Nao se pode
admitir, a luz da legitima concorréncia, imputagées desprovidas de qualquer

embasamento técnico.

Ocorre que a recorrente PROPEG procura, a partir de suas
razbes recursais, nada mais do que relativizar o procedimento licitatorio e
tenta induzir a subcomissao técnica a crer que a maneira pela qual se deu o
julgamento das propostas feriu a Lei de Licitacées e o Edital de alguma

maneira.
E nao é so.

Busca a recorrente, com afirmagoes duras, despropositadas e
totalmente fora da realidade, concluir que sua nota simplesmente deve

aumentar para 90 pontos.

Apenas isso. A recorrente faz exatamente isso, conclui sua
peca recursal, apos ataques € mais ataques principalmente para a
concorrente  ESCALA, quem a recorrente identificou que O Plano de
Comunicagéo possui totais condigées de ensejar uma pontuagdo ainda maior
quando da andlise final das razbes recursais, que ao invés de ter a sua
pontuacao de 78,4, esta deveria ser reformulada e assim ser a primeira

colocada com mais de 90 pontos. Devaneio.

Além disso, causa estranheza que _a recorrente, tao

acostumada a participar de certames licitatorios deste porte, nao leve

em conta que, por mais que _seja predominantemente técnica, a

avaliacio ndo_seja passivel de ser reduzida a critérios puramente
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matematicos. E justamente por isso gue 0s Editais empregam _termos

amplos ao_definir os critérios para avaliacio das propostas técnicas

pela competente subcomissio. Nenhum dos critérios de julgamento das

propostas pode ser traduzido em valores__matematicos claros e

impermeaveis a alguma medida e subjetividade.

Ao longo de dezenas de paginas, prolixas, opacas e sem
qualquer fundamentagao técnica - intrinseca e esperada quando se refere a
uma Concorréncia de melhor Técnica para contratagao de agéncias de
publicidade para a SECOM — a recorrente transborda argumentagdes sem
qualguer sentido e que se apresentam t&o somente como ferramenta para

assumir o lugar da subcomisséo tecnica. Como sera visto abaixo, item a

item dos ataques feitos a ESCALA, é isso que a recorrente deseja: ser a

subcomissio técnica e fazer da sua proposta a_ mais correta possivel,

diminuir principalmente a da ESCALA e aplicar a sua_subjetividade a

analise dos respeitosos julqadores, ignorando os termos do Edital e da

ata da subcomisséo técnica.

Passa-se a analise da interposicéo recursal da PROPEG.

Inicialmente, a recorrente tenta justificar que a pontuagao de
seu Raciocinio Basico tem que ser a maior possivel e assim fundamenta seu

pleito:
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Da mesma forma, como & padrdo nas razdes recursais, ataca a

ESCALA no mesmo guesito:
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Para afastar qualquer tese da recorrente, basta evidenciar que a
agéncia E3, no mesmo quesito em tela, teve apontamento sobre trés pontos
negativos levantados pela subcomissdo. A nota atribuida para a referida
concorrente, foi de 7,8 pontos. A ESCALA, por sua vez, teve a mesma
quantidade de apontamentos, € sua nota foi de 7,3 pontos. Sob essa otica,
essa recorrente poderia alegar que tal nota deveria ser majorada, mas nao o
fez. E evidente o entendimento que o numero de ‘faltas’ — assim
considerando os apontamentos ‘negativos’ - nao traduz a gravidade e
avaliagao técnica subjetiva inerente ao avaliador para cada item. Possuem
pesos e medidas distintos, e a ESCALA respeitosamente nao
questionou essa subcomissao, ciente do papel que Ihe é posto e dos

termos do Edital que motivam o referido julgamento

O que resta deixar claro aqui €: a quantidade de pontos — sejam
estes negativos ou positivos - listados nao traduz de forma literal,
proporcional e objetiva a nota atribuida. Essa andlise rasa que a PROPEG

tenta de forma perigosa induzir a subcomissao ao efrro nao pode ser tolerada.

Ainda que tal argumento tenha sido destacado acima, esta
Recorrida faz questdo de mais uma vez ressaltar PRA FICAR CLARO: ainda
que as Concorréncias como tal, tenham uma avaliagdo predominantemente
técnica, seu julgamento ndo pode ser passivel de ser reduzida a criterios
puramente matematicos. E justamente por isso que os Editais empregam
termos amplos ao definir os critérios para avaliagao das propostas técnicas

pela competente subcomissao. Nenhum dos critérios de julgamento das
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propostas pode ser traduzido em valores matematicos claros e impermeaveis

a alguma medida e subjetividade. Ratifica-se!

Percebe-se a utilizacdo de termos como ‘sua nota deve ser’,
‘sua nota deveria ser bastante reduzida’, ou seja, andlise totalmente
subjetiva e em total desrespeito a subcomissao técnica. Qual a
motivacao juridica para sustentar que ‘trés observagdes negativas’
ensejam a menor pontuagao possivel no quesito? Nao existe. Nao ha.
Trata-se de argumento falacioso e que em nada confere concretude a

analise da subcomissao técnica.

A recorrente argumenta que a ESCALA se valeu de menos de
duas paginas para o Raciocinio Basico, o que “clarifica pouca a relevéancia

que a licitante deu ao referido RB”.

Aqui, a recorrente inova e cria seu item de avaliagdo. Como
dito desde o inicio, a PROPEG assume o lugar da subcomissao e pior,
assume o papel de quem elaborou o Edital e estabeleceu os critérios de
avaliagdo, ao determinar que apenas duas paginas significam

obrigatoriamente dar pouca relevancia para Raciocinio Basico.

Com relagao a isso, parece claro que, além de nao haver a
obrigagao de tamanho minimo, nem sempre um texto maior significa um texto
mais profundo, e pelo contrario: certamente, € mais dificil ser sucinto e
objetivo do que prolixo e sem objetividade. Como o proprio Blaise Pascal -
importante cientista francés do século XVII que realizou grandes
contribuicdes para a fisica e a matematica - uma vez disse: “perdao por lhe

escrever uma carta longa, nao tive tempo de Ihe escrever uma carta curta.”

Especificamente sobre sua Estratégia de Comunicagao, a
recorrente se vale da mesma argumentacgdo, defende-se das criticas da

subcomissao e ataca quando convém esta Recorrida.
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Se o objetivo geral do briefing, como citou a prépria empresa
em seu recurso, aponta para "5 anseio de libertar-sé das amarras
acumuladas ao longo do tempo”, de fato faz todo sentido a observagao €
preocupagéo da subcomissao com a palavra “futuro” que pode realmente
trazer conexdo com outros conceitos ja atribuidos ao pais. E, de fato, a
palavra ‘futuro’ sugere que as agbes que estao sendo feitas hoje, pelo atual
governo, tém o objetivo unico e exclusivo de surtir efeito nos anos que ainda
virdo e nao para os dias de hoje. Isso tudo com uma hashtag que apenas

reforca esse carater de acbes pensadas exclusivamente para o futuro.

Em sua opaca tentativa de diminuir a Recorrida, recorrente
argumenta que indiretamente fizemos mengao, assim como ela (que o fez
diretamente), & Aboli¢éo da Escravatura, através de termos como “libertar-se
de amarras” e “um futuro melhor’. Trazer ‘recortes’ e ‘trechos’ do Plano que
melhor lhe convém para sustentar sua tese esdruxula ndo merece qualquer

respaldo.

A intencéo desta solucao de comunicagao nada mais foi do que
representar que O Yipertar-se de amarras’ €, verdadeiramentie, como
devidamente retratado na campanha como um todo, libertar-se do estado
anterior a Independéncia, preso a uma monarquia. O termo inclusive esta nos

objetivos citados no briefing.

Fato € que a preocupagao da subcomissdo com o termo usado
pela recorrente & totalmente cabivel, tendo em vista que um futuro melhor
certamente se refere a milhares de coisas para muitas pessoas, sem haver a

devida subsung&o ao que € solicitado no briefing.

Ao contrario, a Recorrida possui Estratégia de Comunicagao e
|deia Criativa que sao bastante claras no sentido de que valorizam-se as
entregas da atual gestao, entregas importantes a comunicar e que, a partir do
que ja foi feito (exemplo: Auxilio Emergencial na Pandemia, Novo Marco

Legal do Saneamento Basico), nos colocam no caminho positivo para o
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futuro. Desta forma, rechaca-se qualquer tentativa de ‘aumento de nota

por analogia’ como tenta fazer crer a recorrente.

Sobre a ldeia Criativa, essencial que, de inicio, sejam
respondidas (e impugnadas) as alegagdes feitas pela recorrente em relagao
aos aspectos muito bem levantados pela subcomissao técnica quanto a

propria proposta € as razdes que levaram a justa perda de pontos no quesito.

Primeiramente, a Ideia Criativa da recorrente N30 possui
qualquer informagao para as pegas nao exemplificadas, o que, por si sO,
desrespeita os termos do Edital (alinea ‘@’ do subitem 11.3.3). Como €&
possivel avaliar uma lista de pecas que sequer se entende sua especificagao
e explicitagéo de sua finalidade? Apela-se para tal devaneio recursal e uso de

subjetividade sem fim, como fora realizado pela recorrente Propeg.

Ademais, basta proceder a leitura do Plano de Comunicagao da
recorrente para perceber que ela mesma faz a distingdo entre as
exemplificadas e nao exemplificadas. Ao tempo em que nas primeiras,
preocupa-se com O respeito aos termos do Edital, simplesmente ignora o
mesmo comando editalicio para as pegas que, claramente, ou a recorrente
julgam-nas menos importantes ou entao nao sabem como V&0 ser as nao

exemplificadas, por isso nao as descreveram.

Conclusao: faltou realmente a indicagéo de fungao tatica destas

pecas, como diz o subitem 11.3.3.

Quanto a aplicagéo do filtro verde e amarelo, ndo se trata de

uma questao de opinido, tampouco subjetiva como argumenta a recorrente.

E uma questdo de ganhar menos visibilidade e chamar menos a
atencao dos expectadores, especialmente em pecas que s3o vistas de longa
distancia. A nao utilizacdo desse ou de qualquer outro filtro deixaria o visual
mais chamativo, atrativo e real. Somente com uma observagdo mais

criteriosa e demorada, que € possivel identificar, por exemplo, que no fundo
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da peca anuncio de revista tem a imagem de um salao de beleza. Ou que no
fundo da pecga anuncio de jornal ha uma maquina agricola e uma propriedade

rural produtiva.

Prosseguindo, sobre a pega que utiliza a expressao “brasileiros
livres”, o argumento de defesa de que a mesma vista no conjunto de pegas
da proponente eliminaria o risco de interpretagao negativa &, em primeiro

lugar, uma confissdo de que a peca vista isoladamente tem o problema

apontado pela subcomissdo. E, em segundo lugar, ingénua, do ponto de

vista da comunicagao. Afinal, qualquer especialista em midia publicitaria sabe
gue é impossivel garantir que todas as pessoas impactadas por uma peca
serdo, necessariamente, impactadas por todas as pegas da campanha. Ou

seja, um_ou mais individuos podem, sim, ser impactados apenas por

essa peca da campanha e assim, como a propria licitante admitiu, trazer

inferéncias inadequadas com o processo de escravidaolliberdade.

Sobre o trecho "personagens queé a histéria tentou em véo fazer
desaparecer’ e 0 argumento da recorrente, o que pode ser dito € que a
propria argumentacéo da licitante e os trechos que cita do briefing reforgam o
que a subcomissao falou e enfraquecem ainda mais a peca publicitaria (filme)

apresentada.

Se o briefing ressalta que “g histéria do pais é muito pouco
conhecida pela maioria da populagdo” néo faz o menor sentido uma peca
publicitéria citar tantos personagens do passado pouco conhecidos da
populagéo sem explicar quem foram, o que fizeram, que relevancia tiveram
para a histdria e por qual motivo “a histéria tentou fazer desaparecer’. Séo
informacoes sem relevancia para uma populagao que nao conhece a historia
e, portanto, esses herdis do passado. A ndo ser que a peca contextualizasse
e explicasse quem foram € o0 qué fizeram essas pessoas, 0 que nao foi o

Caso.

Prosseguindo, ndo ha qualquer obstaculo ao fato de que a

unica peca exemplificada da recorrente que trata de alguma entrega do
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Governo ¢ o filme. E mesmo assim sdo letreiros, nada em imagem ou

locucéo. A falta de materialidade é clara e evidente, apenas 0s valores

que pautam as acoes sio citados. A campanha parece partir do principio

que o publico-alvo ja sabe quais seriam essas entregas e esta apenas
comemorando o resultado delas. No proprio spot citado pela recorrente no
recurso, a Unica referéncia a alguma entrega do Governo € extremamente

vaga. ‘o que precisa ser feito esta sendo feito’. Porém, € impossivel

deduzir pelas pecas quais _seriam essas acoes realizadas por parte do

Governo.

Ademais, convém destacar que realmente a aplicagdo do box
verde e amarelo, com volumes, além de nao valorizar 0 conceito da proposta
ainda dificulta sua leitura, uma vez que a primeira parte do conceito esta fora
do box, em outra cor € sem volume. O resultado sdo duas sentengas que
parecem nao fazer parte de uma mesma frase. A primeira parte, em branco €
sem volume: "O futuro escrito em” e a segunda parte separada em dois
boxes diferentes e com volume. O primeiro box, amarelo com letras verdes,
com o texto “verde e”. O segundo box, verde com letras amarelas, com 0O

texto “amarelo”. lsso faz com que o texto tenha trés momentos

completamente distintos, dificultando sua leitura e entendimento. Tudo

isso aplicado em uma angulacio _diferente daquela a que 0s leitores

estio acostumados o gue, neste caso, torna a sua leitura ainda_mais

dificil. Ou seja, como_bem disse a subcomissao, a aplicacao escolhida

niao valorizou © conceito, devendo _ser rechacada __qualquer

argumentacao no sentido de revisao da nota da recorrente.

Quanto & (n&o) utilizacédo da bandeira do Brasil na campanha,
tal aspecto merece o devido cuidado nesta resposta as razoes recursais da

Propeg:
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Que fique claro de uma vez por todas e desde ja sejam
afastadas as tentativas em véo da recorrente em alegar erros/irregularidades

onde nada ha: justamente para nao correr o risco de cometer o erro

citado pela Propeq, a ESCALA NAO utilizou a bandeira do Brasil em sua

campanha, apenas fez uma referéncia 3 mesma, com elementos graficos

que colocam os cidadaos brasileiros em evidéncia, como foco principal

das acdes do Governo.

A ideia era fazer uma tag mostrando que o foco das agoes do
Governo é o povo. S0 as pessoas. E para essa tag ficar ainda mais
pertinente a uma campanha do Governo Federal, ela faz referéncias a
bandeira. A licitante equivoca-se ao definir os grafismos da campanha
proposta como uma modificagao da bandeira do Brasil. Os grafismos em
questao ndo séo e sequer possuem a pretensdo de ser a bandeira brasileira.
Ao contrario do que tenta a recorrente — nada mais do que ludibriar a
subcomissdo por meio de suas razdes recursais — os elementos usados pela
ESCALA, obviamente, SE INSPIRAM na bandeira de nosso pais, levando
em consideracéo a importancia deste simbolo nacional para representar um

tema tao importante quanto os 200 anos de nossa Independéncia.

Aqueles grafismos (fag) fazem referéncia a bandeira do Brasil,
uma vez que s&o apenas alguns colchetes, setas e parénteses, que possuem
por fungdo principal colocar em destaque, e evidéncia, cidadaos

brasileiros comuns gozando de sua propria independéncia.

Sera que a recorrente também se insurgiu contra campanha
recente do préprio Governo Federal que se inspirou na bandeira

nacional? Seguem abaixo exemplos, os quais denotam a auséncia de
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qualquer irregularidade aplicada na campanha da ESCALA para a

presente Concorréncia.

a Patria
Amada,
Brasil.

A verdade & que as razdes recursais desta concorrente nada
mais sdo do que uma maneira de ludibriar quem |& o referido documento.
Tenta, de forma fragil e sem qualquer argumentacao juridica — e
principalmente técnica - cabiveis, criar uma suposicdo de que as motivagoes
expostas pelos trés julgadores para as pontuagdes dadas para a Propeg e
para a ESCALA devem ser amplamente alteradas. Para a recorrente, devem
ser aumentadas — dentro de uma légica que s6 a propria Propeg entende — €
para a ESCALA devem ser diminuidas. E por qué? Porque, como a

recorrente sustenta, ‘devem’, e assim o é.
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Nas alegagbes em torno da Estratégia de Midia e Nao Midia, a
sistematica argumentativa € a mesma, € como sera visto a seguir, ha falhas
sim no Plano apresentado pela recorrente, o que sustenta a manutencao da

sua pontuagdo, como bem analisado pela subcomissao.

4 Pubpco-aive

O pablico-alvi pricrzang determnin ade pars O BXOIGIGE @M quesido £ a soueds de em
geral, 1008 08 hrasheiros, suma de 1. a00s Homens & mulheres, de ndas A8 c asses
sociais @ das mais vanadas sogibes do pals Ere um grardde eslugo ¢ COMUNICAgan
ileqral, & nECRRLANG aleangar g ehaal toda 2 popuiacho para & E e e ns EEC xﬁt{;—".{ =
patolE %y

Come publico secundans. o wabathades 05 foomadoeios di GpNING. pUEes Gue
vBo geier credit dade o compariihamantc das mensagans, com destape ;;-a'.:r‘«:@e
tratar oo mulliphcatonms da miprmagas com carnctersticas de indhenciadores &0 e
circulos sociais @ profissionals

o pECONS SOCIOETBRIIING ted tragads o perfil do putgicg-alvo prETATG anallsady
e da fereomenty TOL Lome A5 ABCDE 12+ (Sociedade 8 Corad) 2 recotes gua-
jeatives para o piblico sagundana, o8 sormadores do Gpinis P2y aﬂé*iﬁgﬁé habitos e
cansurmo @ perfil deles sontrilrdtam para o aprofurdamento @ meinos direclonamentt
da corrunicacio

Conforme demonstrado no recorte acima e especificado pela
propria recorrente, o publico-alvo formador de opinido foi detalhado apenas
na pagina 23, ou seja, restringindo a determinagao do publico-alvo apenas
para as segmentacoes utilizadas na categoria “Portais” no meio internet. Nao
esta claro que o planejamento como um todo levou em consideragao o
publico-alvo ‘formador de opinido’ (AB 20+), para a escolha dos demais

meios e veiculos constantes no planejamento.

Quanto ao consumo de radio, este meio ndo € o meio com
maior consumo diario na faixa horaria 09h as 18h (se comparado aos demais
meios), ou seja, existem outros meios com maior consumo dentro da faixa
horaria selecionada, contrapondo 0 que a recorrente defende como critério

para o planejamento.

Ainda sobre o tema, segue abaixo analise feita pela
subcomissdo quando do julgamento:
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2. Na sclecao

selecionadas as 3 emissoras

de

radios  ©m

que garantisse cobertura ideal.

recorrente:

A selecao

das 3 emissoras

de maior audiéncia,

foi justamente

economicidade ¢ a eficiéncia da Programacao,

menos 50% de cobertura ¢m cada praga,

escala

o que

mercados com pesquisa, foram

sem definicao de critério

Em suas consideracdes recursais, assim se manifestou a

garantiu  a

permitindo alcangar pelo

conforme simulagio a seguir.

: RAG - — =
PRACA TARGEY ; sseelpg  COBERTURAS fﬁtgﬁ;ﬁ;@%h :?@:i’?z&} i GRE
<R PAIAE 23mEaTe | BT 5% 13 60180 WBLOB
BRASIS soseris A ER3K 266 1.799.363 | 19,5 |
BELLE HERE T 250708 | AR 75,8 L7y LmEo99 | I8LE |
i3 18 JAMEIRD & 71 501 ; B ! 1,0 55% 4,560,392 sam
CURITI, 1963726 - 27 5% ey L 112448 194,32
SALAS 2500309 g, 872 W 281 1706 605 166,56
155526 : 224 | 57,3 282 aLSE | rod |
Goap e T R Y 200 asn 7R | 1IREY ]
seroms Tl N T s 2 | 9%
sORYALE/S : TAGLIES § 572 % A3 2727628 1 240,84
g | gsazros ¢ 3w 5 06 S40%F 1 UHLEG

O que se pode afirmar € que parece a recorrente se preocupar
com a qualidade da solugdo da comunicagdo apenas no momento da
interposicdo recursal. Caso toda esta atencdo tivesse sido dispensada
quando da elaboragdo do Plano de Comunicacdo, ai sim sua nota seria
justificadamente maior. Como nao foi, n3o cabe em sede recursal
‘complementar seu Plano, e assim inovar, partindo da premissa que a

subcomisséao ‘deveria saber’. Grave engano.

O critério foi descrito apenas no recurso administrativo, ja no
planejamento apresentado nao consta essa informagcdo e ndo cabe a
subcomissdo imaginar o que garantiria a cobertura ideal. Apresentacédo de
grafico por si para justificar algo nao garante aumento de pontuagao, como

deseja a recorrente. Como evidenciado, denota-se sim uma falha na
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Estratégia apresentada e ndo ha descricdo de forma clara do que a

programacao proposta iria oferecer ao final da veiculagao.

Quanto ao critério de selecdo de radio, observa-se que a
licitante utilizou indevidamente como critério de selegdo o mesmo numero de
emissoras para as pragas regionais que possuem volume populacional bem
discrepantes. Além disso, ndo houve clareza referente ao critério de selegéo

das emissoras de radio rede e a sobreposi¢édo de audiéncia.

Em midia exterior, ndo foram identificados os impactos que este
meio proporcionara para campanha. Este dado € importante para saber a sua
eficiéncia e rentabilidade no que tange a estratégia escolhida. Quanto ao
busdoor, foi considerada a mesma quantidade de carros para cidades com
populagéo bastante diferentes, ou seja, ndo houve um critério de distribuigao
por praca. Outro ponto que deve ser levado em consideragdo € a
programacéo deste formato na praga de S&ao Paulo, conforme determina a
Lei n °14.223 — ‘Cidade Limpa’, com base no principio de tornar S&o Paulo

visualmente mais agradavel e amistosa para toda a populagao.

Ainda em midia exterior, quanto ao outdoor, foi considerada a
mesma quantidade de painéis para cidades com populagdo bastante
diferentes, dessa forma, esta claro que nao houve um critério de distribuigao.
Da mesma forma, nao foi apresentado em midia digital exterior o critério de
distribuicdo de midia ja que existem cidades com volumes populacionais bem

diferentes.

Para meios impressos, a licitante ndo deixa claro em sua
proposta, qual a eficiéncia e economicidade esses meios contribuirdo para

atingir os objetivos de midia.

Em Revista, conforme demonstrado no recorte abaixo, a
licitante utilizou dados de tiragem do Instituido Verificador de Circulagao —
IVC defasado como balizador para selecédo dos titulos, ano de referéncia de

2020. A pesquisa é um ponto primordial para se iniciar um planejamento
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estratégico, sem elas ou se os dados considerados estdo desatualizados,
qualquer tomada de deciséo que tenha sido levado em consideragao a partir

dela encontra deficiéncias.

Género Titulos Periodicidade Média por sdighe (1) _ =
inlaresse Gerall | Vel Samanal nza 12924 £15.1 5928 1 4327
Atualitades Epoca Semanal 3402 2083 1940 1 3518 1228

Seleches do Repders Digest | Mensa 1358 1047 - ~

£poca Rio de Janein Y 35,2 i IR v

artaCapial Semanat 222 374 53 4.2 19,3

isi0 Servanal - 3 e = =

Veja 530 Paulo Semanal - 2188 = - -

Vi Rio Sermanal - 616 - - -

Yep B Semanal - - s -

Veja Brasilia Seargral - - — B
et Rotry Bras: Mensal = s |89 451

Epoca B30 Pavio Semanal = - — - i

Fonte/Source | IVC ~ Circulagso Media do Periodo de janeiro a dezembrof2020

Quanto ao consumo de Jornal, qual seria o critério de selecao
dos dias da semana segunda-feira e terga-feira? De acordo com a pesquisa
apresentada, o maior consumo do meio é durante toda a semana, porém nao

esta claro o porqué da selegao desses dois dias e nao de outros existentes

ao longo da semana.

Com relagdo aos formatos, apenas foi informado o critério de
selecdo de meia pagina e ¥4 de pagina no recurso, ou seja, nao esta claro no

planejamento que foi entregue no primeiro momento.

Por fim, da mesma forma que exposto acima, parece a Propeg
querer usar suas razGes recursais como anexo ao Plano de Comunicagao.
Se ha tanta necessidade de explicagdo em sede recursal & porque 0 motivo &
6bvio: 0 Plano teve deficiéncias e nao merece qualquer reforma. Somente no
Recurso Administrativo foram informados pontos importantes de como eram
consideradas as informacdes para se chegar ao calculo final da simulagao.
Todo esse detalhamento deve ser explicito na Estratégia apresentada no

Plano de Comunicacdo com o intuito de nao gerar duvida para a
subcomisséo.
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Prosseguindo em suas lamentagbes, a recorrente passa a
criticar a nota conferida a esta Recorrida em ‘Relatos de Solugdes’. Pois bem,
se ja nao bastasse o engano cometido quando do julgamento, e devidamente
impugnado em sua interposicao recursal, do Relato assinado por seu
Contratante SEBRAE/RS, agora a ESCALA deve responder as
argumentagdes sem sentido da recorrente em relagdo ao outro case
apresentado (Ministério da Educagdo - MEC) e que foi merecidamente

pontuado com a quantidade maxima por esta respeitosa subcomissao.

Segue argumentagao por ora combatida:

1. Nenhum planejamento estratégico, conforne Hem 12,204 %al, wis
que, em nenhuma parte do seu Relato o ESCALA cita que houve
plangjamento, rruito pelo conirdrio, O QUe honove fol uma determunacas e
chiente, de acordo com o prorpo [eHto “  fm definide pelo MEC, que, pela
primeira vz, o {pformacan  sobre @ conferencia {ossc prioridade 528
campanha de divaigacao do exame.” Ou seja, ndo cxiste cvidencia de
qualgquer planejamenio cstraégico por parte da fedrante, Ocorredd apenas

miers exevucio de arefa solicitada pelo clignte.

4. Nephuria mostra do gque a solacac puldicitaria apr senirada pela

apfncia contribuin para 0s cesultados obtidos, conforme o 122 T,
NG oo

pois nao hi o rrelagan direta entre os §O% dos candidatos gque acressarnum

o cartio de confirmacan OO A splucno de Comunapas APTeSCI sedo, Qo

ver Gue 0 acesso do aluno ao cartdo de confirmacho ¢ obrigatorio para

gue o aluno conheca o seu local de prova.

g e oy e 5 Bt 5
4. A relevancia dos resultados obtidos, segundo item 12.2.4 7¢. Senao
vejamos: o relato apresentado nao traz a relevancia dos resultados. Pois nao
ficaram evidenciados por exemplo o numero de pessoas alcancadas com 05

egioroos ¢ nem a i:i}iﬂ’g%{?é?‘f%giﬂ SO ANnOS anienares.

Pois bem. Da mesma forma como realizado quanto ao Plano de
Comunicacao, a recorrente busca, a partir de suas préprias consideragoes,
diminuir o Relato apresentado e tecer comentarios pejorativos,

desautorizando inclusive a autoridade da subcomisséo que considerou apto o
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case apresentado pela ESCALA e o pontuou de forma condizente ao Edital

(nota maxima).

Cabe afirmar que o planejamento do MEC ¢ realizado
anualmente, inclusive quanto ao ENEM - objeto da campanha em evidéncia -
que & o “carro-chefe” do 6rgao. Além disso, o que é solicitado pelo Edital €
neste quesito € um RELATO DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE
COMUNICACAQ, onde devem ser apresentados:

- problema de comunicagao;
- solugéo;
- resultados.

Em nenhum momento existe a exigéncia em torno de
comprovagdo ou ndo de planejamento propriamente dito. Ou seja, a
recorrente, como fez até aqui ao longo de suas razbes recursais, tenta
INOVAR e legislar em beneficio proprio, apenas com objetivo de prejudicar a
ESCALA.

A fim de corroborar o que aqui se sustenta, seguem notas de
outras comissdes em certames do mesmo porte e que entenderam da

mesma forma que esta respeitosa subcomissao:

a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes —
Concorréncia n° 01/2021. Nota Maxima obtida 05/05.

b) Infraero. Licitagdo Presencial n° 037/LALI-1/SEDE/2020.
Nota Maxima obtida em todo Envelope n°® 03 45/45, senao

vejamos:

Og Involucros 2 foram exibidos aos represenlantes das hoantes pard ue Constatussoin a

inviolahilidade dos mesmos conforme apresentados a amissio de Licitagfo. Isto feito, 08 Involucros

foram abertos iniciando-se 4 identificagio da autoria das proposius. Identificadus as propostas, as

notas referentes aos Involucros g Len®3, foram organizadas da seguinte forma:

SO I - e
e o R fuvdl ! Tavolucro 3 Soma dos I
Classificacio IE:Silanigs Nota Téenica | l\ouTcuuca {Juesiios

gy
; o e S - s ot
Rz ! 7 \ \ : Qg ¢
I a1 Eseala O O UTICACHD ¢ \imhunx 83T | 230 28T
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c) Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Concorréncia
n° 038/2021. Notas altas obtidas com as seguintes

justificativas pela subcomisséo técnica:

No subitem 12.2.4 — Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacio a Escala trouxe
uma eficaz solugio criativa ¢ divertida, dando resultado direto ne comparecimento dos jovens nas
provas do Fnem, ji que esse era o objetivo principal da campanha. Com videos simples ¢ de
motivagao, cases do Sebrae foram divuigados no canal do Youtube reforgando e valorizando o
empreendedorismo, gerando um alcance significativo em views ¢ inscritos conforme resultados
apresentados.

Q relaio de problema ¢ solugfio de comunicagdo demonstra o amplo conhecimento e assertividade

da agéneia.

O que se tem como conclusao do presente recurso da Propeg €
que a motivaciao para suposta alteragdo nas pontuagdes € sempre a mesma:
teria havido engano na analise por parte da subcomissao técnica e seu
julgamento careceria de fundamentos. Em outras palavras, a recorrente
busca assumir a posi¢ao dos julgadores e fazer crer que sua proposta,
custe o que custar, deveria ser pontuada de maneira integral,

independentemente do que restava claro nos termos do Edital.

Antes das contestagdes das demais concorrentes, cabe aqui

alguns registros que devem ser destacados:

» A capacidades técnica de avaliagdo dos julgadores da

subcomissdo ndo pode ser colocada em questionamento;

Y

A PROPEG, em suas razdes recursais, tenta em diversas
oportunidades IMPOR a SUA avaliagdo, utilizando
argumentos rasos, sem caminhar por argumentagao técnica

e com viés deturpado que ndo correspondem a realidade;

» A PROPEG tenta se colocar ACIMA da subcomissao e do

certame como um todo.

E por fim, de forma absurda, ainda busca de maneira totalmente

descabida ARBITRAR matematicamente, ignorando os critérios técnicos da
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subcomissao, as notas de seu Plano de Comunicagao e, da mesma forma,

desqualificar esta Recorrida.
Iil.ll - Das alegagdes da recorrente CALIX

Busca a Recorrente a diminuicdo da excelente proposta técnica
apresenta pela empresa ESCALA a partir de argumentos trazidos ao debate
que ndo possuem o0 necessario amparo legal e técnico, como sera doravante
demonstrado. Surpreende que faltam ataques para as concorrentes mais a
frente na classificagdo e, como feito pela Propeg, sobram ataques a
ESCALA. Mas, claramente, como afirmado acima, ao que parece a proposta
da Recorrida esta incomodando e seu pleito recursal ir4 alcangar o éxito

pretendido.

De maneira resumida, busca a Recorrente atacar a Recorrida

em sua ldeia Criativa, senao vejamos:

a5y, Percebe-se, prontamente, que as pecas ndo estao adequadasy ans
icacio. £ isto pov ser objetivamente demonstrado pelas seguintes

ghiehvos de Comuim i =i
I utras: 3} o selo de 200 anos apresentado na peca da bicitante Fscala

ranstataces, dentre 0 ik B
1 2 aconlecimentos ou @ personagens histéricos do Brasil, sendo,
cltura; i) na campanha da

ndo faz alusio algun . gen
mente descontextualizado, de diffcil | *
otagonismo brasilero fica

inclusive, além de total b, &9
licitante Escala, 0 que fica bem representado pelas pegas, 0 pt ey
isolade, sem contexto ¢ arelado apenas a entregas do (;avermi F§ eras‘é ‘gt :
acionados com os 200 anos de independéncia do Brasit.

acontecimentos historicos rel

A recorrente sugere que o Raciocinio Basico da ESCALA nao &
aprofundado. Assim como realizado pela Propeg, parece querer assumir a
posicdo da subcomissao e se valer de suas crengas, opinides e subjetivismos

para definir aquilo que entende ser o adequado.

Na verdade, o Raciocinio da ESCALA é extremamente
aprofundado e rico, tratando de temas amplos como o conceito de ruptura, o
sentimento de coragem, a histéria do Brasil, pontos de inspiragéo para os 200
anos, argumentos para base do posicionamento, sugestées de engajamento

de pessoas, entre outros pontos que direcionam a uma estratégia bastante
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eficaz. Lutar contra isso € uma busca infrutifera de simplesmente reverter a
pontuagdo da ESCALA e nao aceitar que sua proposta foi devidamente

criticada pela subcomisséao e obteve pontuagéao menor.

A recorrente diz que a tematica e o conceito (‘Independéncia e
ter a coragem de fazer’) pecam pela inconsisténcia e pela inadequacao das
pecas as exigéncias do Edital e das boas praticas de publicidade. llustra isso
sugerindo que o protagonismo do brasileiro fica isolado e sem contexto e que
nao existe nenhuma relacéo de contetido entre o mote da campanha e as

imagens das pegas.

Fato € que a campanha da ESCALA, conforme pontuagao
obtida, cumpre exatamente o objetivo geral do briefing, que é&: "vincular a
mensagem e 0s resultados da independéncia do Brasil, ocorrida em 1822, a
necessidade e ao anseio de ‘“libertar-se de amarras” acumuladas ao longo do
tempo e agravadas pela pandemia, utilizando as potencialidades, riquezas do
pais e as qualidades do povo brasileiro, como mola propulsora para a
construcdo de uma nagéo eficiente, fraterna e préospera.” E o faz tomando
como ponto chave as entregas de um Governo que valoriza a independéncia
e a coragem do brasileiro sendo ele mesmo independente e corajoso para
fazer o que precisa ser feito. Além disso, no filme proposta, é representado o
passado, 0 presente e tambem projeta-se o futuro, iniciando com retratos de

brasileiros expondo, no rosto, uma historia de esforgco por um pais melhor.

Ha 200 anos, os brasileiros tiveram a coragem de jutar pela
Independéncia do nosso pais, em uma determinacdo que perpassa para
outros eventos de nossa historia. Existe, por outro lado, uma relagao direta

entre o mote da campanha e as imagens das pecas, uma vez que sao

trazidos diversos perfis de brasileiros e mostra o quanto a

Independéncia, lida atualmente, se relaciona com ter saude, dignidade,

saneamento, emprego.
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E as pegas dao uma releitura contemporanea € moderna da
bandeira do Brasil, usando simbolos ou figuras de linguagem como colchetes

e parénteses, para dar a ideia tanto de dialogo quanto de inclusao.

Quanto a alegagao de que o selo deve fazer alus@o a
acontecimentos ou fatos histéricos do Brasil, trata-se — mais uma vez - de
livre e particular interpretagao de briefing por parte da recorrente, ou s€ja,
uma inovagao, nao tendo sido essa obrigatoriedade expressada em nenhum

momento pelo Edital.

Faz-se necessario lembrar também que nem a criagdo de um
selo estava entre as exigéncias do Edital, tendo partido da Recorrida tal

estratégia, devidamente fundamentada em seu Plano de Comunicagao.

Apesar disso, assim como defendido pela prépria subcomissao
em sua analise, o selo esta totaimente contextualizado a partir do momento
em que se inspira nos tragos do maior simbolo da nagao brasileira: a
bandeira. Tragos estes que também fazem parte da identidade grafica da
campanha, comprovando sua contextualizagao, diferente do entendimento da
Calix. Entende-se que a bandeira € um elemento que da representatividade,
pertencimento orguiho de seu povo. Sentimentos completamente alinhados

com o acontecimento da Independéncia do pais.

Quanto a leitura do selo, cabe afirmar que trata-se de elemento
adequado e proporcional ao tamanho final de cada pega, nao cabendo aqui
uma andlise superficial a partir de pegas impressas € exemplificadas em

formato reduzido, como deseja a recorrente.

O que se deseja restar claro na presente resposta as razoes
recursais da Calix é que esta nada mais faz do que interpretar livremente 0
briefing da maneira que lhe bem entende e assim tenta impor a subcomissao

o que deveria servir de balizador para reduzir a pontuagéo da ESCALA.
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Mais uma vez, a licitante Calix faz uma interpretacao livre do
briefing, considerando que a campanha deveria relacionar os 200 anos da
Independéncia com acontecimentos historicos. NAO E UMA EXIGENCIA DO
EDITAL. O que esta Recorrida buscou foi uma reflexao sobre o que seria a
Independéncia nos dias de hoje, relacionando-a com as principais agoes do
Governo Federal e reforcando sua coragem para coloca-las em prética: a
independéncia € um processo que se pratica todos 0s dias, com a coragem

de fazer um Brasil melhor & mais justo para os brasileiros.

Sustenta a recorrente:

nenhuma relagdo de conteido entre 0 mote da campanha e

ada demonstram um pertinéncia coma historia de 200 anos

A Escala simplesmente apresentou s E
nota do Quesito 1 uma pontuacao (49,1) mais de 15

1568,  Nap existe
as imagens das pegas, gqueemn
de independéncia do pais. :
pertinentes, & mesmo assim, teve a
pontos maior que a da Recorrente.

pecas avulsas, nao

Fato & que qualquer pedido para reducdo de notas de
Estratégia com base nas imagens da campanha, as quais — na opiniao da
recorrente - nao teriam relagao com O mote de 200 anos de Independéncia
sio totalmente sem sentido. A ideia criativa buscou € mostra imagens de
brasileiros sorridentes € felizes justamente por terem essa independéncia
conquistada em 1822 e que, hoje, Governo € povo trabalham (lutam) para

que se mantenha assim.

Prosseguindo, assim ainda sustenta em suas razoes recursais

quanto as pegas apresentadas pela ESCALA:
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359,  Ainda no que tpoa As pegas, percebe-se que, se n’wftefxaimenta ;Miﬁi;
e contetde}, 0 Plano de Comunicagas i4 é simplista € desmﬂmxtuahzade (:im o ;:;:m o
i L2 £ - - g ) ) | ) ‘
de comunicacio e com 08 obietivos de comumnicagao, também formalmente ha pro ¢
‘ ‘ & o B ¥ =
‘ eis pelo fato de que i) a fonte dos tirglos & muito pequend,

. S £ o § té‘»" '
raves e execisan, consia \ s titwlos A
: judicando a {eitura principalmente om todas as pecas de midia exterior e Internel 3]

de descolado de qualquer contexto de independéncia €
Aé 3 i srpspeitande as
protagonismo dog brasileiros, foi aplicado em fundo colorido, desrespeitando a5

i i i : *1' i :;;s £,
entaches do Manual de Uso de Marca do Governo federal indicado ap brie ffzsig 7
s a leitura (o Glumo zera ¢ praticamente

pre
o selo de 200 anos, além

consequentemente, pre;u(}icande integralmente

ilegivel).

Sobre (i) o tamanho da fonte dos titulos nas pegas de midia
exterior e internet segue os padrées ja conhecidos de legibilidade e com 0S

quais os brasileiros ja estao acostumados.

Sobre (i) o selo de 200 anos sugerido esta totalmente dentro do
contexto da Independéncia a medida em que suas linhas graficas e cores sao

inspiradas na bandeira do Brasil, além de ressaltar textualmente a data

historica.

E que sirva de licao para recorrente, o Manual do Uso de Marca
do Governo Federal versa sobre a proibigao da marca do Governo Federal
em fundos instaveis ou seja, com diversas cores elou diferencas sensiveis de
luz. O que na@o & o caso em nenhuma das pecas apresentadas pela ESCALA

e que respeita integraimente o Manual de Uso de Marca do Governo Federal.

Prosseguindo, a recorrente trata ainda de questoes atinentes a
Estratégia de Midia e que serdo aqui respondidas conforme as pontuagoes

dos itens das razoes recursais da Calix.

a) Referente aos itens 363, 364 e 365

a1 - E mencionado que a licitante Escala nao teria se
aprofundado nos elementos basicos do plano de midia (nomeadamente:

publico, pracga, periodo e objetivo), o que ndo é correto. O plano foi todo
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embasado no entendimento do briefing e no Raciocinio Basico e
extensamente detalhado no texto. Foram apresentadas pesquisas nacionais
e internacionais, todas referenciadas com fonte e data de publicacao, tais
como TGI Ibope, Kantar Ibope, We Are Social — Hootsuite, INSTAR Kantar

Ibope, Radio Recall, comScore etc.

a.2 - A recorrente aponta que desenvolveu muito o texto e
detalhou um cenario que impacta a estratégia apresentada, porém nao ha
nada que ndo tenha sido apresentado no da Recorrida também, isto €, usar

tal aspecto como motivo para alteragé@o de nota ndo faz o qualquer sentido.
b) Referente ao item 366

b.1 - A concorrente menciona que a Escala ndo aprofundou o
estudo dos meios (ndo é verdade, conforme detalhado acima, toda a
proposta foi feita com base em pesquisa referenciada) e que nao apresentou
nenhuma inovacéo — s6 se pode apresentar, conforme Edital, propostas que
tenham tabela de preco, portanto a proposta foi feita com base nessa
premissa. As midias inovadoras aprovadas pelo Edital s&o os meios digitais
com formato de compra por leildo, que foram considerados no plano da
ESCALA. Como ja afirmado, procura a recorrente inovar e trazer elementos

fora do Edital como balizadores para redugéo da nota da ESCALA.
c) Referente ao item 367

c.1 - A Célix aponta erros “gravissimos” (na opiniao deles,
obviamente):

i. Falta de ranking — ndo é verdade, todos os rankings usados
estdo anexos ao plano;

ii. Falta de critério para selegdo de pragas e veiculos — néo é
verdade. Apresentados os rankings e descritos no texto os criterios;

ii. Falta de consolidado de share de investimentos por meio

(nao é verdade, estd no cronograma resumo);
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iv. Falta de critério para a programagao do meio Midia Exterior —
foi extensamente detalhado no capitulo “Definicdo dos Meios — Midia
Exterior” a partir dos dados publicados no Kantar Ibope que detalha o habito

de consumo desse meio, bem como a jornada da pessoa durante o dia.
d) Referente ao item 369

d.1 - Jornal — a concorrente menciona que o meio nao é
relevante e que vem perdendo distribuicdo, o que &€ um fato, mas o nosso
critério foi afinidade com o publico-alvo formador de opinido, conforme

apresentado e descrito no texto.

d.2 - Jornal - foi mencionado que a ESCALA selecionou um
titulo pequeno, porém fato € que o Jornal Valor Econdmico € considerado
como um veiculo de circulagdo nacional. Esse foi o critério usado. Sim, pode-
se escolher outros critérios, mas a da ESCALA foi esse e esta defendido e
embasado. Qualquer alegacdo em contraria nada mais € do que mera

opinido pessoal.

d.3 - Jornal — foi mencionado que nao foi apresentado resumo
nem percentual — isso esta no cronograma geral. Nao ha razéo para estar em
outro lugar, visto que foi selecionado apenas um titulo, portanto o share seria

100% (informacéo irrelevante nesse contexto).

d.4 - Internet — &€ mencionado que foram apresentados veiculos
digitais (com tabela de precos) e inovadores (sem tabela de pregos) em
conjunto. O Edital ndo especifica que eles deveriam ter sido separados. O
nosso critério foi apresentar o meio digital em sua totalidade com visualizag&o
simples.

d.5 - Busdoor - & apontado que a planilha ndo menciona o
critério de selegéo de pracas nem o porqué do reforgo na regiao Norte. Isso
foi explicado no capitulo “Selegdo dos meios — Midia exterior”. O critério foi

reforcar os mercados onde a TV aberta tem menor capilaridade.
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d.6 — N&o ha qualquer razdo quanto a mencéo de que deveria
haver desconto de pontuagdo em relacdo ao fato de que a proposta da
Recorrida esta alocada no primeiro semestre devido ao fato de se tratar de

ano eleitoral. Tal justificativa esta amplamente definida no Plano.

N&o obstante a argumentagéo acima exposta, ainda que esta
subcomissdo entenda qualquer ‘falha’ na Estratégia, o que se sustenta por
amor ao debate e por forga do principio da eventualidade, ndo deve ser
razoavel crer que tais fatos ensejariam qualquer redugdo minima de

pontuagao.

Apegar-se a formalismos exagerados e injustificados &
esquecer o intuito maior do certame licitatorio. E ignorar a busca pela
proposta efetivamente mais vantajosa. E sobretudo ignorar o BRILHANTE
TRABALHO TECNICO EXERCIDO PELA EMPRESA A PARTIR DA
DEMANDA DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES.

Nesse sentido, orienta o Tribunal de Contas da Unido por meio

de suas decisfes recentes:

Acérdao 357/2015-Plenario

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que

prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para

propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados”.

Acordao 119/2016-Plenario
“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo

do interesse publico, pode o principio da leqgalidade estrita ser

afastado frente a outros principios”.
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Nao sera demais reproduzir os ensinamentos do saudoso

administrativista Hely Lopes Meirelles em relagéo a tematica:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve
ser substancial e lesiva @ Administracdo ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redagao, ou uma falha inécua na interpretacéo
do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se,
aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito

francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie

uma proposta sofrivel na_apresentacdo, mas vantajosa no

contetdo, do que desclassifica-la_por um rigorismo formal e

inconsentaneo com o carater competitivo da licitacdo”. (grifo

nosso - cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11 ed., Malheiros,
1997, p. 124)

Em conclusdo, pedir a desclassificagdo sumaria ou qualquer
reducdo minima de pontos da empresa ESCALA por conta de tais fatos €
extrapolar os limites do bom senso e da razoabilidade, e devem ser
amplamente rechagados pela Comissao. Como dito, esta empresa ja foi

avaliada no quesito e obteve pontuagao ja reduzida.

Criticar as notas conferidas & criticar a propria razao de ser da
Concorréncia, isto &, trata-se de um certame onde a Subcomissao e
competente exclusivamente para analisar e julgar as propostas, € quando a
recorrente apenas pugna pela reviséo/reajuste de nota técnica da Recorrida
sem fundamento para tanto, ndo resta alternativa a Comissao de Licitagao a

nao ser ratificar a decisdo da area técnica.

IILII — Das alegagdes da Recorrente E3

Inicialmente, cabe apontar gue o filme apresenta imagens aleatonas e descontextuslizadas
da narraciic e da temabca. Entre © pericdo de 3" g 9", & apresentada s imagem de um
brasileiro com conotagio atual junic ao regisiro escrito a referéncia “1822 Independéncia do
Brasil”. O mesmo ccofre na imagem subsenuente, em que e apreseniada uma imagem atual
junto 2 inserigio V1888 Aboligio da Escravaiura” e “1BRY Proclamacao da Republica™
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A adogao de imagens aluais, com clara referéncia a pessoas do momento presente (o gue
pode ser identificado pelas vestimentas, maguagem, corle de cabelo, acessdrios), @
sootréncia de evenlos histdricos e pretéritos indica uma imprecisac grave de comunicagdo.

issn porque a escrita (evento histdnicol nao se relaciona & imagem {lempo presente), gerando
uma imprecisdo hislorics, absolulamente contréna ao que se indicou de “for eficiente ao
redrgtar @ evolugao historica dos acortecimentos”.

Na verdade, o que se apresentou fol uma flagrante desassociagdo enire eventos histdricos e
sua realidade contextual

Como se percebe, trata-se de interpretacdo sem qualquer
concretude e profundo desconhecimento das exigéncias do Edital. A
campanha, em sua totalidade, considera que toda a conquista, seja ela
histdrica ou atual, tem um Unico protagonista: o povo brasileiro. Por isso, para
o filme em questao, foram destacados tipos fisicos comuns e representativos
da miscigenacgao brasileira para enaltecer as datas histéricas vividas pelo

pais. O que, de maneira alguma_causa desassociacdo ou imprecisdo

histérica, ao passo em que todos estes eventos estido reforcados por

uma cartela que entra sobre a imagem com o ano e o momento

historico.

Embora se reconheca a importdncia do enaltecimento dos brasileiros como participes da
construcdo da nossa historia, inclusive em relacho 4 conguista da nossa soberania, €
gravemente impreciso indicar gue houve uma fula pela bberdade para conguisia da
independéncia e. ainda mals, associando uma imagem de homem interiorano como suisito
ativo pela promocac da independéncia. Para facilitar 3 compreensao do ponlo, apresenia-se
a sequir a imagem referida:

Parece a recorrente contar a sua propria histéria do Brasil.
Sinceramente, gravemente impreciso é negar que houve uma luta pela nossa
liberdade. Se é verdade que no evento derradeiro do grito da Independéncia
as margens do Rio Ipiranga, ndo houve sequer uma gota de sangue
derramada, também deve ser impreciso afirmar que o Brasil lutou por anos
para livrar-se do jugo de Portugal. E essa luta acabou fazendo inUmeras
vitimas que sonhavam com um pais livre, entre elas, Joaquim José da Silva

Xavier, o Tiradentes. Lamentavel postura da recorrente.
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Os argumentos utilizados pela E3 n&o procedem, sao
infundados. Em primeiro lugar, as imagens que aparecem nao s&o
necessariamente dos brasileiros que pegaram em armas e lutaram
literalmente pela sua liberdade. Mas, sim, de pessoas que foram beneficiadas

por essa liberdade. Até porque o objetivo da campanha é valorizar a

liberdade conquistada. Ainda assim, a imagem citada pela licitante foi

erroneamente analisada. Qual o critério utilizado pela agéncia para afirmar
que trata-se de um brasileiro de conotagao atual? Por que afirmar isso? Qual

intuito?

Tem-se na imagem um close no rosto de um homem idoso, com
chapéu, em um fundo cinza desfocado. Nao ha ali um elemento sequer que
possa configurar tempos atuais. Ainda que fosse um problema, o que nao &,
tambem & infundada a alegagao de que aquela imagem seria de um sujeito
interiorano. Afinal, fala-se aqui do ano de 1822, e nao de 2022. Ndo se esta
falando de cidades urbanizadas dos dias de hoje. Além disso, qual seria o
argumento utilizado para concluir se tratar de um sujeito interiorano? A
licitante ndo explica. Certamente no era o chapéu, a época, item utilizado

por homens de todas as classes sociais e regiées do pais.

Ademais, a partir de 14", a narragéo afirma que “hoje, os desafios mudaram, mas ainda é
preciso ter coragem para fazer o Brasd que todos nds queremos [L.J7, porém, as imagens
selecionadas mostram  contextos aleatdrios, como uma pessoa manobrando uma
empilhadeira e contéineres em um porlo - imagens bastanie genéricas, sem correlacio clara
com a narrativa.

Em pleno 2022, com o bombardeio de imagens, sons e novas
midias que impactam os brasileiros, é de se espantar a falta de interpretacao
da licitante E3 para algo tdo simples. Entende-se que, neste contexto
contemporaneo, faz-se desnecessario que as imagens sejam profundamente

fieis a narrativa do locutor.

Para a maioria dos brasileiros, os novos desafios do pais sao,
entre outros, ter oportunidades de emprego, seguranca para a sua familia,

educagao para os filhos e salde. As imagens de pessoas manobrando
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empilhadeiras ilustram a narrativa de que os desafios mudaram, deixando
claro que o desafio em questao € a conquista de um emprego, o crescimento

de uma empresa ou até mesmo a expansao de um projeto que saiu do papel.

As imagens que surgem a partir de 14", como pontuou a E3,
nao mostram contextos aleatérios, sdo imagens do “Brasil que todos nos
gueremos”, citadas na locucao do filme. Um Brasil que produz, que da
emprego, qualidade de vida e condigdes ao seu povo de trabalhar e, assim,
dar a sua familia uma vida digna. A imagem atribuida a palavra “seriedade”,
ao contrario do que afirma a agéncia E3, também n&o é descontextualizada,
uma cidade que mesmo durante a noite continua produzindo, gerando renda
e desenvolvimento para o pais. Assim como a imagem atrelada a palavra
‘independé&ncia” mostra uma produgéo agricola de grande porte, que gera
emprego, renda e, consequentemente, independéncia para o povo de seu

pais.

Em 32", o filme apresenta um feflering com a frase "Startups com menos burocracias e mais
negacios”. Essa informaco, contudo. & gengrica e rasa. Ao contrario do que justificado pela
Subcomissdo. ndo ha mencido a uma enltrega concreta do Governo Federal que tenha
promovido a reducdo de burocracias e/ou o aumento de negocios pelas starfups, como, por
exemplo, a sangao do Marco Legal das Startups (Lel Complementar n® 182/2021) e da Leida
Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2012). a criacao do Portal Startup Point e as diversas
iniciativas federais de apoio a sfartups listadas neste porial.

Jaem 42", o lettering "agua ratada para 89,9% dos brasifeiros até 20337 possui redacac rasa
e nao explica do que se trals (sancdo ao Novo Marco Legal do Saneamento). isto ¢, a
mensagem pode causar confusio sobre gqual a entrega realizada pelo Governo Federal nesta
tematica - se € uma Lei sancionada {como ocorreu)}, um Frojeto de Lel apresentado, um plano
de investimenios com repasse aos eslados e municipios ou um plano de investimenltos diretos
em obras pelo Governg Federal elc,

A frase apresentada aos 32" é clara e objetiva, fazendo uma
referéncia clara as startups que, com menos burocracias, podem gerar mais
negocios para o pais. Assim como sdo as frases seguintes, referentes a
preservagao de empregos e ao percentual de agua tratada para a grande

maioria dos brasileiros. Por se tratar de um rascunho de uma peca
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eletrdénica, alquns detalhes técnicos de um animatic, como o tempo de

tela dos letterings, ndo devem e nem podem ser analisados da forma tao

detalhada como a licitante tentou fazer. Sao apenas previsdes para fins

de ilustracao da ideia.

Por se tratar de uma peca que destaca véarias acdes do
Governo Federal, era mais do que imperioso que as mensagens de cada
acdo fossem objetivas e impactantes. O sonho de um dono de startup €
poder se livrar das burocracias que enterram seu negoécio e poder crescer
cada vez mais. J4 um brasileiro humilde, que vive em um bols&o de miséria
pode ver sua esperanga aumentar ao saber que a sua casa tera agua

tratada.

Nestes dois casos, por decurso de tempo e pela caracteristica
do meio, ndo ha a minima possibilidade de uma explicacao mais detalhada.
Para isso, utilizamos outras pegas ao longo da campanha, especificas de
cada agao e que, ai sim, podem explicar profundamente o tema, explorando

detalhe por detalhe.

Em 41", o leftering “Programa Emergencial Preservagao de mais de 10 milhGes de empregos”
& apresentado de forma extremamente rapida (menos de 1 segundo), ndo permitindo a leitura
e assimilacdo da mensagem pelo telespectador.

Além de ter um tempo razoavel para a leitura, considera-se que
o programa em questéo ja foi amplamente divulgado pelas midias em fungéo
da pandemia, o que ja tornou o brasileiro familiarizado com a agao do

Governo Federal.

Soma-se a isso, o fato de que a licitante E3 esta analisando um
animatic onde, como se sabe, trata-se apenas de um esbog¢o para explicitar a
ideia e ndo de uma pega consumada. Obviamente, o filme produzido teria o
tempo de leitura necessario para a assimilagdo da mensagem pelo
telespectador.
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Ademals, de forma ainda mais grave, o leffering apresenta informacdo incorreta, pois o
percentual apresentado (99.9%) néo corresponde ao estabelecido em lel. Isso porque ¢ Novo
Marco Legal do Saneamento {Lei n® 14.026/2020), o qual a licitante ESCALA provavelimente
faz referéncia. estabelece, em seu arl. 79, o seguinte:

Realmente, trata-se de um erro de digitacdo que, em condi¢bes
reais de produgé@o ndo aconteceria, pois passaria por sucessivas revisdes,
tanto pela agéncia quanto pelo proprio Contratante. E sobre erros ‘bobos’,
meramente formais, vale-se da fundamentagdo acima, quando da resposta

as razobes recursais da Calix.

O que se sabe é que ndo procede o comparativo que a E3
tentou fazer das duas pegas com essa informacédo. Ndo pode ser feito esse
comparativo, uma vez que a primeira peca fala apenas de agua tratada,
enquanto a segunda peca faz mengédo a outro ponto, que € a coleta de
esgoto, essa sim tem um numero de 90% dos brasileiros. Agua tratada e
tratamento de esgoto tém nUmeros percentuais diferentes, por isso as duas

pecgas citadas apresentam nimeros diferentes.
lILIV - Das alegagdes da Recorrente Desigual

Talvez se esta recorrente tivesse dispensado a mesma atencéao
que se valeu para analisar a proposta da Recorrida guando da elaboragao de

seu Plano, sua nota seria bem melhor na Concorréncia em tela.

Passa-se a andlise.

BANCA DE REVISTA

E de se estranhar os clogios ao diferencial de aplicacio do lettering
centralizado que passa por cima do rosto da humanizagio, como no trecho do documento
chamado “consolidado”, que segue:

Com efeito, o coerente seria negativar ou reduzir os pontos pelo fato de a

mesma ideia trazer uma aplicagio diferente - o que ndo aconteceu -, como € 0 caso do
Outodoor,
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Nos dois exemplos citados pela licitante Desigual, ha sim, duas
formas diferentes de aplicagdo do texto. Até porque, trata-se de pegas com
proporgoes e distancias de leituras diferentes. Outro ponto importante para

ser mencionado, & o volume de texto.

Por serem pecgas de leitura rapida (midia externa), &
fundamental que o texto seja conciso e direto, ao contrario da peca de midia

externa apresentada pela Desigual.

OUTDOOR SOCIAL

justificati sonitra- destagque da pega
QOutra justificativa sem sentido algum encontra-se no destagu pee

Qutdoor Social como ponto positivo. Segue trecho:

(P} hmagem adequada ¢ temdtiva ientrega governamenial) ¢ oo atributo defendido

{dignidade).

Por que ‘sem sentido algum'? Novamente uma recorrente que
busca assumir o papel da subcomissdo. O outdoor social em questao
representa a vitoria de uma familia humilde diante da dignidade de poder ter
agua potavel e tratamento de esgoto em casa. A foto, o titulo e a acao
correspondente do Governo Federal estido totalmente alinhados com o

publico ao qual a peca se destina.

O que néo faz sentido, é a recorrente Desigual, que recebeu a
avaliagdo abaixo, questionar e julgar “sem sentido” a avaliacdo dada pela
Comisséo para ESCALA neste mesmo item.
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(N3 MIDIA EXTERIOR - OUTDOOR SQCIAL - Nao ficou clara a raz@o de nao
indicacao de comunidades/pracas nos estados. A escolha dessa das
comumndades, bern como o guanitativo ideal de gplacas em cada uma. a pardir de
criteno/parametro (écnico, deve ser proposio pela lictante. Sendo assim, €
guestionavel a estimabiva de impactos apresentada, sem que houvesse dehinicdo
das comunidades nas respactivas pracas. Por im, também ndo foi apresentado
¢ critério para selegao dos velculos, por comunidade/praga.

Mais de 90% dos brasilel
Gdua potuel & tratamen!

Ao confrario do que alega a agéncia Desigual, e as demais
concorrentes, a ESCALA nao utilizou a bandeira do Brasil em sua campanha,
mas fez uma referéncia a mesma, com elementos graficos que colocam 0s
cidadaos brasileiros em evidéncia, como foco principal das agbes do
Governo. A aplicagdo dos letreiros nas pecas da ESCALA foi de fato muito
bem feita, com um claro padrao entre as pec¢as. A decisdo da posi¢ao dos
letreiros em cada peca, como em toda campanha bem EXECUTADA e bem
planejada, envolveu varidveis importantes, como o formato da pega e sua

quantidade de textos. Logicamente, pecas de formatos diferentes podem
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exigir aplicagbes diferentes, mas seguindo a mesma linha visual. A
comparagéo com as intervengoes graficas de pecas da campanha da prépria
Desigual também sé&o infundadas, uma vez que na campanha da Desigual,
as intervencdes sobre a foto séo feitas com grafismos, sendo da Recorrida

feita com letreiros.

E a proposta da Desigual ainda divide as imagens das pessoas
em duas partes diferentes: uma colorida e a outra parte em preto e branco.
Divide também o fundo da peca em varias partes, deixando a mesma mais
poluida visualmente. O tom das fotos dos personagens também em nada se
assemelham nas pegas das duas agéncias. A ESCALA colocou pessoas
felizes, satisfeitas, sorridentes. A Desigual optou por trazer a imagem de uma
pessoa séria e claramente insatisfeita, com certeza ja prevendo a pontuagao

da concorrente no certame.

Por fim, a Desigual argumenta que néo foram explicitados com
clareza cada um dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagao. Na
verdade, foram desdobrados os principais: contextualizagdo de pontos
comuns passado/presente, desdobramento do conceito criativo, o que
almejamos, contexto de publicos, l6gica dos canais escolhidos, caracteristica
das pecas. Temos uma Estratégia de Comunicagao muito pertinente, com um
conceito criativo que inclusive permite desdobramentos para mostrar que
Independéncia é um fato tanto do passado, quanto do presente e do futuro, e
que ter a coragem de fazer € justamente a ponte entre esse evento histérico
e a versiao do Governo Federal do que significa a Independéncia nos dias de
hoje: a importéncia de ter coragem para fazer um Brasil mais fraterno, um
Brasil onde ninguém fica para trés, um Brasil mais sustentavel, um Brasil com

mais vida, um Brasil com mais oportunidades, um Brasil com mais emprego.

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Nao resta qualquer obice para a conclus@o de que 0s recursos

aqui evidenciados nao merecem prosperar. Suas alegagdes carecem de

38



escala

fundamentos e nao podem ensejar a reforma de qualquer pontuacgdo técnica
das empresas, mantida assim a classificagao final ja publicada, havendo

reforma apenas no tocante a pontuacido da ESCALA no Envelope n° 03.

Por todo o exposto, requer a ESCALA COMUNICAGAO &
MARKETING LTDA sejam integralmente INDEFERIDOS os pedidos dos

recursos interpostos pelas recorrentes aqui legitimamente impugnadas.

Nestes termos, pede deferimento. MW‘ W
CRE G3UYLS P ¥
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Porto Alegre — RS, 11.03.2022
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