A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO OU AUTORIDADE INTERNA
COMPETENTE.

Edital de Concorréncia Piblica n®: 1/2021

PROPAGANDA DESIGUAL LTDA., empresa brasileira, pessoa juridica-
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.033.901/0001-21, estabelecida na Segunda
Avenida Qd. 1B, Lt. 48/50, Edif. Montreal Office, Sala 917, Condominio Empresarial
Village Aparecida de Goidnia, Goidnia, GO, CEP: 74.934-605, vem, respeitosamente, a
presen¢a de V.S.2 com fulcro no § 3° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93; no § 2° do art.
1° da Lei Federal n°® 12.232/2010; no item 22 do Edital de Concorréncia Publica n°

01/2021; e nas demais disposi¢des legais e constitucionais aplicdveis; apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa DEBRITO PROPAGANDA LTDA., inconformada com o
resultado da classificagio decidida na licitagio em referéncia, de acordo com os

fundamentos de fato e de direito descritos adiante.

MCOM/PROTOCOLO GERAL
RECEB| O CRIGINAL
Em, J3 1 039
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I- BREVE SINTESE DOS FATOS

A ora Recorrida, que é empresa com notéria competéncia e qualificagcio

para atender ao objeto licitado, apresentou sua proposta € documentagdo correlata, ficando,
ap6s julgamento técnico, classificada apenas em 8° (oitavo) lugar, o que se entende ser
uma conclusio equivocada, injusta, ilegal e inconstitucional diante da situa¢do concreta €
juridica que se verificou pela analise do processo licitatério, o que ja foi objeto de seu

intento recursal respectivo.

Por sua vez, a empresa citada no predmbulo desta pega, ora designada ainda
como Recorrente, também apresentou Recurso Administrativo, pois sucumbiu em, frisa-
se, ultimo lugar no procedimento licitatorio, razio pela qual busca confundir os

julgadores acerca de sua proposta técnica!

Neste contexto, aduz a Recorrente que as notas finais atribuidas a aqui
Recorrida estariam erradas, tendo ocorrido “erro material” devido a alegada “troca de

pontuagio” entre as licitantes constantes no preambulo da presente pega.

Visando facilitar a analise das razdes de ndio cabimento ou improcedéncia
da pega recursal apresentada pela Recorrente, se ird utilizar topicos proprios para embater
cada um dos argumentos da Recorrente, de maneira a esclarecer o quio errdneo e

pernicioso foi o recurso proposto.

IL - DA PRELIMINAR

No presente caso, ¢ clarividente a falta de interesse de agir da empresa ora
Recorrente, pois, de acordo com o Comunicado Concorréncia n® 1/2021, a Debrito
Propaganda Ltda. foi classificada em tltimo lugar. Ou seja, ainda que 0 seu recurso seja
conhecido e provido, como a mesma apenas recorreu da suposta “troca de pontuagio” com

a aqui Recorrida, ela ainda assim ndo se sagraria vencedora do certame!

Ao contrdrio, a Recorrida sim propds robusto e especifico Recurso

Administratrivo, visando sagra-se com justica exitosa no certame, 0 que ndo foi feito pela

Recorrida!

Por esta razdo, ausente estd o interesse de agir da Recorrente, sendo
cogente o ndo conhecimento ou provimento do Recurso Administrativo em voga, como

forma de garantir justi¢a ao caso!



III - DO MERITO

Em suma, aduz a Recorrente, Uinica e¢ exclusivamente, que as notas
atribuidas a empresa Propaganda Desigual Ltda., ora Recorrida, e a licitante Debrito
Propaganda Ltda., ora Recorrente, estariam “trocadas”, sendo necessdria a corre¢éo da
pontuagfio atribuida para ambas no resultado do Edital de Concorréncia Piblica n®:
1/2021.

Entretanto, tal narrativa sem absolutamente nenhum fundamento nio
corresponde 2 realidade fatica ocorrida no certame licitatorio. Necessario se ater que toda a
documentaciio entregue por ambas empresas supracitadas, bem como a analise técnica’
deste material foi corretamente (sem inversio alguma) realizada pelos analistas e fiscais

deste Ministério das Comunicagdes, ocorrendo apenas um erro de insercio no sistema no

momento da divulgagdo, modificando apenas a numeracio das agéncias, nada mais nada

menos in verbis:

Cumpre ressaltar que o Unico e exclusivo erro que ocorreu neste tocante,

puramente organizacional (ou desorganizacional, por assim dizer), diz respeito a insercio



das agéncia no sistema SEI, problema este que se solucionou por respectiva errata e em

absolutamente nada interfere na pontuagio atribuida a ambas licitantes, tendo em vista que

apenas foi trocado o nimero delas.

 Frisa-se, que tal fato em nada interfere na pontuacdo atribuida para a aqui

Recorrida e para a ora Recorrente, conforme devidamente esmiucado_e explicitado no

Comunicado Concorréncia n° 1/2021 (em anexo), in verbis:

COMUNICADO CONCORRENCIA N° 1/2021

I Processo Administrativo n’ 53115‘()19144/2020»61.|Ob}eto: Contratacio dos servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

A Senhora Presidente da Comiss3o Especial de Licitagdo, constituida pela portaria n2 3.533-MCOM,
referente a Concorréncia n2 01/2021 comunica aos Licitantes que de acordo com o item 22.2 do edital,
eventuais impugnacdes [contrarrazes) referentes aos recursos interpostos pelas agéncias E3,
DESIGUAL, PROPEG, ESCALA, DEBRITO e CALIX, todos disponibilizados no site do Ministério das
Comunicacfes {https:/ fwwnw.gov.brfmeom/ pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1},
poderdio ser interposto no prazo maximo de 05 {cinco} dias (teis a contar do dia 040372022, , em
peticio escrita dirigida 3 Comissdp Especial de Licitaclio e protocolizada no Anexo A, Bloco R, 22 Andar,
salas 205/200 oeste, Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF, no Horério das Sh as 12h e das 14h as 17h.

Outrossim, apresentamos a seguinte ERRATA, em relacio aos documentos da DEBRITO e DESIGUAL,
constante do SEl do MCOM:

DESIGUAL ‘PARTIDO TEMATICO | REORGANIZAGAO NO SEI
PROPOSTA 3, Invdlucron2 1 BRASIL. PATRIA O documento SEI 9380064, foi renomeado
INDEPENDENTE, ORGULHO | de DEBRITO para DESIGUAL.
DA NOSSA GENTE

O documento SEI 9378156, foi cancelado.
£m seguida, em sua substituiclo, foi gerado
o documento SEI 9541127 como DESIGUAL.

PROPOSTA 3, Invdlucron2 2 IDEM Esta correto.
PROPOSTA 3, Involucron? 3 IDEM {DEM
DEBRITO PARTIDO TEMATICO i IIEOIIGANRAQKO NO SEI
PROPOSTA S, InvSlucron2 1 0 QUFE FLES SE NEGAM A 0O documento SE} 9378152, foi renomeado
FALAR SOBRE NOSSA de DESIGUAL para DEBRITO.
PATRIA?

O documento SEE 9380068 foi renomeado

de DESIGUAL para DEBRITO.
PROPOSTA 9, Invdlucron2 2 IDEM Fsté correto.
PROPOSTA 9, Invélucron® 3 IDEM iDEM

A presente errata foi necessaria porgquanto, quando da insergdo das propostas e dos demais
documentos no SEI, os documentos da DEBRITO foram inseridos no lugar da DESIGUAL e vice-versa.
Entretanto, o julgamento, a atribuic8o de notas, os lancamentos e a divulgacdo do resultado estdo
todos absolutamente corretos.

Erika Tavares Aguirres

Vice-presidente da ComissSo Especial de LicitagSo



Ora, ir ao contrario do que a propria equipe técnica deste Ministérios das

Comunicagdes diz ter ocorrido e que deixa claro que tal fato em nada interfere nas notas
atribuidas para ambas as empresas, seria um verdadeiro absurdo, passivel de imediatamente

gerar a frustraciio, nulidade ou anulaciio de todo o processo por si s6, sem contar outros

vicios j4 anotados em sede recursal pela ora Recorrida!

Nio se pode estragar/frustrar todo um certame licitatorio pelo fato de terem
inserido documentag#io erroneamente no sistema, caso isto néo prejudique o real resultado
obtido naquele momento. Ora, por 6bvio, o material de ambas licitantes, bem como das

demais concorrentes, sio diferentes e identificiveis na fase atual, o que denota ndo ter

ocorrido erro de julgamento quanto a qual proposta era qual.

Por isso mesmo a Vice-Presidente desta Comissdo Especial de Licitagdo

explicitou que apesar do erro organizacional ocorrido e ja corrigido, em nada interferiria

nas notas atribuidas a cada uma das concorrentes, estando assim “absolutamente corretos”

por consequéncia logica “o julgamento, atribuicdo de notas, os lancamentos e a

divulgacdo do resultado realizado”, conforme supracitado.

Contudo, caso assim nfo se entenda, por hermenéutica totalmente absurda,

necessario indagar por que tal situagdo ndo foi aferida pelos diversos auditores presentes,

bem como por que durante os inacreditaveis 21 (vinte e um) dias entre a divulgagio do

resultado e a publicizagéio dos julgamentos técnicos nada foi alegado ou aferido?!

Data mdxima vénia, mas tal fato realmente for compreendido como quer a
Recorrente, causa uma tremenda estranheza, tendo em vista que foi publicada a errata (doc.
em anexo) acima citada apenas apds a apresentagio dos competentes Recursos
Administrativos, momento este que as concorrentes do certame defendem suas teses, ou
seja, a Recorrida foi obrigada a apresentar seu pleito recursal defendendo teses que, logo,

niio seriam nem dela? N#o faz sentido algum o que argumenta a Recorrente!

Desta feita, se compreendido como quer a Recorrente, evidente fica a quebra-
dos procedimentos aplicaveis, gerando igualmente a frustragio, nulidade ou anulagio

do certame, conforme indicam os subitens 31.9 ¢ 31.9.1 do Instrumento Convocatorio:

“31.9 Mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, esta Concorréncia
serd anulada se ocorrer ilegalidade em seu processamento e poderd ser revogada,
em qualquer de suas fases, por razdes de interesse piiblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta. ‘
31.9.1 A nulidade do procedimento licitatério induz & dos contratos, sem prejuizo
do disposto no pardgrafo tinico do art. 59 da Lei n° 8.666/1993.” (Grifado).



Vale também lembrar o que a propria Lei Federal n® 12.232/2010 dita sobre

a evidente obrigacfio de respeito ao procedimento editalicio, legal e constitucional:

“Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagbes previstas nesta
Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
com exce¢do das previstas nos incisos I e Il do seu § 2°, e as seguintes:

(.)

II - as informagdes suficientes para que os interessados elaborem propostas serdo
estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva,

II] - a proposta técnica serd composta de um plano de comunicagdo publicitdria,

pertinente s informagdes expressas no briefing, e de um conjunto de informagdes’

referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicagdo publicitdria previsto no inciso IIl deste artigo serd
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificagdo de sua autoria e outra com
a identificagdo;

()

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o julgamento final do
certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no
instrumento convocatorio;

(.)

XII - serd vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de
comunicacdo publicitdria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificagdo do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o §
2° do art. 9° desta Lei;

()

XII - serd vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitiria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificagdo do seu proponente antes da abertura do invlucro de que trata o §
22do art. 9° desta Lei;

XIII - serd vedada a aposi¢do ao invélucro destinado as informagoes de que trata o

art. 82 desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informagdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de
comunicagdo publicitéria, em qualquer momento anterior a abertura dos
invélucros de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

()

XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XII e
XIII deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatorio.

(..)

§ 22 Se houver desclassificagdio de alguma proposta técnica por descumprimento
de disposi¢des do instrumento convocatdrio, ainda assim serd atribuida pontuagdo
a seus quesitos, a ser lancada em planilhas que ficardo acondicionadas em
invélucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo técnica
prevista no § 12do art. 10 desta Lei, até que expirem os prazos para interposi¢do
de recursos relativos a essa fase da licitagdo, exceto nos casos em que 0
descumprimento resulte na identificacio do proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9% desta Lei.

()

Art. 92 As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um) involucro e as

; :



propostas técnicas em 3 (trés) invélucros distintos, destinados um para a via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitaria, um para a via identificada do
plano de comunicacdo publicitaria e outro para as demais informagdes integrantes
da proposta técnica.

s 1% O invélucro destinado a apresentag¢do da via ndo identificada do plano de

comunicagdo publicitaria serd padronizado e fornecido previamente pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagcdo, sem nenhum tipo de identificacdo.

$ 22 A via identificada do plano de comunicagdo publicitdria terd o mesmo teor da
via ndo identificada, sem os exemplos de pegas referentes a ideia criativa.

()

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no
instrumento convocatorio.

()

$ 22 Os invélucros padronizados com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitaria sé serdo recebidos pela comissdo permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
capaz de identificar a licitante.

§ 32 A comissdo permanente ou especial ndo langard nenhum codigo, sinal ou
marca nos invélucros padronizados nem nos documentos que compdem a via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitdria.

$ 42 O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

()

IIT - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo publicitdria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei;
IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitdria e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagbes e a justificativa escrita das razdes que
as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informagoes de
que trata o art. 82 desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer
das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste
artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razoes que
as fundamentaram em cada caso;

VII - realizagdo de sessdo publica para apuragéo do resultado geral das propostas
técnicas, com os seguintes procedimentos.:

a) abertura dos involucros com a via identificada do plano de comunicagdo
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de comunicagdo

publicitaria, para identificagdo de sua autoria;

¢) elaboragcdo de planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada um dos
quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamagéo do resultado do julgamento geral da proposta técnica, registrando-
se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de classificagdo;

VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a indicagdo
dos proponentes desclassificados e da ordem de classificagdo organizada pelo

7



nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicdo de recurso, conforme
disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993;

(..)

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do orgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento. do
plano de comunicagdo publicitdria sem o conhecimento de sua autoria, até a
abertura dos invélucros de que trata a alinea a do inciso VII do § 4°do art. 11
desta Lei, implicard a anulagdo do certame, sem prejuizo da apuragdo de eventual
responsabilidade  administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na

3y

irregularidade.”.

Fica evidente que no momento em que se permite a alegada troca e ainda se
promove errata apds o prazo recursal, na linha que alegado pela Recorrente, gera-se um

clarividente vicio procedimental absoluto, passivel de ndo s6 da frustragdo, nulidade ou

anulagdio, mas também de abertura de sindicincia, processo administrativo disciplinar e

demais demandas de cunho investigativo e punitivo, seja na esfera administrativa, como

na civil e penal.

Como ¢ de conhecimento comum, aplicam-se complementarmente aos
certames de publicidade previstos na Lei Federal n° 12.232/2010 as regras gerais de
licitagdio expressas na Lei Federal n® 8.666/93, como bem dispdem os arts. 1°, § 2°% da

primeira legislagdo em voga:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagBes e contratagdes pela
administragdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

()
§ 2° As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,

serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Leli,

2

de forma complementar.

Desta feita, fica evidente que mesmo em tal modalidade licitatéria e de
contratacio, ¢ cogente a observancia aos principios gerais dispostos na Lei de Licitagdes e

Contratagdes Publicas, que assim preleciona:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competilivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

8



distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do conmtrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991,

(..)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observdncia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Pardgrafo vmico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica.

()

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..) i

VI - condi¢bes para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

()

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

()

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial .

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacbo constantes do edital;

(..)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

()

Art, 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdio ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipes de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

()

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatério da licitagdo,
()

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

9



conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”.

Aplicavel ainda a legislagdo que disciplina o processo administrativo no
4mbito federal, qual seja, a Lei Federal n°® 9.784/99, onde consta expressamente em seus

arts. 2°, caput, 53 e 54, in verbis:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada md-fe.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2¢ Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagdo a validade do ato.

No que tange ainda ao escopo principiologico que deve se ter em vista em

certames como o ora em voga, dispde o art. 37, caput, da Constitui¢io Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a lodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

>

econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

Como se vé&, a Lei de Licitagdes e Contratagoes de Publicidade, a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Pliblicas ¢ a Constituicdo Federal buscam o tempo todo deixar
claro quais os valores precipuos a serem observados em um certame, sendo certo que,
conforme esta sistematica normativa, fica dbvio que o objetivo final de um processo
licitatorio é: (i) respeitar a legalidade, vislumbrando os preceitos normativos patrios
aplicaveis; (i) garantir a igualdade de condi¢Bes entre os participantes; e (i) obter a
proposta mais vantajosa ao Poder Plblico; o que sdo objetivos alcangados quando

observados os principios gerais licitatorios € os que lhes sdo correlatos.

Da legislagio acima colacionada, se vislumbra com clareza a necessidade de
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observincia pelo Poder Publico em suas licitagdes e contratagSes dos principios da
legalidade, da vincula¢fio ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo das
propostas, tio bem rememorada pelo Eg. Superior Tribunal de Justica (STJ), que assim

impde em seus julgados:

“ADMINISTRATIVO. L]CITACJO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA
NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLAGAO.
DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Segurang¢a impetrado por SOL
COMUNICACANO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter

entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de

atraso.

II - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

IIT - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significacio deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagdo do Administrador Piblico, posto que este atua como gestor
da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocdbulo "estritamente” no
aludido preceito infraconstitucional ’
IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por
ocasido de sua elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo
constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital. "(in Comentdrios a Lei
de Licitacées e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9° Edicdo, pdg. 385)
V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante
da propria Lei, a Administracdo Piiblica vincula-se "estritamente " a ele.

VI - Recurso Especial provido.” (REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO'

FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163)
(Grifado).

Ademais, cumpre ressaltar que € possivel ao Poder Publico rever, a
qualquer tempo, seus atos. E o que se denota das Stmulas n° 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“Simula n° 346: a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

()

Sumula n° 473: a administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”.

Se nio modificados ou corrigidos os erros e vicios dispostos nesta pega

recursal, ter-se-4 na espécie incisivamente violagdio aos preceitos maiores da legalidade
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(art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93; art. 2°, § tGinico, inciso I, da Lei n® 9.784/99; art. 37,
caput, da CF/88); isonomia (art. 3°, caput € § 1°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93; art. 2°, caput,
da Lei n° 9.784/99; e art. 5°, caput, da CF/88); livre concorréncia (art. 170, caput € inciso’
IV, da CF/88); competitividade (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93; art. 37, inciso
XXI, da CF/88); impessoalidade (arts. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93; art. 2°, caput, da Lei n°
9.784/99; art. 37, caput, da CF/88); vantajosidade (arts. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93);
vinculagiio ao edital (art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93); eficiéncia (art. 2°, caput, da Lein®
9.784/99; art. 37, caput, da CF/88); finalidade (art. 2°, caput e incisos VI e X1l do § Unico,
da Lei n° 9.784/99); interesse publico (art. 2°, caput ¢ inciso II do § unico, da Lei n°
9.784/99); motivacio (arts. 2°, caput e inciso VII do § {inico, e 50, incisos I1I, IV e § 1° da
Lei n° 9.784/99; art. 93, inciso IX, da CF/88); seguranca juridica (art. 2°, caput ¢ inciso
VIII do § tmico, da Lei n® 9.784/99; art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88); auto-tutela (art. 53
da Lei n° 9.784/99); razoabilidade e proporcionalidade (art. 2°, caput, da Lei n° 9.784/99;
e implicito na CF/88); supedéneos do Estado Democratico de Direito ¢ que devem ser

observados, sob pena de nulidade ou, no minimo, de anulacio do certame!

Destarte, caso niio corrigidos os vicios apontados na presente peca ¢
especialmente no Recurso Administrativo da Recorrida, tendo em vista a clarividente
ilegalidade e inconstitucionalidade do ato ocorrido na sessdo referida, confia-se que sera
declarada frustrada, nula ou anulada a licita¢io, como medida mais escorreita de direito
¢ justia, abrindo-se os processos investigativos e punitivos cogentes, como € de dever
dos servidores ao tomarem conhecimento de apontados vicios graves ocorridos!

IV - DO PEDIDO

Fortes em seus fundamentos, a Recorrida requer que o Recurso
Administrativo interposto seja integralmente nio conhecido ou desprovido, mantendo o
resultado do respectivo julgamento de classificag@o das propostas, contudo conhecendo e
provendo o Recurso Administrativo da aqui Recorrida, por ser ato de consecugio de
Direito e Justica! Caso assim ndio se entenda, que seja declarada frustrada, nula ou
anulada a licitaciio, respeitando os preceitos mais basilares acima esmiugados!

Termos em que se pede e espera deferimento.

rasilia, DF, 11 de margo de 2022.

n n
- H| /L QA
PrepagandaDes LLtda. (_ Propaganda Desigual Ltda.
Gean Carlo Carvalho Andréa Rodrigues Carneiro
{' Soeio B Administradora
\ 2
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COMUNICADO CONCORRENCIA N° 1/2021

Processo Administrativo n® 53115.019144/2020-61. Objeto: Contratacdo dos servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

A Senhora Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, constituida pela portaria n® 3.533-MCOM,
referente a Concorréncia n? 01/2021 comunica aos Licitantes que de acordo com o item 22.2 do edital,
eventuais impugnacdes (contrarrazdes) referentes aos recursos interpostos pelas agéncias E3,
DESIGUAL, PROPEG, ESCALA, DEBRITO e CALIX, todos disponibilizados no site do Ministério das
Comunicagdes (https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos—l),
poderdo ser interposto no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis a contar do dia 04/03/2022, , em
peticdo escrita dirigida a Comissdo Especial de Licitacdo e protocolizada no Anexo A, Bloco R, 22 Andar,
salas 205/209 oeste, Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF, no Hordrio das 9h as 12h e das 14h as 17h.

Outrossim, apresentamos a seguinte ERRATA, em relacdo aos documentos da DEBRITO e DESIGUAL,
constante do SEl do MCOM:

DESIGUAL PARTIDO TEMATICO REORGANIZACI\O NO SEl
PROPOSTA 3, Invélucron2 1 BRASIL. PATRIA 0 documento SEI 9380064, foi renomeado
INDEPENDENTE, ORGULHO de DEBRITO para DESIGUAL.
DA NOSSA GENTE
O documento SEi 9378156, foi cancelado.
Em seguida, em sua substituicdo, foi gerado
o documento SEl 9541127 como DESIGUAL.
PROPOSTA 3, tnvolucro n2 2 IDEM Esta correto.
PROPOSTA 3, Invélucro n2 3 IDEM IDEM
DEBRITO PARTIDO TEMATICO REORGANIZAGAO NO SEl

PROPOSTA 9, Invélucron2 1

0 QUE ELES SE NEGAM A
FALAR SOBRE NOSSA
PATRIA?

0 documento SE1 9378152, foi renomeado
de DESIGUAL para DEBRITO.

O documento SEI 9380068 foi renomeado
de DESIGUAL para DEBRITO.

PROPOSTA 8, Invdlucro n2 2

IDEM

Estd correto.

PROPOSTA 9, involucro n2 3

IDEM

IDEM

A presente errata foi necessaria porquanto, qua
documentos no SE!, os documentos da DEBRITO for

ndo da insercdo das propostas € dos demais
am inseridos no lugar da DESIGUAL e vice-versa.

Entretanto, o julgamento, a atribui¢do de notas, os langamentos e a divulgacdo do resultado estao

todos absolutamente corretos.
Erika Tavares Aguirres

Vice-presidente da Comissdo Especial de Licitacdo



