& SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

DISTRITO FEDERAL

AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO RESPONSAVEL PELA
CONCORRENCIA N° 01/2021

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO DISTRITO
FEDERAL (SINAPRO/DF), pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 00.580.662/0001-88, com sede no STRV, Quadra 701, Ed. Palacio do Radio
I, Sala 411, Brasilia/DF, CEP: 70.340-902, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO

ao edital de licitacdo concorréncia do tipo melhor técnica n° 01/2021, pelos fatos e
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fundamentos que passa a expor a seguir.
1. DO CABIMENTO

O art. 41, §1°, da Lei n° 8.666/1993, prevé que “[qlualquer cidadao
€ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdao, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1 do art. 113”.

Além do mais, o item 7.6 do edital prevé o seguinte, in verbis:

7.5. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital,
perante a Comissao Especial de Licitacao:

I- o cidadao que nao se manifestar em até 05 (cinco) dias tteis
antes da data de recebimento das Propostas Técnicas e de
Precos.

Da simples leitura da norma acima citada, verifica-se que a licitante
esta autorizada legalmente a impugnar o edital de licitacao.
De outro modo, ante o protocolo na presente data, nao restam

duvidas acerca da tempestividade.

2. DOS FATOS

Houve a publicacao do edital de licitacao n°® 01/2021, a ser
realizada na modalidade de concorréncia do tipo melhor técnica.

A seu turno, consoante sera demonstrado, tal impugnacdo tem
como objetivo zelar pelos direitos e interesses individuais ou coletivos de suas
associadas, de contribuir para a protecdo da atividade econdmica das agéncias de
propaganda, bem como de colaborar para a seguranca juridica da contratacao
almejada.

E o breve relato.
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3. DOS FUNDAMENTOS
3.1 Do valor contratual e recursos
No subitem 3.5.2 existe a seguinte previsao, in verbis:

O MCOM podera, a qualquer tempo, efetuar revisdo das formas
e dos percentuais de remuneracdo praticados com as
contratadas, em decorréncia das mecanicas e referéncias de
mercado, por meio de termo aditivo.

No que lhe diz respeito a supracitada redacdo, esta encontra-se
equivocada.

Esta certo que a licitante podera, a qualquer tempo da vigéncia do
contrato, efetuar revisdo das formas e dos percentuais de remuneracdo praticados
com as contratadas.

Contudo, tal revisdo deve ser precedida de aviso prévio, para que
as CONTRATADAS possam reduzir suas despesas, especialmente em relacao ao
numero de profissionais que devem manter a disposicdo do MCOM, seja na equipe
permanente, seja no nucleo de midia, cujos salarios e respectivos encargos
trabalhistas sao fixos e ndo podem ser alterados a qualquer tempo, em decorréncia
das mecanicas e referéncias de mercado.

Nos termos em que se encontra redigido o subitem 3.5.2, a
parte CONTRATANTE aufere o beneficio redundante da revisao das formas e dos
percentuais da remuneracao, e impoe as CONTRATADAS o 6nus do aumento de suas
despesas, resultante da diminuicdo da contrapartida remuneratoria.

Este subitem, repita-se, é equivocado; nao é conforme ao principio
da equidade; nenhuma das partes pode se atribuir a melhor parte em detrimento da
outra.

Portanto, em respeito ao senso de justica, de imparcialidade e
também ao respeito a igualdade de direitos, como previsto na CF/88, o subitem 3.5.2
deve ter seu texto revisto para:

a) Introduzir a observacao de Aviso Prévio a alteracao
das formas e percentuais remuneratérios. Sugerimos o
prazo de 60 (sessenta) dias, com amparo no que dispoe o
art. 9°, inc. V, do Regulamento da Lei n° 4.680, por

similitude;
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b) Prever o direito de as CONTRATADAS reduzirem as
despesas previstas no Contrato que vier a ser celebrado
com o MCOM, em igual proporcionalidade, com a revisao
das formas e percentuais remuneratorios adotados
pelo MCOM ou simplesmente eliminar a redacdo do

subitem 3.5.2.

3.2 Da apresentacao da proposta de precos
Eis o teor do previsto no item 14.2, incisos I, II, III, IV e IV, in verbis:

Os quesitos a serem valorados pelas licitantes sdo os
integrantes do subitem 1.1 do Modelo de Proposta de Precos,
que constitui o Anexo III deste Edital, ressalvado que, nos
termos do §1° do art. 46 da Lei n°® 8.666/1993,nao serao
aceitos:

I. Percentual de honorarios superior a 1% (um por cento),
incidente sobre os precos de bens e de servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediacado e supervisao
da agéncia, referentes:

a) a renovacao do direito de autor e conexos e aos cachés, na
reutilizacao de peca ou material publicitario, exclusivamente
quando a distribuicao/veiculacdo da peca ou material nao
proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de comunicacao e divulgacao, nos termos do art. 11 da
Lei n°® 4.680/1965;

b) ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento
relacionados diretamente a determinada acdo publicitaria,
exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas
expensas; e

c) a reimpressdo de pecas publicitarias. Entende-se por
reimpressdo a nova tiragem de peca publicitaria que nao
apresente modificacdes no conteldo ou na apresentacéo, em
relacdo a edicao anterior, exceto eventuais correcoes
tipograficas ou pequenas atualizacdes de marcas e datas;

II. Percentual de honorarios superior a 2% (dois por cento),
incidente sobre os precos de bens e de servicos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo
da agéncia, referentes a producao e a execucao técnica de peca
ou material cuja distribuicdo/veiculacdo ndo proporcione as
licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacao e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965;

III. Percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento),
incidentes sobre o volume do investimento aplicado na
distribuicdo de pecas por meio de formas inovadoras em
plataformas digitais, em consonancia com novas tecnologias,
visando a expansdo das mensagens e das acodes publicitarias,
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referentes aos servicos prestados pelas licitantes, na
intermediacdo, supervisdo, monitoramento de performance e
otimizacdo dessa distribuicao que néao lhes proporciona o
desconto de agéncia, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965;

IV. Percentual de honorarios superior a 1,5% (um e meio por
cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados  prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a criacao e
ao desenvolvimento de outras formas inovadoras de
comunicagcdo publicitaria, em consonancia com novas
tecnologias, ndo enquadradas no inciso anterior, visando a
expansao das mensagens e das acodes publicitarias, cuja
execucdo nao proporcione as licitantes o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacao, nos
termos do art. 11 da Lei n°® 4.680/1965; e

V. Percentual de repasse ao MCOM inferior a 5,5% (cinco e
meio por cento), correspondente a parcela do desconto-padrao
concedido pelos veiculos de comunicacdo e divulgacdo a
licitante, referente & compra de tempo e espaco, nos termos do
art. 11 da Lei n® 4.680/1965.

Nao obstante o alto valor estimado para execucao do Contrato, €
necessario ter presente, que serao 04 (quatro) as CONTRATADAS; que os servicos a
serem prestados por elas as proprias expensas, nao guardam proporcao com a receita
percebida por cada uma delas; e que os tetos dos valores a serem pagos pelo MCOM
as CONTRATADAS sdo infimos, enquanto que o repasse do desconto—padrao
concedido pelos Veiculos de Divulgacdo as CONTRATADAS é superior ao que ficou
estabelecido entre anunciantes, agéncias e veiculos e € praticado normalmente.

Diante disso, passamos a analisar as seguintes consideracoes.

Com tetos remuneratorios infimos — porque as Propostas de Precos
devem conter as remuneracoes devidas as CONTRATADAS a cargo
do MCOM (honorarios sobre servicos de terceiros) —as mencionadas Propostas
resultarao simbélicas, irrisérias ou incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, nao podendo ser
admitidas pelo MCOM.

Para celebrar a contratacao das licitantes vencedoras, elas deverao
ter obtido o “Certificado de Qualificacao Técnica de Funcionamento”, previsto no art.
4°,81° da Lei n® 12.232/2010, e que deverao manté-lo até o término do Contrato, sob
pena de rescisao.

Para manter o “Certificado de Qualificacdo Técnica de

Funcionamento”, as licitantes vencedoras deverao observar as Normas-Padrao da
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Atividade Publicitaria, tuteladas pelo CENP que, em seu Anexo “B”, limita o repasse
do desconto-padrao concedido as Contratadas, pelos Veiculos de Divulgacao, ao
percentual de 5% (cinco por cento) calculado sobre o preco de tabela ou sobre o preco
negociado pelas CONTRATADAS com 0sS mesmos.

O desconto-padrao de agéncia € uma remuneracao fixada pelo
Veiculo de Divulgacao em favor da Agéncia de Publicidade, destinada a compensa-la.
Tal desconto-padrao constitui remuneracao cuja fonte é o Veiculo.

O art. 6°, inc. V, da Lei n® 12.232/10, sobre a matéria, dispde o

seguinte:

A proposta de precos contera quesitos representativos das
formas de remuneracao vigentes no mercado publicitario.

Ou seja, formas de remuneracao existentes no mercado publicitario,
praticadas pela CONTRATANTE em relacdo as CONTRATADAS. Diretamente entre
elas.

O desconto-padrao de Agéncia, insere-se no relacionamento que se
estabelece entre o Veiculo e as Agéncias.

Portanto, o desconto-padrao é concedido a Agéncia de Propaganda,
pelo Veiculo: é parte do preco do Veiculo, oferecido pelo Veiculo & Agéncia. E receita da
Agéncia percebida junto ao Veiculo, pelos servicos de concepcao, execucao e
distribuicao de propaganda.

Se a agéncia de propaganda aufere o desconto-padrao de Agéncia a
partir do Veiculo, o repasse de parte do mencionado desconto corresponde a entrega,
ao MCOM, de parte do valor que a Agéncia recebeu do Veiculo e que pertence a ela
(art. 19 da Lei n° 12.232/2010). Portanto nao € uma “devolucao” que ela faz a favor
do MCOM: ¢ uma concessao que ela pode fazer ou néo.

Nao é um “preco” que admita negociacao entre o MCOM e as
licitantes e, como tal, ndo pode ser incluido na “Proposta de Precos”.

A exemplo do proprio desconto-padrao de Agéncia, que também nao
pode integrar a Proposta de Precos;

Diante do acima exposto, o item 14.2, incs. I a V, do edital, devem
ter seus textos revistos para: (i) estabelecer os tetos através de percentuais justos e
conformes com as praticas de mercado, respeitados os favorecimentos contidos nas

Normas-Padrao, referentes a Administracao Publica; (ii) eliminar o inciso V, vez que o
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Si

repasse nao encontra fundamento legal que justifique sua inclusdo na Proposta de
Precos.
3.3 Do anexo III. Proposta de precos.

Em relacdo ao previsto na clausula 1, IV, a sua redacdo deve ser
eliminada.

Explica-se.

Na realidade dos fatos, o repasse € um beneficio concedido ao
MCOM pelas Agéncias em acordo com os Veiculos. O repasse corresponde a uma
parcela do desconto-padrao concedido pelos Veiculos de Comunicacao as Agéncias de
Propaganda pelos servicos de concepcao, execucdo e distribuicdo de publicidade por
elas prestados aos Veiculos.

Os Veiculos, nos termos do art. 11, paragrafo unico da Lei n°
4.680/65, nao podem conceder o desconto-padrdo sobre propaganda a eles
encaminhada diretamente por qualquer pessoa juridica que nao seja classificada como
Agéncia de Propaganda. Logo o repasse corresponde a parcela do desconto-padrao
concedido pelos Veiculos as Agéncias, e ndo ao MCOM.

E se duvida restar, basta verificar o disposto no art. 19 da Lei n°
12.232/10 que dispde expressamente:

Para fins de interpretacdo da legislacdo de regéncia, valores
correspondentes ao desconto-padrdo de agéncia pela
concepgao, execucao e distribuicdo de propaganda, por ordem
e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia
de publicidade (...... )

Se o desconto-padrao constitui receita da Agéncia de Propaganda e
€ concedido a ela pelos Veiculos de Comunicacdo, o repasse que constitui parcela do
citado desconto, ndo passa de um beneficio concedido pela Agéncia/Veiculo
ao MCOM. Nao se trata nem remotamente de receita advinda da prestacao de servicos
pela Agéncia ao Cliente Anunciante.

O Cliente Anunciante nao paga a Agéncia pelos servicos que ela
presta ao Veiculo, e pelos quais ela é remunerada pelo Veiculo, que lhe concede o
desconto-padrao.

O desconto-padrao é concedido pelo Veiculo a Agéncia, a qual é

transferida parte do preco que € do proprio Veiculo.
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O inciso V da Clausula 1 deve ser eliminado, e o repasse deve
figurar como um subitem, por exemplo, subitem 1.1.3, como compromisso de as
licitantes vencedoras transferirem, ao MCOM, repasse equivalente a 5% (cinco por
cento) do valor investido em midia, observado o equilibrio econéomico-financeiro em
cada um dos 04 (quatro) contratos.

O equilibrio acima aludido é muito importante, pois se ele for
rompido, a execucao do contrato com a necessaria qualidade, seja em relacdo aos
profissionais ajustados, seja em relacdo ao conteudo dos préoprios materiais e pecas
publicitarias, ficara prejudicada.

Sob o angulo ético, na presente Concorréncia, a
Agéncia CONTRATADA com conta com volume menor do que 15% (quinze por cento)
do total de investimento em midia pelo MCOM, nao pode estar sujeita aos parametros

fixados para as demais.

3.4 Do anexo IV. Minuta do contrato.
Aplicam-se a Minuta de Contrato todas as consideracoes feitas
anteriormente, além das seguintes:
a) Volta ao Contrato, o Nucleo de Midia, composto por
25 (vinte e cinco) profissionais, sendo que as despesas
com a constituicdo e manutencao, como quantitativo e
qualificacdo da equipe, estrutura fisica e recursos
materiais e tecnologicos, deverdo ser absorvidas
pelas CONTRATADAS (subitem 5.4.3.1);
b) As CONTRATADAS poderdao ter que readequar a
equipe de profissionais acima aludida, a qualquer tempo,
inclusive transferi-la para as dependéncias do MCOM,
para melhor atender aos interesses do mesmo, sendo que
os custos trabalhistas advindos, eventualmente, da
readequacdo em causa, correrao as expensas
das CONTRATADAS, assim como todas as despesas com
a transferéncia de endereco etc...(subitem 5.4.3.3);
c) Além das despesas relacionadas nas alineas acima,

as CONTRATADAS deverao manter em seus quadros
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proprios de profissionais (i) 02 (dois) profissionais de
midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir
de 0S5 (cinco) anos na area; e (ii) 01 (um) profissional de
analise de dados (business intelligence), nivel sénior com
experiéncia comprovada a partir de 03 (trés) anos na area
(item 5.4);

d) Constituir e manter um Banco de Imagem e coloca-lo
a disposicio do MCOM, sem remuneracdo (subitem
5.15.1);

e) Assumir as despesas com a checagem da veiculacao
efetuada pelos Veiculos contratados pelas Agéncias (item
5.19 e subitens 5.19.1 e 5.19.2);

f) Todas as despesas supra destacadas devem ser
atendidas pelas CONTRATADAS, em decorréncia de
Contrato celebrado com o MCOM, sem qualquer garantia
de que o MCOM invista os R$ 450 milhées estimados
para a execucao do Contrato, e sem saber qual o menor
patamar que sera adotado na distribuicdo dos servicos

que compodem o “Objeto” e respectivo valor.

3.5 Do anexo V. Avaliacao de desempenho da agéncia de propaganda.

Os itens 4 e 5 do Anexo V, ao descrever o que MCOM espera
das CONTRATADAS, no tocante a “MIDIA E FORMAS INOVADORAS
DE COMUNICACAO PUBLICITARIA: ESTUDO E PLANEJAMENTO”, e a “EXECUCAO
DE MIDIA E DE FORMAS INOVADORAS DE COMUNICACAO PUBLICITARIA (COMPRA
E ACOMPANHAMENTO)”, deixa objetivamente claro, que o “NUCLEO DE MIDIA”
prestara ao MCOM exclusivamente servicos de interesse dele e cujos custos ele deveria
assumir.

Os servicos relativos a midia, voltados para a execucao do “objeto”
do contrato, continuam sob a responsabilidade das CONTRATADAS.

Assim, a redacdo prevista no anexo V deve ser revista.
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4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o SINAPRO/DF requer o conhecimento e

provimento da presente impugnacdo, com o intuito de que sejam corrigidas as

irregularidades constantes no edital e seus anexos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 15 de outubro de 2021.

ANSELMO DOS Ass.inado de forma
digital por ANSELMO

REIS DOS REIS

PlNHEIRO4620 PINHEIRO:46206612104

Dados: 2021.10.25
6612104 14:15:06 -03'00'

ANSELMO DOS REIS PINHEIRO
PRESIDENTE
SINAPRO/DF
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