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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
CONCORRENCIA N2 9003/2024 DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES - MCOM

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA DESIGNADA PARA A
CONCORRENCIA N° 9003/2024 DO MINISTERIO DAS COMUNICACOES - MCOM

Ref.: - Concorréncia n° 9003/2024

COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA, doravante denominada CC&P,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob 0 n® 69.277.291/0001-66, com sede em
Rua Fidéncio Ramos, n°® 100, sala SP08, Vila Olimpia, Sao Paulo - SP, CEP 04551-010, por
intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias,

apresentar

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela Calix Comunicagdo e Publicidade LTDA. em
face do resultado da analise das propostas técnicas e das notas técnicas atribuidas aos licitantes,
em que tenta - de maneira desesperada e leviana - desqualificar a excepcional proposta técnica

apresentada pela Companhia de Comunicac¢do e Publicidade, a CC&P.
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I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Cabimento e a tempestividade das presentes Contrarrazdes sdo regulados pelo

subitem 21.2 do Edital da Concorréncia N° 9003/2024, que assim determina:

21.2. Interposto o recurso, o fato serd comunicado as demais licitantes, que poderdo impugna-lo

no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis.

A interposicao dos Recursos Administrativos foi divulgada em 06 de novembro 2024, de
forma que considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresenta¢do das impugnacoes, tem-
se o dia 11 de novembro de 2024 como data limite para protocolo. A corroborar a contagem de

prazos, eis a manifesta¢cdo da Comissao Especial:

A alteracao proposta refere-se a data limite para apresentacao de contrarrazoes, alterada para o
dia 11/11/2024, em atendimento aos ditames da Art. 183, § 1", | da Lei 14.133/2021

Desta feita, segue cronograma recursal alterado em atendimento a legislacao que rege o m
certame, com devidos prazos de contrarrazao e decisao administrativa da autoridade competente:

31/10/2024 - Divulgacao de documentos digitalizados em Sitio Oficial do MCom.
05/11/2024 - Data limite para apresentacao de recurso pelas licitantes.

06/11/2024 - Divulgacao de recursos e inicio da contagem do prazo para apresentacao de
contrarrazoes.

11/11/2024 - Data limite para apresentacao de contrarrazoes.

Desta forma, ndo resta duvida quanto a tempestividade da presente defesa

administrativa.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em sintese, as presentes contrarrazdes retratam os autos da Concorréncia n°
9003/2024 do Ministério das Comunica¢des para a contratacdo de empresas prestadoras de

servicos de publicidade, sendo o seu objeto:

2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacgao de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas

integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
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concepgao, a criagdo, a execucdo interna, a intermediacdo e supervisiao da execugdo externa e
a distribuicao de ac¢des publicitarias junto a publicos de interesse.

2.1.1. Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares, os
servicos especializados pertinentes: a) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avalia¢do e de geracao de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e a¢des publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, relacionados a execucao dos contratos; b) a producao e
a execucao técnica de pegas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados
no dmbito dos contratos; c) a producdo de contetido, a criacdo e a execugdo técnica de agdes e
pecas de comunicagdo para canais digitais; e d) a criacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consondncia com novas tecnologias, visando a

expansdo das mensagens e das a¢des publicitarias.

Ademais, importante frisar que a presente Concorréncia possui como critério de

julgamento a Melhor Técnica.

Nessa senda, teve inicio o procedimento licitatério, transcorrendo-se todas as etapas

devidamente exigidas e previstas tanto em lei como no edital do procedimento.

Com a publicacdo do edital do processo licitatério teve inicio a fase externa da licitacao
ora em voga, momento em que a ora recorrida iniciou a montagem de toda a sua documentagao
nos exatos contornos do Edital do certame. Assim sendo, em 30 de julho de 2024 ocorreu a
realizagdo da primeira sessdo da Concorréncia, oportunidade em que - nos termos do item 10.
do Edital da Concorréncia - foram, além de outros procedimentos, recebidos os Invélucros N°

1, 2, 3 e 4 das licitantes que ali estavam presentes.

Ato continuo, encerrada a primeira sessdo da Concorréncia, remeteram-se para a
Subcomissdo Técnica os Involucros N° 1 (Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via Nao
Identificada), N° 2 (Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Identificada) e N° 3 (Capacidade
de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucdo de Problemas de Comunica¢ao), componentes

de proposta técnica, para que se procedesse a sua avaliacdo e atribuicao de pontuacgao.
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Tendo a Subcomissdao Técnica atribuido pontuacdo aos Planos de Comunicagdo
Publicitaria e Capacidade de Atendimento + Repertério + Relatos de Relatos de Solucdo de
Problemas de Comunicagdo, foram convocados os licitantes para a realizacdo da segunda sessao

da licitacao.

Dessa maneira, em 24 de outubro de 2024 reuniu-se a Comissdo Especial de Licitacdo e
os representantes legais das licitantes na segunda sessdo publica para a realizacao dos
procedimentos previstos no item 22.3 do Edital da Licitacdo, oportunidade em que, dentre
outros procedimentos, foram abertas as Vias Identificadas das Propostas Técnicas e cotejadas

as vias apdcrifas, de maneira a identificar cada uma das licitantes.

Ato continuo, foi elaborada planilha geral com as pontuacgdes atribuidas a cada quesito
de cada Proposta Técnica das licitantes e proclamado o resultado do julgamento das Propostas

Técnicas, de maneira que foi a Classificacao final:
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Conforme se observa das primeiras coloca¢des, a licitante CAVEAT COMUNICACAO
LTDA algou a 12 posic¢io; a licitante PUXE COMUNICACAO LTDA algou a 22 posicio; a licitante
COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE, ora recorrida, algou a 32 posicio; a licitante
DEBRITO BRASIL COMUNICAGAO LTDA algou a 42 posicio; e a licitante CALIX COMUNICACAO
E PUBLICIDADE, alcou a 52 posigao.

Consoante se sabe, a presente Concorréncia objetiva a contratacdo de 2 agéncias de
publicidade e propaganda, de forma que a licitante Calix Comunica¢do e Publicidade,

irresignada por ter algado a 52 posicdo, apresentou Recurso Administrativo marcado pelo
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severo desrespeito ao julgamento da Subcomissdo Técnica da Concorréncia, bem como em
relacdo as licitantes Caveat, Puxe, CC&P e Debrito, contra as quais faz mentirosas e levianas
alegacdes com o unico intuito de tumultuar o processo licitatério e tentar, a todo custo, sagrar-

se vencedora da Concorréncia.

Entretanto, como depreender-se-a das presentes contrarrazdes, ndao merecem
prosperar as alegacdes da recorrente, posto que a argumentacao fatico-juridica pela Calix
trazida ndo se sustenta e ndo pode, de forma alguma, ser acatada, uma vez que sua preocupacao
ndo € com a lisura da licitacao, mas sim, com o fato de ndo ter atingido uma das 2 maiores

pontuacgdes da Concorréncia.
I11 - DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE
Em suas razdes de recurso, a licitante Calix alega, em resumo:

a) A utilizacdo de elementos semelhantes nas propostas técnicas apresentadas pela
CAVEAT e pela CC&P, com a suposta utilizacdo da mesma imagem em suas pecas

corporificadas;

b) A suposta auséncia de apresentacdo de dados de CPM (Custo por Mil) em relacao

aos investimentos em midia exterior;

c) A suposta auséncia de apresentacdao de simulacdes ou justificativas de custos

unitarios para os inovadores digitais;

d) A suposta falha em nao apresentar ranking de audiéncia e simula¢do de resultados

do meio TV.

[lustre Subcomissdao Técnica, conforme simples leitura do Recurso Administrativo
interposto pela licitante, fica clara a sua inten¢do na presente Concorréncia, materializada em
tentativa inconteste de prejudicar as licitantes acima dela classificadas, e o fazer a todo custo,
levantando afirma¢des mentirosas, desqualificando as propostas técnicas apresentadas e

desrespeitando severamente a Subcomissao Técnica da Concorréncia.
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E peculiar a arrogancia da licitante Célix, que, apesar de ter alcado a 52 colocagio, tenta
desesperadamente desqualificar a Proposta Técnica da Companhia de Comunicacdo e
Publicidade, que algou a 32 posicdo na Concorréncia. Ndao bastassem os ataques a Licitante,
CC&P a recorrente Calix ataca de igual maneira, quica mais ferozmente, a Eminente
Subcomissao Técnica desta Concorréncia, alegando - ainda que implicitamente quando
consideram a existéncia de erro na apreciacao levada a efeito pela Subcomissdo - que estdo a
agir com base em premissas falsas e que desconhecem os critérios de avaliacdo estabelecidos
pelo edital, de maneira que - ao que parece - pretende a Calix assumir o papel da

Subcomissao em seu Julgamento, julgamento este que é - como veremos - definitivo.

Prezada Comissdao e Eminente Subcomissdo Técnica, as alegacdes apresentadas nao
merecem prosperar, pois a argumentacao fatico-juridica pela Calix exposta nao se sustenta e

ndo pode ser aceita.

II1.1. Da impossibilidade de rejulgamento do Plano de Comunicacido Publicitaria.
Definitividade do julgamento da Subcomissio Técnica. Necessidade de
julgamento apoécrifo das propostas - Lei 12.232/2010. Impossibilidade de

conhecimento do recurso nesse ponto.

Além de ndo ter apresentado sequer um fundamento que demonstre a desqualificacao
do Plano de Comunicagdo da ora recorrida, razdo que ensejard o desprovimento do pleito, o
recurso ndo pode sequer ser conhecido quanto a Companhia de Comunicagao e Publicidade,
isto porque os julgamentos da Subcomissdo Técnica em relacdo aos Planos de Comunicagido
Apdcrifos sdo definitivos e irrecorriveis, ante a necessidade de serem julgados de maneira nao

identificada, conforme agora se vera.

A lei 12.1232, editada e publicada no ano de 2010, possui como objeto a disposicao,
conforme seu artigo 1° aponta, de “normas gerais sobre licitagbes e contratacbes pela
administragdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de

agéncias de propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
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Assim, quando se esta a falar de licitacoes e contratos administrativos que possuam
como objeto a contratacdo de agéncias de propaganda para os servicos de publicidade
governamental, como no presente caso, sempre ha que se observar as especificidades e as

disposi¢des do diploma regente apontado.

Nesse diapasao, é de se observar o locus que levou a edicao do texto, remontando este a
acdo penal 470, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, o conhecido “mensaldo”, tendo se
descoberto que boa parte dos desvios e fraudes cometidas por politicos, membros da
Administracdo Publica e empresarios estavam ligados aos contratos de publicidade dos

Correios e do Banco do Brasil.

Concomitantemente a acao penal mencionada, tramitou no Congresso Nacional
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Compra de Votos (CPMI do Mensaldo), tendo
recomendado em seu relatorio final a edicdo de lei especifica para as licitacoes e contratacdes

administrativas de publicidade.

Assim, fez-se necessaria a edicio do regramento em comento para
regulamentacao do setor de forma mais eficaz, evitando-se novos escandalos em

contratos administrativos de servicos de publicidade, como os observados no Mensalao.

Importantes foram os marcos trazidos pela lei 12.232/2010, dentre os quais cabe
destacar os mecanismos de garantia da imparcialidade, impessoalidade e tecnicidade das
analises técnicas das propostas apresentadas, haja vista a especificidade da natureza dos
servicos, os quais exigem analise diferenciada que - sob a égide dalei 8.666/93 - acabava sendo

feita de forma comum e em desrespeito aos principios as impessoalidade e imparcialidade.

Quanto a isso, observa-se que passa a vigorar nas licitagcdes publicas de publicidade e
propaganda a ideia de julgamento apdcrifo da proposta, ou seja, os elementos
fundamentais da proposta técnica (raciocinio basico, estratégia de comunicacao
publicitaria, ideia criativa e estratégia de midia e nao midia) deveriam ser analisados
pela Administracao Publica de forma ndo identificada, ou seja, os avaliadores nao
tomariam conhecimento da autoria da proposta, como preconizam os incisos I a IV do art.

79dalei 12.232/10.
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Segundo ponto de relevancia é a definicdo, pela lei especifica, relativa a quem
caberia proceder a andlise da proposta técnica e tomar todas as decisdes que a ela
dissessem respeito. Assim, instituiu-se a figura da subcomissao técnica, responsavel pela
analise e julgamento das propostas técnicas, bem com das demandas recursais que sobre

elas fossem interpostas. Nesse sentido, clara é a Lei:

Art. 10. As licitacdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo permanente

ou especial, com excec¢do da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissao técnica, constituida
por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicacdo, publicidade
ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles
ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgado ou

a entidade responsavel pela licitacao.

Dessa forma, a lei especifica aqui em comento alterou substancialmente a logica dos
procedimentos licitatérios de servicos de publicidade, trasladando a analise e julgamento das
propostas técnicas, bem como dos recursos desta decisdo advindos, das maos da Comissdo
regular ou especial de licitacdo para as maos da Subcomissio Técnica, que passa a ter a

“palavra final” quanto ao conteudo das propostas.

Nesse sentido, é importante a reflexdo a respeito da apocrificidade do julgamento dos

Planos de Comunicagdo por parte da Subcomissado Técnica.

Conforme apontado acima, a Lei 12.232/2010 ndo somente estipulou 6rgao especifico
para a realiza¢do da analise e julgamento das propostas técnicas, como também determinou

que a parte mais sensivel e subjetiva da Proposta Técnica, 0 Plano de Comunicacio, deve ser

levado a julgamento de forma apdcrifa, de maneira que os membros da Subcomissio nao
conhecam a autoria de cada uma das propostas.

O julgamento as cegas ndo figura como mera formalidade das Licitagdes de Publicidade,
mas trata-se de condicdo sine qua non para a garantia da legalidade do procedimento, tanto o é

que se estabelecem inumeros critérios de formata¢do e padroniza¢do para impossibilitar a
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existéncia de marca, sinal, formato ou padrao que possa levar a identificacdo da Proposta

julgada.

Assim, caso venha a Subcomissdo a tomar ciéncia da autoria de determinada proposta, a

licitacdo automaticamente torna-se maculada e eivada de nulidade insanavel.

Nessa linha de raciocinio, a inarredavel conclusio a que se chega é a da
definitividade do julgamento da subcomissao técnica, que nio pode novamente apreciar
os Planos de Comunicacido apds o cotejo das Vias Ndo Identificadas com as Vias

Identificadas e a identificacdo de autoria de cada Proposta.

Nesse diapasdo, permitir que a Subcomissao Técnica faca revisio das notas
atribuidas para as propostas quando ja conhece as suas respectivas autorias fere de

morte o espirito da Lei 12.232/2010.

Ou seja, conclui-se que mesmo com a interposicdo de recurso administrativo em que se
requer a revisdo de notas (oportunidade em que ja foi identificada cada proposta), deve
permanecer definitiva e imutavel a pontuaciao atribuida para cada proposta, em
observancia fiel ao principio do julgamento apdécrifo das propostas e da definitividade do

julgamento da subcomissao técnica.

Quanto ao assunto, luminar o entendimento firmado pela Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Repiiblica no ambito da Concorréncian®01/2024
para a Contrataciao de agéncias de Comunicag¢ao Digital, em que a Subcomissdo Técnica da
concorréncia, cujo entendimento foi acompanhado pela Comissao de Licitacdo e pelo Ministro

de Estado da SECOM-PR, assim se manifestou:

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos de avaliacdo e pontuacdo dos
involucros foram realizados em conformidade com as premissas legais norteadas pela Lei

Federal n? 12.232/2010.

A subcomissao técnica foi pensada para trazer isonomia e imparcialidade ao certame por meio
do julgamento das propostas técnicas de modo que ndo fosse possivel a identificagdo do seu

autor.
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Isto é, quando do julgamento das propostas técnicas, os membros da subcomissao técnica nao
podem ter conhecimento da sua autoria, sob pena de acarretar a desclassificacdo da agéncia
identificada ou até mesmo, a depender das circunstancias, a anulaciao do certame. Isso ocorre
porque o legislador busca garantir a isonomia e a imparcialidade no processo de selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. O julgamento apécrifo é uma regra
cogente que visa evitar favorecimentos indevidos e assegurar a imparcialidade do processo.
Dessa forma, é importante ressaltar que a aplica¢do do principio do julgamento apdcrifo ao longo
da fase recursal do processo licitatorio traz consigo a limitacdo do ambito de cognicao dos
recursos administrativos interpostos. Isso significa que, uma vez proferido o julgamento das
propostas técnicas pela subcomissdo técnica, ndo é possivel haver um novo julgamento e

alteracdes nas notas atribuidas, a ndo ser em situacdes excepcionais e objetivas.

Assim, mesmo _apds a interposicio de recurso administrativo, a pontuagio inicialmente
atribuida as agéncias licitantes ndo podera ser modificada, salvo em situacdes excepcionais

em que houver irregularidades objetivas. E fundamental respeitar o anonimato das

propostas técnicas durante todo o processo licitatorio para garantir a sua lisura e transparéncia.

[..]*

No caso concreto, nenhuma das alegagcdes da recorrente Calix esta volvida a corrigir
supostas irregularidades objetivas no julgamento do Plano de Comunica¢ao Publicitaria
da CC&P, direcionando-se exclusivamente a revisar os elementos subjetivos da analise
levada a efeito pela Subcomissido Técnica, razao pela qual o recurso manejado nesse

sentido é juridicamente inviavel, nao podendo sequer ser conhecido.

Ainda que conhecido, ndo pode o recurso administrativo vir a ser provido, conquanto
inviavel a revisao de notas pela Subcomissado apds a identificagao dos Planos de Comunicacao,
revisdo esta que - caso acolhida pela Subcomissdao Técnica - ensejard a nulidade total do
presente processo licitatorio por violagdo direta ao espirito da Lei 12.232/2010, materializado
nos principios do julgamento apdcrifo das propostas e da definitividade do julgamento da

subcomissio técnica.

" https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/recursos-
apresentados-pelas-licitantes/sei_5781959_documento___decisao_recurso_in-pacto.pdf/view
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III.1 - Da irresignacao as alegacoes da Calix em relagcao ao Plano de Comunicacao
Publicitaria da CC&P. Necessidade de manutencao do entendimento e pontuacio
atribuida pela Subcomissio Técnica para a Proposta Técnica da Licitante

Companhia de Comunicacao e Publicidade.

Apesar de ja se encontrar assentada a impossibilidade de reandlise da pontuacgao
atribuida ao Plano de Comunicagdo Publicitaria das Licitantes, do ponto de vista argumentativo
e dialético, é fundamental destacar que ndo merece nenhuma reforma o sublime entendimento
firmado pela Subcomissao Técnica quando do julgamento do Plano de Comunicagdo Digital da

Companhia de Comunicac¢do e Publicidade, a CC&P.

Conforme passa a se demonstrar, a argumentacdo da Calix encontra-se integralmente
erigida em mentiras e acusagoes levianas contra a Subcomissdo Técnica e a CC&P, de maneira
que sua pretensdo é a de criar nuvem de fumaga composta por mentiras para induzir esta

[lustre Subcomissao ao erro.
Nao obstante, nenhum de seus argumentos corresponde a realidade.

A) Da alegacdo de semelhanca entre as propostas técnicas da CAVEAT e da CC&P.
Utilizacao de imagens de bancos de dados e facilmente localizaveis no Google
Images. Conceito que naturalmente decorre das informacdes constantes do

Briefing da Concorréncia.

Em tentativa desesperada de ceifar a licitante Companhia de Comunicagao e Publicidade
desta Concorréncia, a licitante Calix tenta induzi ao erro esta Ilustre Subcomissdo Técnica e a
Eminente Comissdo Especial de Licitacdo, tentando fazer parecer - com base em alegag¢des
pueris e sem qualquer prova - que as propostas técnicas das licitantes CC&P teriam sido

elaboradas em conjunto.

Segundo alega a recorrente Calix, as pecas corporificadas das licitantes CC&P e Caveat

guardariam peculiar similaridade, na medida em que apresentaram imagens de conversores de
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Televisdo, de controles remotos e de pessoas ligando os Conversores. Ilustre Subcomissao, é

baixo o nivel das alegacdes da Calix!!!

Uma simples leitura do briefing da licitacao, que versa especificamente a respeito da “TV
3.0” levaria qualquer licitante - como efetivamente aconteceu - a escolher imagens de
aparelhos de TV, conversores de Sinal de Televisdo, controles remotos e pessoas ligando ou
assistindo a aparelhos televisivos, na medida em que os parametros estabelecidos pelo briefing

naturalmente levam a essa conclusao.

Adicionalmente, especificamente em relacao as imagens utilizadas pela CC&P, aponta-se
que sdo imagens extraidas de banco de imagens do qual a empresa é assinante, de maneira que,
qualquer empresa que seja assinante do banco de imagens teria acesso as MESMAS imagens.
De igual modo, em pesquisa realizada no Google, observa-se que as imagens de controles
remotos e conversores televisivos sdo todas muito semelhantes aquelas utilizadas pela CC&P

em sua excelente Ideia Criativa.

Alegar sem nada provar corresponde ao nada juridico, e € isso que se extrai da alegacao
da Calix, que corresponde a intento mentiroso de imputar condutas ilegais para a Companhia

de Comunicagdo e Publicidade, sem, entretanto, se desincumbir de seu 6nus probatdrio.

Nao bastasse a vexaminosa alegacdo em relacao aos conversores e controles remotos,
também alega a Calix que os Conceitos apresentados pelas duas empresas seriam muito

semelhantes, na medida em que ambos contariam com as palavras “TV 3.0” e “futuro”.

Nesse ponto, é muito peculiar o fato de que o Conceito cunhado pela licitante Calix

também se apropriou da expressao TV 3.0 e utilizou analogia ligada ao termo “futuro”.

De igual maneira, outras 4 agéncias concorrentes cunharam conceitos em que utilizaram
expressamente as palavras “TV 3.0” e “futuro”, sendo essas licitantes a Puxe Comunicacgao, a

Debrito Brasil, a Binder Comunica¢ao e a Duck Comunicagao.

A razdo da utilizacdo dessas mesmas expressdes é decorréncia direta do Briefing da

presente Concorréncia, que estipulava como objeto e desafio de comunica¢do justamente a
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divulgacao da “TV 3.0”, além de apresentar varias de suas caracteristicas avancadas e super
modernas, que tornam o “produto” futuristico, sendo Obvia a razdo de escolha dessas

expressoes.

Isto posto, ndo resta duvida alguma de que as alegacdes da Calix nesse sentido estao
fundadas em ilagdes perniciosas e na desabrida tentativa de prejudicar a licitante Companhia
de Comunicacdo e Publicidade, sendo inexistente qualquer pratica vedada ou ilegal na

elaboracao do Plano de Comunicac¢do Publicitaria desta agéncia recorrida, a CC&P.

Assim sendo, a licitante CC&P ndo possui qualquer duavida de que esta ilustre
subcomissdo, agindo de acordo com a melhor técnica juridico-administrativa, ndo ira acatar
asrazodes darecorrida, mantendo-se a perfeita classificaciao da empresa CC&P, bem como

a integralidade de suas notas, o que agora se requer.

B) Da alegacio de suposta auséncia de apresentacio de dados de CPM (Custo por
Mil) em relacdo aos investimentos em midia exterior. Inexisténcia de previsao
editalicia obrigatoria nesse sentido. Dados de CPM nao presentes nas Tabelas

de Precos dos Veiculos de Midia Exterior.

Em mais uma tentativa de desqualificar a proposta da Companhia de Comunicagao e
Publicidade e subjugar o entendimento da Subcomissdao Técnica da Concorréncia ao seu
proprio, a recorrente Calix alega que esta agéncia recorrida errou ao ndo apresentar dados de
CPM (Custo por Mil) em relacdo aos investimentos para o meio de midia exterior, conforme

supostamente estabelecido no subitem 11.3.4, inc. Il e V do edital.

[lustre Subcomissao, diferentemente do que alega a licitante Calix, em nenhum momento
o Edital determina se tratar de uma obrigacao a apresentacao de dados de CPM para o meio de
midia exterior, alids, ndo determina ser obrigatéria a apresentacdo de dados de CPM para
nenhum meio, exigindo tdo somente a apresentacdo dos custos relativos para os investimentos
em midia e dando liberdade aos licitantes para apontarem o parametro de mensuracido
aplicavel para aquele investimento. Nesse sentido, o subitem 11.3.4, incisos Ill e V, do Edital da

Concorréncia:
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[1I. plano de midia: composto de programacdo das inser¢des sugeridas, contendo os valores por
veiculos e demais meios de divulgacdo, formatos das pecas, periodos de veiculagdo, quantidade
de insercdes, nomes de programas, faixas hordrias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e

demais informacdes que a licitante considerar relevantes;

V. simulac¢do dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os

meios em que seja possivel a mensuracdo dessas variaveis).

Conforme se observa da disposic¢do editalicia acima transcrita, o Edital da Concorréncia
- diferentemente do que pretende a Calix fazer parecer - ndo determina a apresentacdo dos
custos relativos por meio de CPM, dando liberdade aos licitantes para apresentarem a forma de
mensuracao de custo relativo que entenderem ser cabivel no ambito de sua proposta, podendo

ser por CPP, CPC e/ou outros, mas ndo necessariamente precisa ser demonstrado por CPM.

Nos trechos acima, em nenhum momento é estabelecido que a apresentacao do CPM
(Custo por Mil) seja indispensavel. O que é necessario é a exposicao dos custos relativos, que
podem ser apresentados por meio de CPP, CP, CPM e/ou outros, mas nado é obrigatorio que seja

demonstrado por meio do CPM.

Assim, quando se observa o Plano de Midia da Licitante Companhia de Comunicagdo e
Publicidade, é inconteste que ela se desincumbiu de seu 6nus em relagdo a todos os meios, ai
incluso o meio de midia exterior, tendo apontado os custos relativos para investimento com

base em critérios so6lidos e objetivos.

Assim, para todos os investimentos em Midia Exterior, estd apontado de maneira
precisa o custo relativo com base no ndmero de inser¢des durante o periodo contratada, tendo
a licitante Companhia de Comunicacdo e Publicidade atingido precisamente a expectativa

editalicia.

Adicionalmente, ainda de forma a corroborar a inépcia da argumentacao da Recorrente
Calix, é imperioso apontar a impossibilidade de realizagdo - pela prépria natureza do meio - de
simulagdes de cobertura e frequéncia em relagdo aso diferentes veiculos e tipologias de midia

exterior, razdo pela qual - inclusive - as tabelas dos veiculos de midia exterior utilizados pela
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CC&P nao contam com dados de impacto para o calculo de CPM. A selecao dos modais foi
baseada na frequéncia de circulagdo de carros e pessoas em cada regiao, tornando impossivel a

apresentacao de custos relativos por meio do Custo por Mil (CPM).

Além disso, nenhuma outra agéncia apresentou os custos relativos do meio midia
exterior por CPM, a excecdo da Calix, que pretende fazer de sua proposta técnica o parametro
de qualidade e de analise das demais propostas técnicas, em pleno desrespeito ao modo de
julgamento de Planos de Comunicac¢ado Publicitaria e em tentativa de desqualificar o excepcional

trabalho realizado pela Subcomissao Técnica.

Como acima exposto, a escolha de forma de comprovacdo dos custos relativos de
investimento cabe individualmente aos licitantes, ndo tendo o Edital estabelecido qualquer
determinacdo nesse sentido. Ou seja, as intenc¢des da Calix sdo escancaradas, fazer de sua

Proposta Técnica o modelo de virtude a ser seguido pelas demais.

Assim, é claro que nao ha irregularidades quanto ao modo de apresentacdo de custo
relativo e dos dados essenciais para a avaliacao de eficiéncia e impacto apresentados pela CC&P
quanto ao meio midia exterior. Portanto, ndo ha como se pensar em reducao da nota da CC&P
neste ponto, como pretende a Calix, bem como é incabivel a majoracao de nota da Calix apenas
com base nos calculos de CPM para midia exterior, visto que a nota atribuida a cada uma reflete

adequadamente as propostas técnicas apresentadas.

7 z

Ao fim, é nitido o intento da Calix, que busca criar supostos erros no Plano de
Comunicacdo Publicitaria da CC&P para, ao fim, requerer o aumento de sua nota por
supostamente ter cumprido aquilo que a agéncia recorrida, em sua logica, ndo cumpriu. Nao
obstante, restando claro que a CC&P cumpriu com exatidado as exigéncias editalicias quanto a

este tdpico, ndo merecem prosperar as inteng¢des da Calix.

Assim sendo, a licitante CC&P ndo possui qualquer duavida de que esta ilustre

subcomissdo, agindo de acordo com a melhor técnica juridico-administrativa, ndo ira acatar
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as razdes da recorrida, mantendo-se as exatas notas da CC&P e da Calix ja atribuidas ao

Subquesito, o0 que agora se requer.

C) Daequivocada alegacdo da recorrente a respeito da auséncia de apresentacao
de simulacdo dos resultados e justificativa de alocacao de custos em

plataforma digitais.

Dando sequéncia as alegacdes da recorrente, esta alega agora que a CC&P nao forneceu
simula¢des e/ou justificativas para os custos unitarios dos inovadores digitais propostos, de

maneira que supostamente teria violado disposi¢cées editalicias.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o edital da presente Concorréncia em nenhum
momento determina a apresenta¢do de simulacdes para justificativa dos custos unitarios

alocados em inovadores digitais que ndo trabalhem com Tabela Fixa.

A légica da auséncia da exigéncia caminha na mesma linha da desnecessidade de
apresentacdo das tabelas de precos dos veiculos de divulgacdo utilizados pelos licitantes para
subsidiarem a sua proposta. Ora, quando da elaboracdo de suas propostas, os licitantes
dependem da utilizacdo de tabelas de valores de veiculacdo e divulgacdo fornecidas pelos
veiculos para a estruturacdo de seu plano de midia, sendo dessas tabelas originados os calores

unitarios e totais para investimento em cada meio e veiculo.

Assim, e apesar de se embasarem nas respectivas tabelas, ndo ha exigéncia editalicia que
obrigue a apresentacdo das respectivas tabelas no ambito de seu Plano de Comunicagido
Publicitaria, que apenas serao requeridas em caso da existéncia de ddvidas pela Subcomissao
Técnica quanto a assertividade dos valores apresentados como custos unitarios e totais para

veiculagdo.

Ou seja, é justamente essa alogica aplicavel para as simulagdes para a obtengao de custos
de investimento em inovadores digitais que ndo trabalhem com tabelas de precos, de maneira

que para a apresentacdo dos dados, as licitantes evidentemente realizaram as respectivas
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simula¢des, nao obstante, a apresentacdo das mesmas - assim como das tabelas utilizadas -

apenas torna-se obrigatéria quando da solicitacdo por parte da Subcomissao.

Apesar disso, é importante pontuar que, diferentemente do que pretende a Calix fazer

parecer, a CC&P apresentou em sua Estratégia de Midia as simulacdes realizadas para cada um

dos inovadores digitais que ndo contam com tabela de precos. Nesse sentido, observa-se que a

licitante Companhia de Comunicagdo e Publicidade, apesar da inexisténcia de determinagdo

clara no edital, apresentou, por excesso de zelo, as respectivas simulagdes.

Além disso, foram apresentados outros variados estudos e aprofundadas pesquisas que

justificam cada um dos investimentos alocados para o meio internet e para os inovadores

digitais:

Vejamos aos estudos e pesquisas constantes, respectivamente, das paginas 17, 18, 23 e

24 do Plano de Comunicacao Publicitaria da Companhia de Comunicac¢do e Publicidade:
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Observa-se, portanto, que novamente a Calix pretende induzir esta Subcomissao Técnica
ao erro, conquanto as simulacoes exigiveis foram devidamente apresentadas pela Companhia

de Comunicacdo e Publicidade.
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Ao fim, é nitido o intento da Calix, que busca criar supostos erros no Plano de
Comunicacdo Publicitaria da CC&P para, ao fim, requerer o aumento de sua nota por
supostamente ter cumprido aquilo que a agéncia recorrida, em sua logica, ndo cumpriu. Nao
obstante, restando claro que a CC&P cumpriu com exatidado as exigéncias editalicias quanto a

este tdpico, ndo merecem prosperar as intengdes da Calix.

Assim sendo, a licitante CC&P ndo possui qualquer duavida de que esta ilustre
subcomissdo, agindo de acordo com a melhor técnica juridico-administrativa, ndo ira acatar
as razoes da recorrida, mantendo-se as exatas notas da CC&P e da Calix ja atribuidas ao

Subquesito, o que agora se requer.

D) Da mentirosa alegacio da Recorrente de que nao teria a Companhia de
Comunicacdo e Publicidade apresentado rankings e simulacoes de de

audiéncia do meio TV.

Em mais uma tentativa de desqualificar a proposta da CC&P, a Calix alega que a agéncia
ndo apresentou rankings e simulacdes de audiéncia do meio de TV, tampouco justificativas

técnicas para a escolha dos veiculos e a distribuicdo do investimento.

[lustre Subcomissdo Técnica, as mentiras da Calix sdo, neste ponto, mais nitidas do que

nunca!

A Companhia de Comunicagdo e Publicidade, conforme se observa da leitura de seu
Plano de Comunica¢do Publicitaria, apresentou todos os dados necessarios a subsidiar os
investimentos realizados em veiculos de TV, seja pela apresentacdo da importancia do meio a
justificar o investimento geral neste, bem como em relagdo ao impacto e alcance dos diferentes
veiculos de TV que justificaram a alocacdo de verba operada pela Companhia de Comunicagao

e Publicidade.
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Nesse diapasdo, apesar de quando de sua analise ja ter esta [lustre Subcomissao
Técnica verificado a existéncia das pesquisas e informacoes, é de bom alvedrio aqui também
apresentar as informacdes ja constantes do Plano de Comunicacao da CC&P, respectivamente

nas paginas 12, 15 e 16 de seu Plano de Comunicagao:

Consumo de Meios

| 'l ,,,|

INTERNET MIDIA ™v RADIO vV CINEMA REVISTA JORNAL
(U7d) EXTERIOR ABERTA (U74) FECHADA (U30d) (U30d) (U7d)
(U74d) (U7d) (U7d)

TGI Latina 2023-TG BR 2023 R1-Pessoas. Base: RM S#o Paulo

TV aberta — de 1° a 12 de setembro e de 3 a 13 de outubro de 2024 — langamento e
sustentagéo — 38% do investimento

Para o langamento da campanha, o comercial de 60 segundos sera exibido na TV
Globo e no SBT nos trés primeiros dias, incluindo os programas Doming&o do Huck,
Praga TV 2° edicédo, Praga TV 12 edigéo, além do programa Hora Um da Globo e
Balango Geral do SBT. Apés a estreia inicial, apresentaremos verso reduzida de 30
segundos nos seguintes programas: Globo ~ BDSP, PTV1, Globo Esporte, Mais Vocé,
Hora Um e Praga TV (12 e 2° edigdes); Band — Brasil Urgente; SBT — Primeiro Impacto
2 e SBT Brasil; e Record — Balango Geral e Cidade Alerta. No lancamento, sera
realizado o total de 21 insergées, sendo 5 de 60 segundos e 16 de 30 segundos. Para
a fase de sustentagéo, teremos 16 insergées de 30 segundos nos programas: Novela
da Tarde Ed., Praga TV (12 e 22 edigbes) e Hora Um, além de E de Casa (parte 3),
BDSP e PTV1, e, no SBT, no programa Primeiro Impacto 2. Na Record, seréo exibidas
inser¢des no Balango Geral VES e, na Band, no Brasil Urgente Local. Totalizando 37
Insercdes no periodo de langamento e sustentagao.

INSERGOES TRP COBERTURA | FREQUENCIA

37 53,18 41,10 320

Fonte: Instar Analytics — Kantar Ibope — Evaluation Summary - (AS ABCDE 18+|RM
— Base maio/2024. Sao Paulo
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Ou seja, o que se observa do Plano de Comunica¢do Publicitaria da CC&P é a
incontestavel apresentacdo de todas as pesquisas de alcance geral do meio (p. 12), rankings de
audiéncia (p. 16) e simulacdo de cobertura e frequéncia dos veiculos de TV escolhidos pela
empresa (p.15), sendo todas as informagdes extraidas de institutos de pesquisa e simulagdo de

alto renome publico e de grande confiabilidade.

Observa-se, portanto, que novamente a Calix pretende induzir esta Subcomissao Técnica
ao erro, conquanto as pesquisas de alcance geral do meio (p. 12), rankings de audiéncia (p. 16)
e simulacdo de cobertura e frequéncia dos veiculos de TV escolhidos pela empresa (p.15) foram

devidamente apresentadas pela Companhia de Comunicac¢do e Publicidade.

Ao fim, é nitido o intento da Calix, que busca criar supostos erros no Plano de
Comunicacdo Publicitaria da CC&P para, ao fim, requerer o aumento de sua nota por
supostamente ter cumprido aquilo que a agéncia recorrida, em sua légica, ndo cumpriu. Nao
obstante, restando claro que a CC&P cumpriu com exatidao as exigéncias editalicias quanto a

este topico, ndo merecem prosperar as inten¢ées da Calix.

Assim sendo, a licitante CC&P ndo possui qualquer ddvida de que esta ilustre

subcomissdo, agindo de acordo com a melhor técnica juridico-administrativa, nao ira acatar
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as razoes da recorrida, mantendo-se as exatas notas da CC&P e da Calix ja atribuidas ao

Subquesito, o0 que agora se requer.
IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a licitante Companhia de Comunica¢ao E Publicidade Ltda. -
confiando integralmente na Ilustre Comissao Especial de Licitagdo e na Eminente Subcomissdo

Técnica da Concorréncia - requer:

A) O nao conhecimento, em todos os tdpicos atinentes a CCC&P, do Recurso

Administrativo interposto pela licitante Calix Comunicacdo e Publicidade LTDA;

B) Subsidiaria e alternativamente, pugna pelo total desprovimento do Recurso

Administrativo interposto pela licitante Calix Comunicacdo e Publicidade LTDA, com a

manutencio integral do perfeito julgamento da Subcomissiao Técnica e consequente

manutencio da classificacio e pontuacido atribuida para as licitantes e, com a

permanéncia da Companhia de Comunicagdo E Publicidade Ltda. em 3° lugar (com

pontuacado técnica de 91,29 pontos) e da Calix Comunicac¢do e Publicidade LTDA em 5°
lugar (com pontuacdo técnica de 90,02 pontos), sem a realizacao de qualquer revisao
de pontuacao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 11 de novembro de 2024.
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