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llustrissimo Senhor DD. Pregoeiro / Agente de Contratacao do Ministério das Comunicag8es / Coordenagao

Geral de Recursos Logisticos

Pregao Eletrdnico n°® 90016/2024 (Processo Administrativo n° 53115.025508/2023-94)

Hitachi Kokusai Linear Equipamentos Eletrénicos S/A, ja qualificada nos autos do
Pregao Eletrénico em referéncia, vem, na forma e prazo do art. 165, § 4°, da Lei 14.133/2021, e do item 11
do Edital, apresentar contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pelo Consoércio 3A-Convergint,

contra a decisdo que declarou a ora recorrida vencedora do certame, conforme expde a seqguir:

1. O objeto do certame e o recurso

Trata-se de pregdo na forma eletrbnica, tipo menor preco global, cujo objeto é a
aquisicdo de solugdo para implantagéo de até 250 (duzentas e cinquenta) esta¢gfes de transmisséo de TV

Digital em todo o Pais, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ultrapassada a fase de andlise da adequacgdo das propostas, na fase de lances a
empresa Hitachi ofereceu o menor prec¢o global para o Unico Grupo do Termo de Referéncia do Edital, no
montante de R$172.525.700,00 (cento e setenta e dois milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil e
setecentos reais). O Pregoeiro, entdo, examinou novamente a adequacao da Proposta da Hitachi ao objeto
e a compatibilidade do preco, declarando-a ao final vencedora, com o Consércio 3A-Convergint, ora
recorrente, tendo se classificado apenas em 4° lugar com um lance de R$342.041.836,04 (trezentos e

quarenta e dois milh@es, quarenta e um mil e oitocentos e trinta e seis reais e quatro centavos).

A diferenca, portanto, entre a proposta da empresa Hitachi e a proposta do Consoércio
3A-Convergint, é de nada mais nada menos do que R$169.516.136,04 (cento e sessenta e nove milhdes,
guinhentos e dezesseis mil, cento e trinta e seis reais e quatro centavos), o que, por si s6, ja demonstra

a incontestavel vantajosidade da proposta da Hitachi para o Ministério das Comunicacges!

Por outro lado, a irresignagdo do Consorcio 3A-Convergint no presente recurso, em
apertada sintese, se limita a alegacao de “inadequacgédo” da documentacéo técnica e da proposta da Hitachi
ao Edital, nos seguintes termos: i) ndo teria comprovado a qualificacao técnica exigida, conforme item 8.28
e subitem 8.28.1 do TR; ii) teria ofertado equipamento que ndo atende as especificacdes técnicas do Anexo
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B do TR e; iii) teria ofertado proposta com indicios de inexequibilidade; tudo, em afronta ao Edital e a Lei

14.133/2021, o que, no seu entendimento, ensejaria a desclassificacao da empresa Hitachi.

Com o devido respeito, a andlise do contexto fatico/probatério dos autos pelo Sr.
Pregoeiro foi precisa e demonstra que nada merece ser reparado na decisdo que sagrou a empresa Hitachi
vencedora. O ato administrativo em questao foi claro, harmdnico, légico, sem ambiguidades, e ndo albergou
davida ou incerteza de que a empresa preenche os requisitos minimos exigidos no Edital, além de ser
conhecida do Poder Publico Federal por sua sélida estrutura financeira e organizacional e capacidade
técnico-operacional, e que ofertou indiscutivelmente a melhor proposta financeira no certame. Senéo

vejamos:

2. Alegacédo de auséncia de comprovacgdo da capacidade técnica exigida no TR do Edital

Alega a recorrente que os atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes
deveriam, a luz do subitem 8.28.1 do TR, comprovar 125 estac¢des de transmisséo, contendo sistema de
Transmisséo, sistema de Recepcdo, sistema de telesuperviséo e sistema Irradiante, conforme definido pelo
TR no item 5.1.12. E o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Hitachi, emitido pela
EAD - Seja Digital, indica o fornecimento de 792 sistemas de transmissado, o que seria bem diferente do

objeto do Pregéo, aquisicdo de estacfes de transmissao.

Aqui, a recorrente tenta fazer uso da semantica e parte de um raciocinio
deliberadamente enganoso (sofisma) para tentar fazer crer que a empresa Hitachi ndo teria comprovado a

sua qualificacdo técnico-operacional.

Ora, Sr. Pregoeiro, os diversos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
empresa Hitachi comprovam de forma robusta que ela ja forneceu mais de 1.200 (mil e duzentos) sistemas
de transmiss&o de TV Digital a diversos Orgdos Publicos e Entidades e Empresas Privadas em todo o Pais,
e que eles estdo em perfeita conformidade com as especificagdes técnicas dos equipamentos relacionados
nas Tabelas 1 e 2 do item 5.1.12 do Termo de Referéncia. Portanto, em quantitativo muito superior ao
exigido no proprio TR (bens similares de complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior

com o objeto desta contratacao).

A propdsito, € fato publico e notério que a Hitachi sagrou-se vencedora do Pregao

Eletrénico n° 034/2023, da Empresa Brasil de Comunicacédo — EBC, cujo objeto refere-se ao PROJETO
PILOTO MINICOM - PAC e vem fornecendo com perfeita regularidade Sistemas de Transmisséo de TV
Digital, que contemplam o fornecimento, as instala¢des, ativacdes, testes e demais servigos necessarios
ao pleno funcionamento e operacionalidade destes sistemas, tratando-se de servicos de enorme
complexidade técnica, 0 que, por si so, ja seria suficiente para comprovar a sua plena capacidade técnico-
operacional, podendo-se destacar o fornecimento dos itens a seguir:
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e Sistema de transmissdo de TV Digital em VHF/ UHF, composto por 02 transmissores
instalados em um Unico rack com os demais acessorios tais como: Sistema de
recepcao, gravador de censuras, switch e sistema de telesupervisao;

e Sistemas Irradiantes compostos por: Antenas de transmissdo em VHF ou UHF;
cabos e acessorios;

e Sistema de recepcao de sinais de satélite composto por: Antenas parabdlicas, LNB
profissional e Alimentador;

e Sistema de ar-condicionado;

e Sistema de protecao de rede, nobreaks.

e Servicos de adequacdo dos abrigos, instalacdo, configuracdo e ativagdo dos

sistemas de transmissao.

Nesta primeira etapa do Projeto Piloto PAC, j& foram instalados os sistemas de
transmissao de sinal digital nas cidades relacionadas abaixo, e em outras cidades a implantagdo esta em

andamento.

e Cidades onde ja foram implantados e aceitos os sistemas de transmisséo digital do
Projeto Piloto PAC: Tucurui — PA, Sao Mateus do Sul — PR, Nova Andradina — MS
e Divindpolis — MG.

e Cidades que se encontram em fase de implantacdo: Venéncio Aires — RS e

Jacarezinho — PR.

Pode-se destacar também, apenas a titulo de exemplo, o fornecimento de sistemas de
transmissao de sinal digital de grande complexidade técnica para vérias cidades do interior do estado da
Bahia, referente ao Preg&o Eletrénico 07/2018 — IRDEB - Instituto de Radiodifusdo Educativa do Estado da

Bahia, cujo atestado de capacidade foi juntado ao processo, sendo 0s sistemas compostos por:

e Transmissores de TV Digital Padrdo ISDB-TB.

e Sistema irradiante composto por antenas, cabos e acessorios.
e Abrigo tipo Shelter outdoor;

e Sistemas de telemetria;

e Sistema de refrigeracdo com ar-condicionado;

e Nobreaks;

e Servicos de instalacéo, configuracéo e ativacdo dos sistemas de transmissao.

As imagens ilustrativas abaixo demonstram que a empresa Hitachi possui uma vasta

experiéncia no fornecimento e instalacéo de sistemas para transmissao de sinal de TV Digital:
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E evidente que a experiéncia da empresa Hitachi se comprova, sobretudo, na préatica
adquirida ao longo dos seus 47 anos de atuacdo e lideranca no mercado nacional de radiodifuséo,
fornecendo, além de equipamentos, servicos de projeto, suporte técnico, instalacéo, ativacdo e manutencao

de sistemas de transmissao.

De forma que, a qualificagdo técnico-operacional da Hitachi restou plenamente
comprovada com o robusto acervo de atestados de capacidade técnica apresentados, ndo havendo

absolutamente como ser acolhido o recurso do Consoércio nesse sentido.
3. Alegacgdo de ndo atendimento as especificagdes técnicas — Anexo B do TR

Aqui, o Consoércio alega que a Hitachi teria ofertado equipamentos que ndo atendem as

especifica¢des técnicas previstas no Anexo B do TR, a saber:

a) Os transmissores VHF de 50Watts com amplificadores ofertados pela recorrida nédo
contariam com a tecnologia “Doherty”, exigido na pagina 28, letra “c’, do TR, uma vez que no catéalogo

apresentado (E-Compact - LP Series VHF-BIII ISDB-T), ndo ha qualquer mencéo a referida tecnologia.

b) O Encoder de Audio e Video ofertado pela recorrida para o item 35 também n&o
atenderia a especificacao constante do Anexo B do TR, ou seja, codificagdo de dudio em AAC-LC e AAC-
HE usando LATM (Late Audio Transport Multiplex), uma vez que também ndo ha menc¢édo no catalogo do
Modelo MD9900 ofertado.

Também aqui ndo prosperam tais alegacdes. Sendo vejamos:

a) Datecnologia Doherty para os transmissores 50W/VHF

A recorrente alega aqui que o equipamento transmissor de 50W VHF apresentado pela

empresa Hitachi ndo possui a tecnologia Doherty, desatendendo exigéncia do Edital.

O catélogo cita que se trata de um transmissor de alta eficiéncia, o que para
transmissores de TV Digital, por si s0, ja indica tratar-se de topologia Doherty, reiterando que o transmissor
modelo EC610LP é de alta eficiéncia e possui topologia Doherty. Ndo ha nada “evidente” aqui conforme

alegado pela recorrente.

Para maior esclarecimento e para que ndo reste qualquer divida, segue abaixo o
diagrama em blocos do equipamento transmissor 50W/VHF modelo EC610LP, que comprova a topologia

Doherty presente no transmissor ofertado.
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Como se pode ver na figura acima, fica evidente que o modelo EC610LP proposto é de

alta eficiéncia e possui topologia de amplificagdo Doherty.

De forma que, também em relacdo a esses apontamentos ndo assiste razdo a

recorrente, ndo havendo o que ser reparado na decisdo que sagrou a recorrida vencedora do certame.

b) Encoder de 4udio e video

A recorrente questiona sobre o cumprimento do subitem p) Codificagdo de 4udio em
AAC-LC e AAC-HE usando LATM, do Item 2.2 - ENCODER DE AUDIO E VIDEO HD/SD/ONE-SEG.

Novamente, pelo simples fato de o catadlogo nao fazer mencao especifica ao uso de
LATM nado se pode supor que 0 equipamento ofertado ndo possua esta caracteristica, e 0 consorcio
tampouco tem conhecimento sobre essa alegacao, ja que LATM, cujo significado é Low Overhead Audio
Transport Multiplex e ndo Late Audio Transport Multiplex como citado no recurso pelo consorcio, faz parte

da norma brasileira de TV digital terrestre.

LATM se refere a camada de transporte dos pacotes de audio do padrdo MPEG4, que
€ 0 padrédo previsto na norma ABNT NBR 15602, partes 1, 2 e 3 — Televiséao digital terrestre — Codificacéo

de video, audio e multiplexacao.

Esta é a norma que rege a codificacdo de audio do sistema de TV digital brasileiro, e

qualquer encoder que atenda a norma deste sistema tem que obrigatoriamente utilizar LATM.
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Como citado no catalogo do encoder ofertado pela empresa Hitachi Kokusai Linear, o
item atende plenamente as normas ABNT NBR 15602, partes 1, 2 e 3, como se comprova pela imagem do

catalogo a segquir.

Caracteristicas Gerais

Fonte de alimentagdo dupla (Dual PSU), garantindo redundancia de energia.

Codificagdo MPEG-2, H.264/MPEG-4 AVC, HEVC (opcional).

Suporte para Picture-in-Picture.

Processamento de até 8 pares de audio.

Codificagdo HD em alta qualidade para distribuigdo.

Suporte para monitoramento e controle via SNMP.

Extensdo de suporte para metadados (VBI, CC- EIA-608/EIA-T08/ARIB STD-B24, DVB-legendas).

Em conformidade com qualquer arquitetura de distribuigdo (DVB-S/52, DVB-T/T2, DVB-C/C2, ISDB-T, ATSC).
Capacidade de entrega de dois servigos em um mesmo canal (HD 1SEG ou SD - 1SEG).

Possui entrada para sincronismo externo (Genlock).

Entrada de video 3G/HD/SD-SDI, com dudio embarcado. Conector BNC 75 Ohms com loop. Opcional de resolugdo de entrada 1080p.
Entrada de video com detecgdo automatica de formato.

Codificagdo de video MPEG4/AVC (H.264) - Taxa de dados de video de 1 a 30 Mbps.

Configuragido e monitoramento de audio e video via web e painel frontal.

Opcional de encoder dual channel (com entradas e saidas independentes).

Operagdo em CBR, VER e suporte a multiplexagio estatistica.

Atende a todas as normas aplicaveis ao Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre (SBTVD) inclusive as normas ABNT NBR 15602-
1/NBR 15602-2 / NBR 15602-3.

Empresa Certificada

Mais uma vez, resta demonstrado que os equipamentos ofertados cumprem plenamente

com as solicitagdes do termo de referéncia do edital.

Sr. Pregoeiro, ndo menos importante do que os esclarecimentos acima, o item 5 do TR
— da execucao do objeto, estabelece claramente que poderdo ser necessarias adequagfes técnicas
pontuais para a plena execug¢ao do contrato, visto que nos itens 5.1.7 e 5.1.11 do correspondente TR ja é

prevista esta necessidade, conforme destacado a seguir.

5.1.7. Apo6s a apresentagdo do projeto técnico e aprovagao do mesmo pelo Ministério
das Comunicagfes, a empresa contratada devera providenciar o fornecimento dos
equipamentos necessarios para implantacédo de estagdo de transmisséo de TV Digital,
conforme especificacbes determinadas na respectiva Ordem de Servico.
Eventualmente, poderéo ser solicitadas adequacdes técnicas dos itens especificados na
ordem de servi¢co, conforme condi¢cdes de cada local de instalagdo apontadas nos

relatérios de vistoria;
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5.1.11. Podera ser solicitada a realizagdo de testes em fabrica dos equipamentos

especificados nos projetos técnicos, anteriormente a sua instalacdo, para afericdo de
desempenho do funcionamento e comprovacdo da adequacdo as especificacdes
técnicas contidas no Anexo B deste Termo de Referéncia. Enquanto ndo comprovada a
adequacdo técnica dos itens solicitados, a contagem do prazo de entrega sera

interrompida, sendo retomada apds a liberagéo pelo Ministério das Comunicacdes;

Sendo assim, somente estas exigéncias constantes no Edital ja seriam suficientes para refutar todo

e qualquer questionamento técnico apontado pelo Consadrcio recorrente.

4. Alegacao de inexequibilidade da proposta vencedora

Neste ponto, a recorrente alega que a proposta vencedora, no valor de R$
172.525.700,00, seria bem inferior aos 50% do valor or¢cado, e que seria “notério” o indicio de

inexequibilidade, como previsto no subitem 7.7 do Edital.

E ela tentou demonstrar isso fazendo suposicBes sobre os custos de insumos e
alegando o fato da alta do ddlar, apenas e tdo somente!

z

Também aqui € importante registrar logo de inicio, conforme robusta documentacao
apresentada juntamente com a Proposta da recorrida, referente a sua constituicdo societaria e a sua
qualificacdo técnica e econdmica/financeira, que ela é a maior e mais antiga fabricante de transmissores e
solugBes em transporte e distribuicdo de sinais de televiséo do Brasil. Desde o ano de 1977, entdo sob a
denominacdo de Linear Equipamentos Eletrénicos S/A, vem desenvolvendo, fabricando e fornecendo
equipamentos de transmisséo de TV para diversos érgaos e entidades publicas e privadas em todo o Brasil
e no exterior. Em outubro de 2011, passou a fazer parte da HITACHI KOKUSAI ELETRIC, uma empresa

do grupo HITACHI, com mais de 5.200 funcionarios em diversos Paises.

Além disso, ndo se pode esquecer da ampla garantia contratual a ser apresentada pela

empresa vencedora do certame.

A proposito, a escolha da estratégia comercial da empresa Hitachi, ou mesmo de
guaisquer das outras empresas participantes deste Pregédo, e a relagdo entre investimento e indice de
lucratividade diz respeito ao &mbito privado de cada uma, preocupacdo eminentemente empresarial, ndo
cabendo a administracao ter ingeréncia sobre essas questdes, mesmo porque o Edital ndo exige indice
de lucratividade! O principio geral consiste em que o licitante arque com os efeitos de suas decisdes: se

estimar valor insuficiente para a cobertura de seus custos, o resultado sera o prejuizo. Se estimar
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valor excessivo, correra o risco de derrota no certame, o que, in casu, foi 0 que ocorreu com o consoércio

recorrente.

Sobre o tema, vale trazer a colacéo percuciente licdo do Advogado da Unido, Ronny
Charles Lopes Torres: “O TCU ja externou entendimento de que ‘a proposta de licitante com margem de

lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade. Segundo o

Tribunal, esse fato pode estar relacionado a estratégia comercial da empresa.” (Leis de LicitagGes

Publicas Comentadas, 152 edicdo, 2024, p4g. 391, Ed. Juspodivm). — 0s destaques Sa0 NOSSOS -

Os precedentes jurisprudenciais do TCU déo conta de que que ndo cabe ao pregoeiro
ou a comissdo de licitacdo declarar subjetivamente a inexequibilidade da proposta de licitante e “a

desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de

critérios previamente publicados”. (v. g., Acérdao n° 2.528/2012 — Plenario e Acérdao n° 1.092/2013 —

Plenario).

Alias, no Acorddo n° 325/2007 - Plenario, o TCU tratou do primeiro estudo da Corte com
0 objetivo de propor critérios de aceitabilidade para custos indiretos, tributos e lucro. Embora o processo
tenha se referido a obras, os preceitos ali contidos podem perfeitamente de referéncia para outras

contratacdes, valendo transcrever aqui 0s seguintes trechos deste Acérdao:

“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem

agressiva na proposta de precos, relegando a segqundo plano o retorno do

investimento considerado para o _contrato. Quanto menor for a taxa percentual

exigida para andlise sobre o retorno do investimento, maior serd a competitividade de

proposta.

As motivacbes para perseguir o sucesso em uma licitagdo em detrimento da
remuneracdo possivel pela execugdo da obra variam: a empresa pode estar

interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver

interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado para o

tipo de obra a ser executada; pode haver interesse em incrementar o portfélio de

execucdo de obras da empresa; pode haver interesse na formacdo de um novo

fluxo de caixa advindo do contrato e gue pode contribuir com outros tipos de

ganho para a empresa, entre outras.

Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo

ganho futuro, na é6tica de longo prazo para o mercado. Assim, € possivel gue

empresas atuem com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas
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contratacdes de obras, desde que bem estimados os custos diretos e indiretos.” — 0s

destaques s&0 Nossos -

Apbs estudos mais recentes, o0 TCU proferiu o Acordéo n° 2.622/2013 - Plenario, com a

seguinte concluséo:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais

fixos para cada item gue compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da

estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administracdo Publica. O papel
da Corte _de Contas é impedir gue sejam pagos valores abusivos ou

injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia,

mas pela prépria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuacées

de valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser

obtida.” — os destaques sd0 nossos -

Com isso, atuar com margem minima, ou, ad argumentandum tantum, até mesmo sem
margem de lucro alguma, ndo encontra vedacao legal e depende da estratégia comercial de cada empresa,
ndo conduzindo a inexecuc¢ao da proposta.

E consoante jurisprudéncia também ja consolidada pelo TCU, a desclassificagdo de
proposta por inexequibilidade deve ocorrer a partir de critérios previamente estabelecidos e estar

devidamente motivada no processo, nos seguintes termos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO
DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES.

ARQUIVAMENTO. 1. Nao _ha vedacdo legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas pela

Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato

depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucdo da

proposta (Acérddo 325/2007-TCU-Plenario). 2. A desclassificac@o de proposta por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acdrddos 2.528/2012 e

1.092/2013, ambos do Plenério). — os destaques sd0 nossos -

Na realidade, ainda que se pudesse aceitar em principio a “tese” esposada pela
recorrente no sentido de haver algum indicio de inexequibilidade, ad argumentandum tantum, o Acérdao n°
2.186/2013 - 22 Camara, o TCU aponta em sentido contrario a sua pretensdo: “o exame de propostas que
se enquadrem como inexequiveis deve ser minucioso por parte da unidade responsavel pela

licitacdo, de maneira a ndo se perder oportunidade de contratacdo por preco vantajoso a

Administracdo Publica”. — os destaques séo nossos -
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N&o se pode deixar de ter em mente, nesse ponto, que a presente licitagdo, na

modalidade pregéo eletrdnico, tipo menor preco global, visa obter a proposta mais vantajosa para a

aquisicdo, pelo Ministério das Comunicacfes, de solucdo para implantacdo de até 250 (duzentas e

cinquenta) estacfes de transmisséo de TV Digital em todo o Pais.

E a proposta vencedora da recorrida apresenta diferenga, a_menor, em relagdo a
proposta da ora recorrente, classificada apenas em 4° lugar, de nada mais nada menos do que
R$169.516.136,04 (cento e sessenta e nove milhdes, quinhentos e dezesseis mil, cento e trinta e seis reais

e quatro centavos), sendo, portanto, sem nenhuma sombra de ddvida, a mais vantajosa para a
Administracao!

Sobre o tema, também é pertinente a citagdo da decisdo do TCU no Acérddo n°
1791/2006: “...insta que a finalidade da licitagdo € garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional conforme artigo 3° da Lei 8666/93, l[imitando o formalismo para que néo se

torne exacerbado”. — 0s destaques sao NOSSOS -

Resumindo e concluindo: o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas, em cumprimento ao principio
constitucional da eficiéncia, o que, in casu, robustece que a proposta da empresa Hitachi é
incontestavelmente a mais vantajosa para o Ministério das Comunicac¢des para a aquisicdo de solugao

para a implantacdo das referidas estacfes de transmissao de TV Digital.

Neste ponto, cabe trazer & baila o ensinamento do Professor Alexandre Santos

Aragdo: “O direito ndo pode ignorar a realidade social a qual incide. As regras juridicas devem ter a

validade de sua aplicacéo aferida do ponto de vista da sua eficacia, instrumental a realizacdo pratica dos

seus objetivos publicos, ndo apenas do ponto de vista de sua conformidade em tese com 0s atos

normativos hierarquicamente superiores. Uma regra que, fora de qualquer zona cinzenta de juizo,
indubitavelmente ndo esta realizando as finalidades publicas as quais se destina, ou, pior, as esta

contrariando, nao pode, inclusive por forca do principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da

CF), ser aplicada aos casos concretos em que tenha esses efeitos”. (Ensaio de uma visdo autopoiética do

direito administrativo, RDPE 4, Belo Horizonte, Férum, out-dez/2003).

Alias, em certos casos praticos a finalidade visada pelo interesse publico (palpavel
economia de recursos publicos) é tédo relevante que o Poder Publico pode e deve negar aplicacdo a
eventual dispositivo normativo-legal se sua execucéo se chocar com a finalidade e eficiéncia que

reside o critério norteador de sua correta aplicacao.
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Por todos esses motivos, a decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a empresa Hitachi
vencedora foi praticada e interpretada da melhor forma, segundo o direito e os principios mencionados, nao
havendo o que ser alterado nesse sentido.

5. Consideracdes e requerimentos finais

O que se observa das alegacdes da recorrente, a bem da verdade, Sr. Pregoeiro, é o
seu simples descontentamento com o fato de ter a empresa Hitachi se sagrado vencedora ofertando

lance com o menor pre¢o! Toda a argumentacdo desenvolvida no presente recurso € meramente
protelatéria!

E esse descontentamento, conforme leciona o Prof. Jair Eduardo Santana: “E comum
— e compreensivel, alias — que o licitante vencido na disputa se mostre irresignado com a oferta de seu
concorrente. Mas isso, por si s6, hdo € bastante para se constituir no falado motivo juridico. Por isso é que
0 recurso meramente protelatério ou procrastinatério deve ser, de pronto rechacado pela Administracédo

Puablica. O mesmo destino tera o recurso fundado no simples descontentamento.”

N&o, ha, portanto, o que ser reformado na decisdo recorrida, visto que 0 manuseio
cuidadoso do presente caso traz a lume a presenca do principio _da eficiéncia com uma redugdo na

contratacdo almejada pelo Poder Publico em dezenas e dezenas de milhdes de reais!

Ante todo o exposto, requer seja mantida a decisdo que sagrou a empresa Hitachi
vencedora do Unico Grupo do Termo de Referéncia do Edital do Pregéo Eletrénico 90016/2024, negando-

se, desta forma, provimento ao recurso interposto pelo Consércio 3A-Convergint.

E, apenas para argumentar, caso haja entendimento diverso, requer desde ja sejam
estas contrarrazdes remetidas a Autoridade Superior Competente para o devido processamento, na forma
legal.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Santa Rita do Sapucali, 11 de dezembro de 2024.
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