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SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de proposta de publicagdo de Portaria, da lavra do senhor Ministro de Estado das

Comunicagdes, com vistas a alterar a Portaria de Consolidagio GM/MCOM n° 1, de 2 de junho de 2023,
para dispor sobre os prazos de licenciamento de estagdes de radiodifusdo e ancilares.

ANALISE

2. Em 25 de junho de 2020, foi publicado o Decreto n°® 10.405, de 25 de junho de 2020,
que alterou o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de
outubro de 1963, o Regulamento do Servico de Retransmissdao de Televisdo e do Servigo de Repeticao de
Televisao, aprovado pelo Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, o Decreto n°® 5.820, de 29 junho de
2006, o Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013, e o Regulamento do Servico de Retransmissao de
Radio na Amazonia Legal, aprovado pelo Decreto n® 9.942, de 25 julho de 2019, para dispor sobre a
execugdo dos servigos de radiodifusdo e o processo de licenciamento de estagdes de radiodifusao.

3. O art. 6° do Decreto n° 10.405, de 2020, determinou que as pessoas juridicas outorgadas para
execucao de servigos de radiodifusdo e ancilares teriam até 31 de dezembro de 2022, para obter a
autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), na hipdtese
de ndo terem a referida autorizagdo ou de a validade estar expirada; e para solicitar o licenciamento de suas
estacdes, na hipotese de elas ndo estarem licenciadas, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas na
legislagdo.

4. Coube a Portaria MCOM n° 8.744, de 16 de margo de 2023, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 5 de abril de 2023, estabelecer os procedimentos para a apuracao de infracdo as entidades
que ndo cumpriram os prazos para o licenciamento de suas respectivas estagoes, estabelecidos pelo citado
Decreto, que expirou em 31 de dezembro de 2022. A época, a Portaria estabeleceu as seguintes regras:

a) Instaura¢do do processo de apuragdo de infracdo contra as pessoas juridicas que nao
cumpriram as obrigacdes previstas no caput do art. 6° do Decreto n° 10.405, de 2020, até o
prazo de 31 de dezembro de 2022;

b) Aplicagcao de adverténcia caso a apresentagao da solicitagdo de licenciamento
das estacgdes fosse realizada até 31 de dezembro de 2023; e

c¢) Possibilidade de extingdo de outorga caso ndao fosse apresentada a solicitagdo de
licenciamento das respectivas estagdes até 31 de dezembro de 2023.

d) Orientagdo para que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) expedisse a
cobranga do Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR) referentes
as outorgas de pessoas juridicas do caput que ndo possuiam autorizagdo de uso de
radiofrequéncia ou cuja data de validade esteja expirada.



5. Como o numero de entidades que ndo haviam solicitado a regularizacdo da licenca da
emissora até o final de 2023 ainda era muito grande, em 7 de fevereiro de 2024 foi publicada a Portaria
MCOM n° 12.059, de 25 de janeiro de 2024, que em resumo, previu as seguintes regras:

a) Aplicagdo de adverténcia, caso a apresentagdo da solicitacdo de licenciamento das
estagdes ocorresse até 31 de dezembro de 2023; e de multa, caso a apresentagdo da
solicitacdo ocorresse apds 31 de dezembro de 2023 e até 30 de junho de 2024;

b) Extingdo da outorga, caso ndo fosse apresentada solicitagao de licenciamento até 30 de
junho de 2024;

¢) Nao aplicacdo de atenuantes na multa e impossibilidade de sua conversdo em
adverténcia;

d) Estabelecimento de tratamento especifico para solicitacdo de licenciamento para
emissoras consignatarias da Unido, tendo em vista que entes publicos possuem tramites
mais extensos para compra de equipamentos, o que impacta o projeto para solicitacdo de
licenciamento de estacdes de radiodifusio.

6. Ambas as Portarias visaram oportunizar que as entidades que nao cumpriram o prazo
previsto no Decreto n° 10.405, de 2020, pudessem, durante o curso do processo de infracdo, dar
andamento ao processo de licenciamento e permitir a regularizagdo da operagdo perante ao
Estado, a fim de evitar a extingdo de um grande numero de outorgas, ao mesmo tempo em que
nao seria prejudicada a aplicagdo de sancgoes.

7. No entanto, apesar dos esfor¢os empreendidos pelo Ministério, a anélise do banco de dados
de estagdes de radiodifusdo revela que aproximadamente 25% dessas estagdes aguardam licenciamento,
conforme detalhado na tabela subsequente.

Agosto 2020 Dezembro 2022 Dezembro 2023 Junho 2024
. Tota.l % Canais Tota.l % Canais Tota.l % Canais Tota.l % Canais
Servico Canais Canais Canais Canais
Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados
FM 1394 35,75% 2548 59,95% 3089 69,79% 3122 65,20%
RTRFM - - 27 27,55% 67 32,06% 88 38,10%
oM 128 9,95% 309 29,43% 315 30,38% 250 29,34%
GTVD 261 43,07% 447 69,52% 521 79,06% 519 74,46%
RTVD 2187 27,31% 10114 67,77% 12780 80,31% 13237 81,71%
é::;ll 4091 29,65% 13445 64,13% 16772 75,40% 17216 75,61%
8. Conforme as normativas vigentes, as entidades que submeteram solicitagdo de licenciamento

até¢ 31 de dezembro de 2023 receberdao adverténcia e, caso a apresentacao da solicitagdo ocorresse apos 31
de dezembro de 2023 e até¢ 30 de junho de 2024, receberdo multa. Em contrapartida, serd dado
prosseguimento ao processo de apuracdo de infracdo com vistas a extingdo das outorgas das entidades que
ndo realizarem a solicitagdo de licenciamento até o proximo dia 30 de junho de 2024. Pela analise
preliminar da base de estagdes licenciadas, o nimero maximo de estagdes que nao solicitaram o
licenciamento até junho de 2024 ¢ de 14.256.

0. Tendo em vista a grande quantidade de estacdes que poderdo ser extintas e considerando que
o Estado deve priorizar a orientagdo sobre a puni¢do aos administrados, baseando-se nos principios da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, esta Secretaria decidiu editar uma nova Portaria, adequando o
prazo para solicitacdo de licenciamento mediante aplicagdo de sangdo para 30 de dezembro de 2024.
Entretanto, diante das oportunidades previamente oferecidas pelo poder publico e da persisténcia de ndo
conformidades, essas entidades serdo sujeitas a aplicacdo de multa em dobro, sem possibilidade de
atenuantes previstas atualmente. Somente apds esse prazo, as entidades que ndo se regularizarem estardo
sujeitas a extingao da outorga. A Minuta de Portaria (11596454) contém os seguintes dispositivos:

9.1. Art. 1° : Altera o artigos 21 da Portaria de Consolidagdo GM/MCOM n° 1, de 2 de junho de
2023, conforme detalhado nos subitens a seguir.
9.1.1. Art. 21:

a) § 1°: inclusdo da previsao da sancao de multa em dobro, com a adi¢dao do inciso III,



caso a apresentacao da solicitacdo de licenciamento das estacdes ocorra até 30 de junho de
2024.

b) § 2°: possibilidade de extingdo da outorga, caso ndo seja apresentada solicitagdo de
licenciamento até 30 de dezembro de 2024.

c) § 8% estabelecimento de tratamento especifico para solicitacdo de licenciamento
por pessoas juridicas com outorgas localizadas no estado do Rio Grande do Sul, as quais
estardo sujeitas a aplicagdo de multa simples, € ndo em dobro, caso a apresentacdo da
solicitagdo de licenciamento das respectivas estagdes ocorra até 31 de dezembro de 2024.

9.1.2. Art. 2°: Define a entrada em vigor na data da publicagdo da Portaria, tendo em vista o carater
de urgéncia da norma e visando ao atendimento das disposi¢des constantes do art. 16 do Decreto n® 12.002
de 22 de abril de 2024, que estabelece que o texto da proposta indicard, de forma expressa, a vigéncia do ato
normativo.

10. Dado o estado de calamidade publica decretado no Rio Grande do Sul devido as fortes chuvas
e inundagdes recentes, torna-se imperativo oferecer um tratamento diferenciado as pessoas juridicas com
outorgas localizadas nesta regido. Conforme o § 8°, estas entidades estardo sujeitas a aplicacao de multa
simples, em vez de multa em dobro, caso a apresentagdao da solicitagdo de licenciamento ocorra até 31 de
dezembro de 2024.

11. Esta medida leva em consideracdo os impactos severos que a calamidade teve na
infraestrutura local, reconhecendo as dificuldades adicionais enfrentadas pelas estagdes de radiodifusdo no
estado. O tratamento mais ameno visa apoiar a recuperagdo dessas operagdes criticas, garantindo que
continuem a prestar servigos essenciais de comunicacdo a populacdo durante e apds a situagdo de
emergéncia.

12. Por fim, é importante lembrar que o Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a analise de impacto regulatério, se aplica aos 6rgaos e as entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposicdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, no
ambito de suas competéncias. Como a presente proposta possui carater de urgéncia, tendo em
vista que cerca de 14 mil estagbes estdo pendentes da regularizagcdo de licenciamento e
conforme justificativa apresentada no Parecer Descritivo: Analise de Impacto Regulatorio 12
(11596157), a Analise de Impacto Regulatério pode ser dispensada.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, e apos a apreciagcdo do Sr. Secretario de Comunicacao Social Eletronica,
encaminha-se a presente Minuta de Portaria (11596454) a Consultoria Juridica deste Ministério, para
avaliagdo e manifestacdo quanto aos aspectos juridicos, e posterior encaminhamento ao Sr. Ministro de
Estado das Comunicagdes, para decisao, e posterior publicagao.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
TAWFIC AWWAD JUNIOR
Diretor do Departamento de Inovagao, Regulamentagao e Fiscalizagao
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