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PARECER N° 4/2024/MCOM

Processo n° 53115.029342/2023-85

Interessados: Departamento de Inovagao, Regulamentagao e Fiscalizacao

Assunto: Avaliacdo de conveniéncia e oportunidade para iniciar tratamento de problema regulatério e
avaliacdo da possibilidade de dispensa de AIR (Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, art. 5°)

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. Em 19/10/2023, foi publicado o Decreto n°® 11.739, de 18 de outubro de 2023, que dispde
sobre a adaptacdo facultativa das outorgas de execugao do servigo de radiodifusao sonora em ondas curtas

(OC) e ondas tropicais (OT) para outorgas de execucao do servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada (FM).

1.2. O artigo 6° do mencionado Decreto estipula que "os pedidos de adaptacdo serdo analisados
conforme critérios estabelecidos em regulamentagdo complementar do Ministério das Comunicagoes,"
razdo pela qual faz-se necessdria a elaboracdo de Portaria com vistas a regulamentar as disposicdes
complementares do normativo em questao.

2. IMPACTO NO PLANEJAMENTO DA AREA

2.1. A abertura do presente processo nao acarretara maiores impactos na Coordenacao-Geral de
Inovacdo, Regulamentacdo e Sistemas (CGRS), unidade responsavel regimentalmente para propor
alteracdo legal e normativa dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares, nos termos do disposto no art.
10, 1, "e", do Anexo X, da Portaria MCOM n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, que aprova o Regimento
Interno do Ministério das Comunicagdes. Além disso, tendo em vista a baixa complexidade da matéria, a
presente proposta serd desenvolvida diretamente pela unidade, ndo havendo necessidade de rever o
planejamento ou atualizar os cronogramas de outros processos em andamento.

3. ) AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO
3.1. Conforme previsto no § 2° do art. 3° do Decreto n° 10.411, de 2020, a AIR ndo sera

aplicavel nos seguintes casos:

Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes economicos
ou de usuarios dos servicos prestados, por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributaria da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente aos atos

normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.243. de
2022) Vigéncia

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:
I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao &mbito interno do 6rgdo ou da entidade;

II - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados;

IIT - que disponham sobre execugdo orcamentaria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranca nacional; e
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VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de mérito.

3.2 J& segundo o art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020, a AIR podera ser dispensada com
decisdo fundamentada nas seguintes hipoteses:
L. urgéncia;
II. ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;
III. ato normativo considerado de baixo impacto;
IV. ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo
de mérito;
V. ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a. dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b. dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou
c. dos sistemas de pagamentos;
VI. ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VIIL. ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios; e
VIII. ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldogico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

3.3. Como informado no item 1.2 acima, a presente proposta se da em atendimento ao disposto
no art. 6° do Decreto n°® 11.739, de 2023, que determina que os pedidos de adaptagdao do servigo de
radiodifusdo sonora em ondas curtas e ondas tropicais para outorgas de execucdo do servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada serdo analisados conforme critérios estabelecidos em
regulamentagdo complementar do Ministério das Comunicagoes.

3.4. Cumpre destacar que, conforme se verifica do Painel de Outorgas de Radiodifusao e
Servicos Ancilares, acessado em 04/03/2024, existem, ainda, cerca de 64 emissoras executantes do servigo
OT e 56 emissoras executantes do servigo OC. Assim, o universo de concessionarias que podem requerer
a adaptacdo ¢ bastante reduzido, o que implica o baixo impacto sobre a gestdo do espectro, bem como
sobre o estoque processual existente nesta Secretaria. Ademais, a matéria a ser regulamentada ¢ de baixa
complexidade, de forma que os contornos do caso concreto se amoldam a hipdtese de dispensa de AIR,
prevista no inciso III do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 2020, a saber: a AIR podera ser dispensada
quando se tratar de ato normativo considerado de baixo impacto.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento para a apreciagdo do Sr. Secretario de
Comunicacdo Social Eletronica para avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de dispensa de AIR
previstas no Decreto n® 10.411, de 2020, uma vez que atualizada a hipotese de dispensa de AIR
anteriormente prevista no Parecer Descritivo: Andlise de Impacto Regulatério 10 (11208837), conforme
manifestagdo da d. Consultoria Juridica no Parecer n. 00059/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
(11345243).

Ao firmar o presente documento, declaro estar ciente de que:

1 - Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica para fundamentar a proposta de edigao
ou de alteracdo do ato normativo.

2 - Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica devera, obrigatoriamente,
identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de
modo a subsidiar a elaboracao da Analise de Resultado Regulatoério, nos termos do art. 12 do Decreto
n° 10.411 de 30 de junho de 2020.

3 - Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica acima citada deve ser disponibilizada no sitio eletronico do Ministério
das Comunicacoes.

BONIA OLIVEIRA MOTA
Assessora Técnica

ROBERTO RAMOS COLLETTI
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Coordenador-Geral de Inovacdo, Regulamentagdo e Sistemas substituto

De acordo.

TAWFIC AWWAD JUNIOR
Diretor do Departamento de Inovagdo, Regulamentacao e Fiscalizagao
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Documento assinado eletronicamente por Tawfic Awwad Junior, Diretor do Departamento de
Inovacao, Regulamentacio e Fiscalizacdo, em 07/03/2024, as 20:20, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Assessora Técnica, em 08/03/2024, as
08:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rizza Silva, Coordenador-Geral de Inovacao,
Regulamentacio e Sistemas substituto, em 11/03/2024, as 08:58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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