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Proposta de Portaria para estabelecer novos prazos de licenciamento de estacdes de

Assunto: . dep ~ .
radiodifusao e ancilares.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta de publicacdo de Portaria, da lavra do senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes, com vistas a alterar a Portaria de Consolidagio GM/MCOM n° 1, de 2 de junho de 2023,
para dispor sobre o procedimento de licenciamento de estacdes de radiodifusdo e anc11ares.

ANALISE

2. A Portaria MCOM n° 8.744, de 16 de margo de 2023, publicada no Diario Oficial da Uniao
(DOU) de 5 de abril de 2023, estabeleceu procedimentos para a apuragdo de infragdo para entidades que
ndo cumpriram os prazos para o licenciamento de suas respectivas estagoes, estabelecidos pelo Decreto n°
10.405, de 25 de junho de 2020, que expirou em 31 de dezembro de 2022. Em resumo, a Portaria
estabeleceu as seguintes regras:

a) Instauragdo do processo de apuragdo de infragdo contra as pessoas juridicas que ndo
cumpriram as obrigagdes previstas no caput do art. 6° do Decreto n°® 10.405, de 2020, até
o prazo de 31 de dezembro de 2022;

b) Aplicacdo de adverténcia caso a apresentacdo da solicitacdo de
licenciamento das estacdes fosse realizada até 31 de dezembro de 2023; e

c) Possibilidade de extingdo de outorga caso ndo fosse apresentada a solicitagdo de
licenciamento das respectivas estacoes até¢ 31 de dezembro de 2023.

d) Orientacdo para que a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) expedisse a
cobranca do Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR) referentes
as outorgas de pessoas juridicas do caput que ndo possuiam autorizagdo de uso de
radiofrequéncia ou cuja data de validade esteja expirada.

3. Uma vez que art. 6° do Decreto n° 10.405, de 2020, previu o prazo para regularizacdo do
licenciamento das estagcdes até 31 de dezembro de 2022, o objetivo principal da Portaria foi
oportunizar que as entidades que nao cumpriram o prazo pudessem, durante o curso do
processo de infragdo, dar andamento ao processo de licenciamento e permitir a regularizagao
da operagao perante ao Estado. Essa abordagem visou evitar a extingdo da outorga, ao mesmo
tempo em que ndo prejudicou a aplicagao de sangoes.

4. Para facilitar o processo de licenciamento, o MCom, baseado no Parecer n°
00064/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (10662630) , expediu o Oficio n° 2921/2023/MCOM
(10663826) para que a Anatel efetuasse os procedimentos técnicos necessarios para ajustar seus sistemas
eletronicos para o recebimento de pedido administrativo de licenciamento de estacdes e de autorizagao de
uso de radiofrequéncia, mesmo apds o prazo estabelecido no art. 6° do referido Decreto. Ato continuo, a



Anatel realizou os trimites burocraticos e, posteriormente, tendo em vista a orientagdo contida na citada
Portaria, emitiu mais de 4 mil Atos de Uso de Radiofrequéncia.

5. No entanto, apesar dos esforcos empreendidos pelo MCom e pela Anatel, a analise do
banco de dados de estagdes de radiodifusdo revela que aproximadamente 30% dessas estagdes aguardam
licenciamento, conforme detalhado na tabela subsequente.

Agosto 2020 Dezembro 2022 Dezembro 2023
. Tota.l % Canais Tota.l % Canais Tota'l % Canais
Servico Canais . . Canais . . Canais . .
Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados Licenciados
FM 1394 35,75% 2548 59,95% 3089 69,79%
RTRFM - - 27 27,55% 67 32,06%
OM 128 9,95% 309 29,43% 315 30,38%
GTVD 261 43,07% 447 69,52% 521 79,06%
RTVD 2187 27,31% 10114 67,77% 12780 80,31%
TV 27 18,37% 38 26,57% 36 29,51%
RTV 904 9,54% 2998 32,44% 2006 39,85%
g;f:l 4091 20,92% 16481 54,30% 18499 68,66%
6. Por outro lado, a avaliagdo dos dados indica que a politica publica tem sido eficaz desde a

publicacdo do Decreto n.° 10.405 de 2020. Naquela época, apenas 20,92% dos canais de radiodifusdo
estavam devidamente licenciados. Além disso, € importante ressaltar que as normativas vigentes isentam o
licenciamento de estagdes de TV analdgica. Dessa forma, as entidades podem optar por licenciar
exclusivamente seus canais digitais, explicando assim o grande aumento nos licenciamentos de canais de
televisdo digital (GTVD e RTVD), que alcangaram aproximadamente 80%, um nimero expressivo.

7. Conforme as normativas vigentes, as entidades que submeteram solicitagdo de
licenciamento até 31 de dezembro de 2023 receberdao adverténcia. Em contrapartida, sera dado
prosseguimento ao processo de apuragdo de infragdo com vistas a extingdo das outorgas das entidades que
ndo realizarem a solicitagdo de licenciamento até a mencionada data. A lista precisa das entidades sujeitas
a extincdo esta sendo preparada pela Anatel, contudo, pela andlise preliminar da base de estagdes
licenciadas, o nimero maximo de estagdes que ndo solicitaram o licenciamento ¢ de 8.586. Acredita-se
que esse numero seja inferior, considerando a possibilidade de existirem processos em andamento na
Anatel. No entanto, ainda ¢ esperado que o niimero seja significativo.

8. Em linha com os fundamentos juridicos, entende-se que o Estado deve priorizar a
orientacdo sobre a puni¢do aos administrados, baseando-se nos principios da legalidade, proporcionalidade
e razoabilidade. Essa abordagem busca educar e prevenir, assegurando a efetividade das normas para
construir uma sociedade justa e participativa, fundamentada na compreensao e respeito as leis. Contudo, ¢
valido considerar que, apesar das oportunidades concedidas para que entidades ndo licenciadas se
adequem as normas, a efetividade das normativas vigentes pode nao ter sido completa. A persisténcia de
ndo conformidades levanta a necessidade de avaliar as razdes subjacentes e a possibilidade de medidas
mais coercitivas em situagdes especificas, visando garantir a implementagdo efetiva das normas e a
manutengdo da ordem e legalidade.

9. Dessa forma, esta Secretaria decidiu editar uma nova Portaria, adequando o prazo para
solicitagao de licenciamento mediante aplicagdo de sancao para 30 de junho de 2024. Entretanto, diante
das oportunidades previamente oferecidas pelo poder publico e da persisténcia de ndo conformidades,
essas entidades serdo sujeitas a aplicacdo de multa, sem possibilidade de atenuantes previstas atualmente.
Apos esse prazo, as entidades que ndo se regularizarem estardo sujeitas a extingdo da outorga. A Minuta
de Portaria (11306169) contém os seguintes dispositivos:

9.1. Art. 1° : Altera os artigos 21 e 471 da Portaria de Consolidagio GM/MCOM n° 1, de 2 de
junho de 2023, conforme detalhado nos subitens a seguir.
9.1.1. Art. 21:

a) § 1% inclusao da previsao adverténcia, caso a apresentagdo da solicitacdo de



licenciamento das estagdes ocorra até 31 de dezembro de 2023 e de multa, caso a
apresentacdo da solicitacdo ocorra apos 31 de dezembro de 2023 e até 30 de junho de
2024.

b) § 2°: possibilidade de extingdo caso ndo seja apresentada solicitagdo de licenciamento
até 30 de junho de 2024.

c) § 4°: alteracdo da data limite para que a Anatel realize a expedicdo expedira da a
cobranga do Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR) referentes
as pessoas juridicas outorgadas para a execucao do servico de radiodifusdao de sons e
imagens ou de retransmissao de televisdo, em tecnologia analdgica, que ndo possuirem
autorizagdo de uso de radiofrequéncia ou cuja data de validade esteja expirada,
independente de solicitagdo do titular.

d) § 5° previsdo de ndo aplicagdo de atenuantes na multa e de impossibilidade de sua
conversdao em adverténcia.

e) § 6°: estabelecimento de tratamento especifico para solicitagao de licenciamento para
emissoras consignatarias da Unido, tendo em vista que entes publicos possuem tramites
mais extensos para compra de equipamentos, o que impacta o projeto para solicitagdao de
licenciamento de estagdes de radiodifusao.

9.1.2. Art. 471: ajuste da redagdo para esclarecer que a excecao se aplica as entidades que operam
apenas em tecnologia analdgica, cujo prazo de validade da licenca para funcionamento da estagdo esteja
expirado ou ainda ndo possuam a referida licenga. A redacdo anterior previa apenas a situacdo das
entidades que nao possuiam licenga de funcionamento.

9.2. Art. 2°: alteracdao do Anexo VI da Portaria de Consolidagio GM/MCOM n° 1, de 2 de
junho de 2023, que contém a classificagdo de infragdes, para incluir o item "Apresentar solicita¢do de
licenciamento de estagoes de que trata o artigo 6° do Decreto n° 10.405/2020, com a redag¢do dada pelo
Decreto n° 10.775/2021, apos 31 de dezembro de 2023 e até 30 de junho de 2024.". Tal infracdo aplica-se
a todos servigos e possui classificacao "Média".

9.3. Art. 3°: Define a entrada em vigor na data da publicagdo da Portaria, tendo em vista o
carater de urgéncia da norma.

10. Por fim, é importante lembrar que o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020,
que regulamenta a analise de impacto regulatério, se aplica aos 6rgaos e as entidades da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposicdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados,
no ambito de suas competéncias. Como a presente proposta possui carater de urgéncia, tendo
em vista que cerca de 9 mil estacbes estdo pendentes da regularizagdo de licenciamento e
conforme justificativa apresentada no Checklist de Analise de Impacto Regulatério
CGRS_MCOM (10485439), a Analise de Impacto Regulatério pode ser dispensada.

CONCLUSAO

11. Diante do exposto, € apos a apreciacao do Sr. Secretario de Comunicagao Social Eletronica,
encaminha-se a presente Minuta de Portaria (11306169) a Consultoria Juridica deste Ministério, para
avaliacdo e manifestacdo quanto aos aspectos juridicos, € posterior encaminhamento ao Sr. Ministro de
Estado das Comunicagdes, para decisdo, e posterior publicagdo.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
TAWFIC AWWAD JUNIOR
Diretor do Departamento de Inovagdo, Regulamentacgao e Fiscalizacao

eil _ Documento assinado eletronicamente por Tawfic Awwad Junior, Diretor do Departamento de
_;-:mm’; L'ﬁ Inovacao, Regulamentacio e Fiscaliza¢do, em 09/01/2024, as 17:57 (horario oficial de Brasilia), com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Assessora Técnica, em 09/01/2024, as
18:09 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Roberto Ramos Colletti, Coordenador-Geral de Inovacao,
Regulamentacio e Sistemas substituto, em 09/01/2024, as 18:52 (horario oficial de Brasilia), com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Minutas e Anexos
Minuta de Portaria (11306169)
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