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SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de proposta de alteracdo da Portaria de Consolidagio GM/MCom N° 9.018, de 28
de marg¢o de 2023, com vistas a revisao e atualizacdo de diretrizes do Programa Digitaliza Brasil.

ANALISE

2. A Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2020 estabeleceu o Programa Digitaliza Brasil

(PDB), que elencou, em seu art. 1°, os objetivos do Programa:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério das Comunicagdes, o Programa Digitaliza Brasil, que tem
por finalidade alcangar os seguintes objetivos, dentre outros:

I - concluir o processo de digitalizagdo dos sinais da televisdo analdgica terrestre até 31 de dezembro de
2023, data final para desligamento dos sinais analdgicos no Brasil;

IT - ampliar o acesso ao servico de televisdo digital terrestre nas localidades onde ainda ndo houve o
desligamento dos sinais analdgicos de televisdo, possibilitando a transmissdo digital em alta defini¢do
(HDTV) e em defini¢ao padrao (SDTV), com recursos de interatividade;

I - instalar equipamentos para a digitalizagdo dos sinais analogicos das estagdes retransmissoras de
televisdo nos municipios que possuem acesso ao sinal analdgico e que ainda ndo dispdem de nenhum sinal
de televisdo digital terrestre;

IV - distribuir conversores de televisdo digital terrestre a familias integrantes do Cadastro Unico, inclusive
as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que atendem aos critérios estabelecidos no art. 4°, inciso I, do
Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, por meio da utilizagdo do saldo de recursos remanescente
proveniente da licitacdo de que trata o Edital n°® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL, conforme disposi¢des do
art. 1°, inciso I, da Portaria MCTIC n° 6.370, de 19 de novembro de 2019, nos municipios com sinais
exclusivamente analogicos cujas prefeituras sejam qualificadas, conforme procedimento previsto na Segdo
V do Capitulo II; e

V - simplificar o processo de consignacdo de canais digitais as entidades que prestam o servigo de
retransmissdo de televisdo em tecnologia analdgica, garantindo a continuidade da prestacdo do servigo em
tecnologia digital.

3. Ja em 2023, o Ministério das Comunicagdes consolidou as normas de radiodifusao em duas
Portarias, sendo que a Portaria de Consolidagdo GM/MCom N° 9.018, de 28 de marco de 2023, que dispos
sobre a consolidacio de normas ministeriais de radiodifusdo, preservou integralmente todos os
dispositivos referentes ao PDB, na se¢do "LIVRO XII - DO PROGRAMA DIGITALIZA BRASIL".

4. Ocorre que, por entendimento recente desta Secretaria, surgiu a necessidade de revisao e
atualizacdo de determinadas diretrizes com vistas a aprimorar a governanga da politica publica do PDB
pelo Ministério das Comunicagdes, que motivaram a elaboragdo da presente proposta de Portaria, que
altera a Portaria de Consolidacado GM/MCom N° 9.018/2023.

5. A seguir, explica-se detalhadamente as propostas de alteracao de redacao da Portaria de
Consolidacado GM/MCom N° 9.018/2023.
6. Estabelecer a competéncia do Ministério das Comunicacées em decidir, em ultima

instancia, sobre a aprovacao do cronograma de atividades da EAD, a aprovacio da participacdo e a
desqualificacio de municipios que nio cumpram os requisitos estabelecidos na Portaria MCom n°
9.018/23.



6.1. Entende-se que a decisdo sobre a aprovagdo do cronograma de atividades da EAD consiste
em juizo decorrente da avaliagdo e monitoramento da politica publica, cuja execucdo deve estar alinhada
com a decis@o sobre a data do desligamento analdgico - 31 de dezembro de 2023, emanada por meio da
Portaria MCTIC n°® 2.992, de 26 de maio de 2017.

6.2. De forma analoga, entende-se que a decisdo sobre a aprovacdo da participacdo ou
desclassificagdo de municipios ora participantes, estes por motivos de ndo atendimento as condigdes de
qualificacio do PDB, consistem em um juizo de conveniéncia e oportunidade privativo do orgdo
formulador da politica publica em questdo, qual seja, o Ministério das Comunicag¢des. Também ¢ de
entendimento deste Ministério que as competéncias em questdo a ele ja estavam atribuidas implicitamente,
devendo serem, portanto, aclaradas por meio de inclusdo de dispositivo explicito.

6.3. Primeiramente, em relacdo a aprovacdo da participacdo de municipios, entende-se que,
quando o Ministério das Comunicacdes estabeleceu os municipios participes do Programa Digitaliza
Brasil, por meio do Anexo I da Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, legitimou a si mesmo o
poder de aprovar a participagdo de municipios no Programa, a juizo de conveniéncia e oportunidade
proprios.

6.4. Ja em relagdo a desqualificagdo de municipios participantes, € consequente exclusao destes
do Programa, o Ministério das Comunicacdes ja figurava como responsavel pela aprovacdo dos
municipios que participariam do Programa Digitaliza Brasil, conforme estabeleceu o art. 11, § 4°, da
Portaria MCom n° 2.524/21. Entdo, depreende-se que a negativa da aprovacdo também seria competéncia
naturalmente atribuida ao MCom, por forca do dispositivo em questao.

Art. 11. Os Municipios com sinais exclusivamente analogicos deverdo manifestar interesse
para adesdo ao Programa Digitaliza Brasil, por meio de sistema eletronico disponibilizado no site do
Ministério das Comunicagdes, para recebimento da infraestrutura compartilhada de equipamentos de
transmissdo de televisdo a ser instalada pela EAD.

()

§ 4° O Ministério das Comunicacées sera responsavel pela aprovaciao dos Municipios que
participardo do Programa Digitaliza Brasil, devendo disponibilizar, mensalmente, a lista das que
foram qualificadas, desqualificadas e das que ainda estio em analise.

6.5. Essas propostas sdo efetivadas, portanto, por meio da seguinte alteracdo do art. 447 e do art.
453 da Portaria MCom n® 9.018/23:

“Art. 447. Compete exclusivamente ao Ministério das Comunicagdes:

IIT — aprovar o desligamento dos sinais analdgicos de televisdo digital terrestre;
IV — decidir sobre a desqualificacio de municipios que nio cumpram os requisitos dispostos nesta
Portaria; e

V - aprovar o cronograma de atividades da EAD para implementacio do Programa Digitaliza
Brasil."

AT 453, e

§ 4° O Ministério das Comunicagdes sera responsavel pela escolha dos Municipios que participardo do
Programa Digitaliza Brasil, bem como pela eventual desqualificacdo daqueles que ndo observarem as
condigdes previstas neste Livro.

7. Determinar ao GIRED a apresentacao de relatério mensal sobre a evoluciao da
implementac¢io do PDB; Determinar que as atividades do GIRED e da EAD sejam mantidas até a
conclusio do atendimento de todos os municipios constantes do PDB, enquanto houver saldo de
recursos remanescente proveniente da licitacio de que trata o Edital n° 2/2014-SOR/SPR/CD-
ANATEL; Determinar que o saldo remanescente das atividades da EAD seja utilizado para
implementacdo do Programa Digitaliza Brasil.

7.1. A primeira determinagdo em tela, apresentacdo de relatorio mensal, se faz necessaria com
vistas a melhorar o processo de monitoramento e avaliagdo da politica publica, além de facilitar eventuais
ajustes na politica publica do desligamento da televisao analdgica e transigdo para tecnologia digital;



7.2. Sobre a segunda e terceira alteragdes, ¢ imperativo ressaltar que o saldo remanescente do
referido Edital fora destinado a digitalizagdo da TV aberta - por decisdo da Portaria MCTIC n°® 6.370, de
19 de novembro de 2019 (PORTARIAN 6.370), confirmada pelo Conselho Diretor da Anatel, por meio do
seu Acordao n° 242, de 28 de junho de 2021 (SEI/ANATEL - 7067184 - Aco6rdao).

7.3. Assim sendo, entende-se necessdrio garantir que as iniciativas com vistas ao emprego deste
saldo em prol da digitalizagdo da TV aberta ndo sejam interrompidas ou dadas por concluidas enquanto
ainda houver a possibilidade de digitalizagdo de municipios 100% analogicos no Brasil.

7.4. As propostas em questdo sao efetivadas, portanto, por meio das seguintes alteragdes, do art.
446, 448 e 449 da Portaria MCom n® 9.018/23:

“Art. 446. Para a implementa¢do do Programa Digitaliza Brasil nos Municipios constantes da lista do
Anexo LV, sera utilizado o saldo de recursos remanescente, proveniente da licitacdo de que trata o Edital n°
2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL, incluindo os recursos referentes ao saldo remanescente da EAD,
relativos a rendimentos financeiros ou realocados de outros projetos, aprovados no ambito da
Politica Publica estabelecida na Portaria MCTIC n° 6.370, de 19 de novembro de 2019. ” (NR)

“Art. 448. Observadas as politicas publicas estabelecidas pelo Ministério das Comunicagdes, compete a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), por meio do GIRED:

I - atuar para atingir os objetivos constantes da Portaria MCTIC n° 6.370, de 2019, e do Livro XII;
IT - estabelecer critérios e procedimentos técnicos para possibilitar a implementagdo do Programa Digitaliza
Brasil; e

III - apresentar mensalmente relatério consubstanciado sobre a evolucio da implementacio do
Programa Digitaliza Brasil, contendo a descricio das acdes realizadas e futuras, nas cidades
constantes no Anexo LV.

Paragrafo unico. As atividades do GIRED deverio ser mantidas até o efetivo atendimento, no Ambito
do Programa Digitaliza Brasil, de todos os municipios constantes do Anexo LV, com a exce¢io
daqueles que tenham sido desqualificados do Programa.” (NR)

AT 449, e

Paragrafo unico. As atividades da EAD devem ser mantidas, com o objetivo de executar as acdes de
implementacio do Programa Digitaliza Brasil, enquanto houver saldo dos recursos descritos no art.
446 e municipios a serem atendidos pelo Programa.” (NR)

8. Determinar que os conversores que deverio ser distribuidos as familias integrantes do
Cadastro Unico, inclusive as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que atendam aos critérios
estabelecidos no art. 5° inciso II, do Decreto n° 11.016, de 29 de marc¢o de 2022, sejam do tipo
"zapper", ou seja, nao tenham a obrigatoriedade de terem a tecnologia Ginga incorporada.

8.1. Neste tema, importante salientar que os conversores distribuidos na primeira fase do
desligamento analdgico contavam obrigatoriamente com a tecnologia de aplicagdes interativas "Ginga",
por for¢a da Portaria MC n° 481, de 9 de julho de 2014:

Art. 2° Cabera a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, dentre outras obrigacdes previstas no
edital de licitag@o para a faixa de 700 Mhz:

I - distribuir, na forma do edital a que se refere o caput, um set-top-box com os requisitos constantes do
Anexo I, para recepcao da televisdo digital terrestre, as familias cadastradas no Programa Bolsa Familia do
governo federal;

(.)

Anexo I

(.)

II - Incorporar obrigatoriamente a capacidade de executar aplicacdes interativas, de acordo com
as Normas ABNT NBR 15606-1, 15606-2, 15606-3, 15606-4 ¢ 15606-6.

8.2. Ocorre que, para permitir a utilizacao da tecnologia de interatividade "Ginga" no conversor
distribuido a populacdo, na primeira fase, foi necessdrio incrementar sua capacidade de memoria e
processamento, 0 que aumenta substancialmente o custo unitario dos equipamentos. O estudo comparativo
apresentado pela EAD (SEI n° 10859844) em novembro de 2022 identifica um aumento de 244% no custo
unitario do conversor com Ginga (RS 208,00), em relacdo a sua versao sem o Ginga (R$ 85,00).

8.3. Ainda que seja oportuno que os conversores sejam capazes de executar aplicagdes "Ginga",
cabe ressaltar que a iniciativa publica de desenvolvimento de aplicativos pela EBC (Projeto Ginga Brasil)
foi abandonada ainda na primeira fase do desligamento analdgico no Brasil, além de ser de conhecimento


https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/PORTARIAN6.370DE19DENOVEMBRODE2019.pdf
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO76jeHfx6vHsbCJBeLOrIfSviaWkyfjN6oTVuwPbNGVbje667Q0gWfKWFDhIO7XZNekDAPpL1j67TPahQUe_6NH

deste Ministério, nas tratativas com o setor de radiodifusdo, da pouca disponibilidade de aplicacdes
interativas pelas emissoras de televisao.

8.4. Para esse fim, entende-se necessario, ao dispensar as obrigacdes em questdo, estabelecer
que os conversores distribuidos a populacao atendam, no minimo, aos requisitos obrigatorios contidos nas
normas técnicas do documento ABNT NBR 15604:2023 — Televisao Digital Terrestre - que estabelece
requisitos técnicos minimos para os conversores de televisao fabricados no Brasil, para a televisao digital.

8.5. A proposta em questdo ¢ efetivada, portanto, por meio da seguinte alteracao do art. 450 da
Portaria MCom n° 9.018/23:

“Art. 450. A Entidade Administradora do Processo de Redistribui¢do e Digitalizacdo de Canais de TV (EAD)
devera distribuir conversores de televisdo digital terrestre , com interatividade e com desempenho otimizado, a familias
integrantes do Cadastro Unico, inclusive as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que atendem aos critérios estabelecidos no
art. 5°, inciso II, do Decreto n°® 11.016, de 29 de marco de 2022, conforme disposi¢des do art. 1°, inciso I, da Portaria MCTIC n°
6.370, de 2019.

§1° A distribuicdo de conversores sera realizada de acordo com o prévio exame, pelo GIRED, acerca da sua
efetiva necessidade e utilidade, devendo ser primeiramente distribuidos os conversores em estoque da EAD.

§ 2° Os conversores descritos no caput poderdo ser substituidos por modelos de set-top-box que atendam,
no minimo, aos requisitos obrigatérios contidos nas normas técnicas do documento ABNT NBR
15604:2023 — Televisdo Digital Terrestre, de modo a garantir o atendimento ao cronograma de implantagdo
do Programa aprovado pelo Ministério das Comunicagdes. ”(NR)

9. Como alteracido acessoria, atualiza-se referéncia ao novo normativo presidencial
- Decreto n° 11.016, de 29 de marco de 2022, que regulamenta o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, definindo familias de baixa renda, que sido beneficiarias da distribuicio
de conversores de televisao digital.

9.1. A proposta em questdo € efetivada, portanto, por meio da seguinte alteracao do art. 443 da
Portaria MCom n° 9.018/23:

“Art. 443. Fica instituido, no ambito do Ministério das Comunicagdes, o Programa Digitaliza Brasil, que
tem por finalidade alcangar os seguintes objetivos, dentre outros:

IV - distribuir conversores de televisdo digital terrestre a familias integrantes do Cadastro Unico, inclusive
as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que atendam aos critérios estabelecidos no art. 5°, inciso II, do
Decreto n° 11.016, de 29 de marc¢o de 2022, por meio da utilizagdo do saldo de recursos remanescente
proveniente da licitacdo de que trata o Edital n°® 2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL, conforme disposi¢des do
art. 1°, inciso I, da Portaria MCTIC n° 6.370, de 19 de novembro de 2019, nos municipios com sinais
exclusivamente analogicos cujas prefeituras sejam qualificadas, conforme procedimento previsto na Segdo
V do Capitulo IT; e

........................................................................ ” (NR)
9.2. Tal atualizacao também foi efetuada no caput do art. 450, conforme redacao apresentada no
item 8.5 acima.
10. Finalizada a explana¢ao dos dispositivos constantes da proposta em questao, ressalta-se que

a Minuta de Portaria encontra-se colacionada nos presentes autos, sob o n® SUPER 10859845.

11. Cabe esclarecer que a Minuta em questdo ¢ estruturada em dois artigos: o art. 1°, tratando
de efetivar as alteragdes em tela, e o art. 2°, determinando a entrada em vigor da Portaria na data de sua
publicacdo, por motivo de urgéncia, conforme previsao contida no paragrafo unico do art. 4° do Decreto n°
10.139/2019, pelos motivos detalhados no item 13 a seguir.

12. Por fim, cabe firmar o entendimento desta area técnica sobre a desnecessidade de
elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio para a proposta em questdo, por se tratar proposta urgente,
hipotese prevista no Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:
I - urgéncia;

13. A urgéncia se explica dado que o Programa Digitaliza Brasil estd atualmente em fase

avangada de implantagdo, conforme se verifica no painel de BI (Microsoft Power BI), e dado que o
desligamento analdgico ocorre em 2023, a decisdo sobre a especificacdo técnica dos kits a serem


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2Y1YzY0NmYtZGMzYi00MjUwLTlmMTUtYWVhNGU2MGVmZDU3IiwidCI6IjEwOTMwNDFiLWU1NWItNGI1ZC1iOGU0LTRmOTE4MDFjYTgwOSJ9

distribuidos deve ser tomada com a devida antecedéncia, para permitir a aquisicdo e distribui¢do
tempestivas pela EAD a todos os municipios do Programa.

14. Ressalta-se que as razdes para urgéncia também constam da Andlise de Impacto
Regulatorio: Checklist (10864750).

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, sugere-se o envio da Minuta de Portaria (documento SEI n° 10859845) a
Consultoria Juridica junto a este Ministério, para avaliacdo e manifestacdo quanto aos aspectos juridicos, e
posterior encaminhamento ao Sr. Ministro de Estado das Comunicagdes, para decisdo, € posterior
publicacao.

A consideragao superior.
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