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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por escopo regulamentar o
exercicio das profissdes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais e de
Técnico em Conservacao-Restauracao de Bens Culturais. Conforme destaca a
Autora, no art. 1° desta proposicao, esses profissionais desenvolvem atividades
de “natureza cultural, técnica e cientifica” visando a preservagao do patriménio

cultural.

Os requisitos para o exercicio das referidas profissbes estao
definidos nos artigos 2° e 3°. Por sua vez, os artigos 5° e 6° estabelecem as
atribuicoes desses profissionais, cabendo ao art. 7° dispor sobre os seus

deveres e responsabilidades.

Os artigos 8° 9° e 10 tratam de outras matérias afetas as
profissdes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais e de Técnico em

Conservagao-Restauracao de Bens Culturais.

A proposigao tramita em regime de ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissodes, tendo sido despachadas a Comissoes
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e Constituicao e Justica e de
Cidadania.
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Em dezembro de 2022, parecer aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico registrou que “urge aprovar
esta proposicédo legislativa, na medida em que os profissionais Conservadores-
Restauradores de Bens Culturais e Técnicos em Conservagdo-Restauracdo de
Bens Culturais sao responsaveis diretos por intervengbes de conservagdo e
restauragédo, que resultam na efetiva e qualificada salvaguarda do patriménio

cultural brasileiro”.

Registrou, ainda, haver a necessidade de se acolher sugestdes
da Comissdo da Regulamentacdo da Profissdo de Conservador-Restaurador
de Bens Culturais, por meio de Substitutivo apresentado por aquela
comissao, no sentido de aperfeicoar o texto original, especialmente na
adequagao da terminologia utilizada e dos prazos exigidos no exercicio da

profissdo para obtengéo do registro.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em andlise vem ao exame desta Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional,

juridico e de técnica legislativa.

Nada a opor quanto a juridicidade e boa técnica legislativa do

texto.

Contudo, em relacdo a constitucionalidade, a proposigao

pode ser aperfeicoada.

E certo que s6 é legitima a adogao de restrigdes legislativas ao
exercicio das profissdbes cujo pratica gera significativo potencial lesivo a
populacdo em geral. Sdo exemplos classicos as profissbes de médico e
engenheiro que, se praticadas por profissionais ndo devidamente qualificados,

podem causar danos irreparaveis aos usuarios de seus servicos.

A atividade de conservador-restaurador € uma atividade

minuciosa que exige diversos conhecimentos técnicos. Se praticada por
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profissionais ndo devidamente qualificados, pode causar danos irreparaveis ao
patriménio historico, cultural ou artistico e colocar em risco os préprios

trabalhadores.

Um bem integrado restaurado de forma inadequada gera riscos
a vida e a integridade fisica das pessoas que transitam em seu entorno. Um
lustre histérico que nao foi fixado corretamente no teto de um imovel ou uma
escultura indevidamente reparada em uma fachada de prédio colocam

visitantes e pedestres em perigo.

Da mesma forma, uma restauracdo feita sem a técnica
adequada pode causar danos irreparaveis ao patriménio cultural e artistico.
Basta lembrar da tentativa de restauracdo amadora do afresco “Ecce Homo”,
do artista espanhol Elias Garcia Martinez. O resultado foi desastroso e a obra

arruinada se tornou noticia em todo o mundo.

Ademais, a atividade de conservagao-restauracdo muitas
vezes exige o0 uso de um vasto leque de agentes quimicos, por vezes toxicos,
que podem afetar a saude dos profissionais se as medidas de seguranga e as

técnicas de manuseio adequadas nao forem utilizadas.

Contudo, como dito acima, em face do inciso XllI do artigo 5°
da Constituicdo Federal, parte da doutrina e jurisprudéncia entendem que s6 é
constitucional e legitima a adog¢ao de restricbes ao exercicio de profissbes em
situagbes excepcionais, quando presente significativo potencial lesivo a
populagdo. Tal entendimento, poderia prejudicar a efetividade e a validade da

proposigao, caso seja mantido integralmente sua redagao original.

Com efeito, o Projeto de Lei 4.042, de 2008, que tratou
anteriormente da regulamentacdo da profissdo de conservador-restaurador, foi
vetado pelo Poder Executivo em 2013, afirmando que “O projeto de lei viola o
disposto no art. 5° inciso Xlll da Constituicdo, que assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, cabendo a imposicdo de restricbes
apenas quando houver risco de dano a sociedade, o que ndo ocorre no
exercicio das atividades de conservador-restaurador”. Tal veto foi mantido pelo

Congresso Nacional.
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Diante do exposto, optou-se por excluir da proposicido a
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previsdo de que o “exercicio da profissao” seria “permitido exclusivamente” aos

portadores de determinado diplomas ou que tenham concluido determinados
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cursos. Fizemos ainda outras adequagées no mesmo sentido.
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Portanto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projetos de Lei n° 1183/2019, nos termos do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.183, DE 2019

Dispde sobre a regulamentagao do exercicio
das profissdes de Conservador-Restaurador
de Bens Culturais e de Técnico em
Conservagao-Restauragao de Bens
Culturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das profissbes de Conservador-
Restaurador de Bens Culturais Méveis e Integrados e de Técnico em
Conservagao-Restauracao de Bens Culturais Moveis Integrados.

Paragrafo unico. As profissdes de que tratam o caput deste artigo sdo de
natureza cultural, técnica e cientifica e sao restritas aos bens culturais méveis,
integrados, imateriais e da natureza.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - bem cultural: o bem que, por seu valor historico, documental ou
artistico, tombado ou nado, de natureza material ou imaterial, deve ser
preservado para o beneficio e o direito a identidade e a memoéria da sociedade
brasileira;

Il - bem cultural mével: objeto de natureza artistica, histérica, documental,
cientifica e tecnoldgica, abrangendo obras de arte e de oficios, documentos,
artefatos arqueoldgicos, etnograficos e de cultura popular; elementos
paleontoldgicos, de ciéncias naturais, cientificos e tecnoldgicos, possiveis de
serem deslocados e/ou transportados;

lIl - bem cultural integrado: objeto que se encontra vinculado a superficie
construida de um bem imdvel ou da natureza, representado por pinturas
artisticas e/ou decorativas, retabulos, esculturas, ourivesaria, ceramica,
azulejaria, estuques, relevos, elementos decorativos e tecnologias que
envolvam os elementos construtivos e os materiais de construgdo empregados
nas vedacoes, revestimentos e acabamentos; e

IV - conservagéo preventiva: medidas e agdes indiretas, realizadas sobre
o contexto ou na area circundante ao bem cultural ou grupo de bens culturais,
que objetivam evitar ou minimizar futuras deterioragdes ou perdas sem interferir
nos materiais, na aparéncia e nas estruturas dos bens culturais.
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Art. 3° Consideram-se Conservadores-Restauradores de Bens Culturais
Moveis e Integrados, para os efeitos desta Lei:

| - os portadores de diploma de curso superior de graduagdo em
Conservagao-Restauracao de Bens Culturais Moveis e Integrados reconhecido
pelo Ministério da Educacéo;

Il - os portadores de diploma de curso superior de graduagao em
Conservacgao-restauracado de Bens Culturais Méveis e Integrados expedido por
instituicdo estrangeira e revalidado no Brasil, na forma da lei;

lll - os portadores de diploma de mestrado ou doutorado expedido por
instituicao brasileira reconhecida pelo Ministério da Educacgao ou por instituicdo
estrangeira e revalidado no Brasil, de acordo com a legislagao até a data de
publicagao desta lei, observados os seguintes requisitos:

a) area de concentragdo em Conservagao-Restauracdo de Bens
Culturais Moveis e Integrados;

b) elaboracdo de dissertagdo ou tese em Tecnologia da Conservagao e
Restauragéo de Bens Culturais Méveis e Integrados; e

c) comprovagao de pelo menos 5 (cinco) anos de atividades técnicas e
cientificas proprias do campo de Conservacao-Restauragcdo de Bens Culturais
Moveis e Integrados.

IV - os diplomados em outros cursos superiores de graduagcdo que
exercam comprovadamente ha pelo menos 5 (cinco) anos atividades de
conservagao e restauragao de bens culturais méveis e integrados até a data de
publicagcao desta Lei;

V - os que tenham concluido, até a data de publicagao desta lei, curso de
especializacdo na area de Conservagao-Restauracao de Bens Culturais Moveis
e Integrados reconhecido na forma da lei, observada a carga horaria minima
exigida pelo Ministério da Educacéao.

Paragrafo unico. A area de atuagao do Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Méveis e Integrados sera definida em conformidade as competéncias
adquiridas pela formagdo académica explicitadas no projeto pedagogico do
curso especifico.

Art. 4° Sao atribuicdbes do Conservador-Restaurador de Bens Culturais
Moveis e Integrados, sem prejuizo de outras profissdes regulamentadas que se
qualifiquem para tanto:

| — realizar diagnésticos, projetos e procedimentos de conservagao e
restauracdo, de maneira preventiva e/ou interventiva, em bens culturais;
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Il — ministrar disciplinas de conservacao e restauragao de bens culturais
moveis e integrados, nos seus diversos conteudos, em todos 0s graus € niveis,
obedecidas as prescrigdes legais;

lll —planejar, organizar, documentar, administrar, dirigir e supervisionar
atividades e projetos de conservagéao e restauragao de bens culturais moveis e
integrados;

IV — atuar como responsavel técnico na execucdo de atividades
concernentes ao funcionamento da area de conservagao-restauracao de bens
culturais méveis e integrados em instituicbes ou entidades publicas e privadas;

V — planejar e executar servicos de avaliagcdo e exame técnico do estado
de conservagao dos bens culturais moveis e integrados;

VI — elaborar, desenvolver e coordenar projetos, estudos e pesquisas
cientificas relacionadas a conservacéao e restauracao de acervos culturais;

VIl -  elaborar laudos técnicos, orientar e supervisionar
acondicionamentos e acompanhar o transporte de obras de valor histérico,
artistico e cultural, como courier;

VIII -  dirigir, chefiar e administrar os setores técnicos de conservagao e
de restauracdo de bens culturais moveis e integrados nas instituicbes
governamentais da administracéo direta e indireta, bem como em entidades da
iniciativa privada de idéntica finalidade;

IX — prestar servigcos de consultoria e assessoria na area profissional
de que trata esta lei;

X —orientar, supervisionar e executar programas de formagado e
treinamento, aperfeicoamento e especializagdo nas areas de conservagao
-restauracdo de bens culturais moveis e integrados, inclusive elaboracédo e
gestao de planos de emergéncia;

Xl - planejar, orientar e organizar a realizagdo de eventos como
seminarios, coloquios, concursos, exposicoes de ambito nacional ou
internacional e de outras atividades de carater cultural, técnico e cientifico, em
conservagao e restauragao de bens culturais moveis e integrados;

Xl - integrar equipes de trabalho de instituicbes publicas e privadas
que desenvolvam atividades de conservacao e restauracido de bens culturais
moveis e integrados, como autarquias, organizagdes nao governamentais,
museus, fundagbes e outros; e elaborar, executar e coordenar projetos,
inventarios, estudos e pesquisas cientificas relacionadas a preservacédo e
gestao de riscos de bens culturais moveis e integrados.

§ 1° N&o séo atribuicbes do Conservador-Restaurador de Bens Culturais
Moveis e Integrados a proposigdo de intervengdes relacionadas ao espacgo
construido ou a natureza, bem como a criacdo e alteracdo da espacialidade a
qual o bem modvel ou integrado encontra-se vinculado.
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§ 2° As atividades de conservagédo preventiva previstas neste artigo
poderdo ser legalmente partilhadas por profissdes ja regulamentadas,
respeitados os limites cientificos, de formagédo, metodologicos e éticos
profissionais de cada area de atuacgao.
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Art. 5° Consideram-se Técnicos em Conservagao-Restauracido de Bens
Culturais Moveis e Integrados, para os efeitos desta Lei:
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| - os portadores de diploma de curso de educacgao profissional técnica
de nivel médio na area de Conservagao-Restauracido de Bens Culturais Moveis
e Integrados, observada a carga horaria minima exigida pelo Ministério da
Educacéo;

Il — os portadores de diploma de curso de educagao profissional técnica
de nivel médio na area de Conservagao-Restauracido de Bens Culturais Moveis
e Integrados expedido por instituicdo estrangeira e revalidado no Brasil na
forma da lei;

Il —aos que atuam na atividade de conservacédo e restauracao de bens
culturais moveis e integrados comprovadamente ha mais de 5 (cinco) anos e
nao possuam a escolaridade técnica exigida, até a data da publicagdo desta
Lei.

Paragrafo unico. A area de atuagdo do Técnico em Conservagao-
Restauracdo de Bens Culturais Moveis e Integrados sera definida em
conformidade as competéncias adquiridas pela formagdo académica
explicitadas no projeto pedagdgico do curso especifico.

Art. 6° Sao atribuicbes do Técnico em Conservacido-Restauragao de Bens
Culturais Moveis e Integrados, sem prejuizo de outras profissdes
regulamentadas que se qualifiquem para tanto:

| — realizar diagndsticos e procedimentos de conservacgéo e restauracgao,
de maneira preventiva e/ou interventiva, em bens culturais méveis e integrados;

Il — executar atividades concernentes ao funcionamento da area de
conservagao-restauracao de bens culturais méveis e integrados em instituicoes
publicas e privadas;

Il —realizar exame técnico do estado de conservacao de bens culturais
moveis e integrados;

vV — realizar agdes e treinamentos basicos de conservagao para
retardar ou prevenir a deterioragdo ou os danos em bens culturais moveis e
integrados;

V —auxiliar em eventos como seminarios, coléquios, concursos,
exposicdes de ambito nacional ou internacional e outras atividades de carater
cultural, técnico e cientifico, na area de conservacao-restauracdo de bens

\ El culturais moveis e integrados; e
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VI - integrar equipes de trabalho de instituicbes publicas e privadas
que desenvolvam atividades de conservacgao e restauracdo de bens culturais,
como autarquias, organizagdes nao governamentais, fundagdes e outros,
realizando atividades compativeis com sua escolaridade.

§ 1° N&o séo atribuigdes do Técnico em Conservagédo-Restauragao de
Bens Culturais Méveis e Integrados a proposi¢céao de intervengdes relacionadas
ao espaco construido ou a natureza, bem como a criacdo e alteracdo da
espacialidade a qual o bem modvel ou integrado encontra-se vinculado.

§ 2° As atividades de conservacado preventiva previstas neste artigo
poderdo ser legalmente partilhadas por profissdes ja regulamentadas,
respeitados os limites cientificos, de formacg&o, metodologicos e éticos
profissionais de cada area de atuacao.

Art. 7° As designacgdes profissionais de Conservador-Restaurador de
Bens Culturais Mobveis e Integrados e de Técnico em Conservagao-
Restauracdo de Bens Culturais Moveis e Integrados sao privativas dos
profissionais de que tratam os artigos 3° e 5° desta Lei.

Art. 8° Constituem deveres e responsabilidades do Conservador-
Restaurador de Bens Culturais Méveis e Integrados e do Técnico em
Conservagao-Restauragédo de Bens Culturais Méveis e Integrados:

| — manifestar absoluto respeito ético aos diferentes valores, significados
e integridade fisica dos bens culturais modveis e integrados sob a sua
responsabilidade;

Il — assumir apenas trabalhos que possam realizar com segurancga, dentro
dos limites de sua formacdo, e de seus conhecimentos, materiais e
equipamentos necessarios, a fim de ndo causar danos a si mesmo, aos bens
culturais méveis e integrados, ao meio ambiente e aos seres humanos;

lIl —consultar, no exercicio de suas atribuicdes, sempre que necessario ou
adequado, especialistas de qualquer das atividades que lhes complementem a
atuacao, envolvendo-os em ampla troca de informacoes;

IV — prestar, observados os limites da lei, a assisténcia necessaria em
qualquer situagdo de emergéncia em que um bem cultural esteja em perigo
iminente;

V — considerar todos os aspectos relativos a conservagdo preventiva,
tanto na gestdo de preservagédo, como na conservagao e restauragcado dos bens
culturais méveis e integrados;

VI - colaborar com outros profissionais na salvaguarda dos bens
culturais méveis e integrados;

VIl -  envidar esforgos para atingir o maximo de qualidade de servico,

CylifE] recomendando, planejando, propondo e executando a atividade dentro dos
a
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limites da lei e no interesse da preservacado do bem cultural mével e integrado
em seus multiplos aspectos;
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VIl — realizar intervengdes documentadas e que permitam, no futuro,
outras opg¢des e/ou tratamento;
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IX — nao utilizar produtos, materiais e procedimentos técnicos que
ponham em risco a integridade do bem cultural,

Apresentacdo: 20/12/2023 16:16:16.307 - CCJC

X — nunca remover materiais dos bens culturais originais ou acrescidos, a
nao ser que seja estritamente indispensavel para a sua preservagao, ou que
eles interfiram em seus multiplos valores, devendo os materiais removidos,
sempre que possivel, serem conservados, e o procedimento integralmente
documentado e justificado;

Xl — na compensacao de acidentes ou perdas, n&o encobrir ou
modificar o que existe do original, de modo a n&o alterar suas caracteristicas e
condicgoes fisicas apds o evento; e

Xl — estar sempre atualizado quanto as pesquisas e as inovagdes
desenvolvidas em seu campo de trabalho, bem como buscar constantemente o
aprimoramento profissional.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, disciplinando o exercicio das
profissdes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais Moveis e Integrados
e de Técnico em Conservacado-Restauragdo de Bens Culturais Moéveis e
Integrados, no que couber, pelo Poder Executivo.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Deputado TARCISIO MOTTA
Relator
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