Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INST. PESQ. JARDIM BOTANICO DO RJ

Exercicio: 2015

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n°: 201600659

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Andlise Gerencial
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201600659, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/04/2016 a 20/04/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas, referente ao exercicio de 2015,
pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
08/12/2015, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro do Tribunal de Contas da
Unido, foram efetuadas as seguintes analises:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

O Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro apresentou a prestacdo de
contas do exercicio de 2015 no Sistema E-Contas do Tribunal de Contas da Uniéo,
composta pelo Rol de Responsaveis, Relatorio de Gestdo e Parecer da Auditoria Interna.

Com relacdo ao Rol de Responsaveis, as informacdes foram complementadas em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n.° 201600659/01, com base nas quais se procedeu a retificacdo
do documento no Sistema E-Contas.

No que se refere as declaracGes exigidas pela Portaria TCU n.° 321/2015, constatou-se a
auséncia de apresentacao da declaracéo de integridade e completude das informaces dos
contratos e convénios nos sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal e da
declaracéo de integridade e completude do atendimento dos requisitos da Lei n.° 8.730/93
quanto a entrega das declaragdes de bens e rendas. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n.° 201600659/01, o gestor apresentou as declaragdes.

Feitas as observacdes, conclui-se que o0s documentos apresentados estdo em
conformidade com as normas e orientagdes atinentes.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

De acordo com consulta realizada ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento -
SIOP, verificou-se a execucdo dos seguintes Programas de Governo pelo JBRJ no
exercicio de 2015:

Quadro 1: Execugdo financeira do JBRJ por Programa no exercicio de 2015:

Programa Valor liquidado Percentual

2124 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Meio 42.657.383,00 | 66,99%

Ambiente

0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 9.530.074,46 | 14,97%

2018 - Biodiversidade 8.252.292,17 | 12,96%

2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 2.309.700,00 | 3,63%

2032 - Educacdo Superior - Graduagdo, Pés-Graduacdo, Ensino, 827.470,01 | 1,30%

Pesquisa e Extensao

2045 - Licenciamento e Qualidade Ambiental 100.000,00 | 0,16%

TOTAL 63.676.919,64 | 100%
Fonte: SIOP

De acordo com as informac6es registradas no Quadro 1, a execucao financeira do JBRJ
no exercicio de 2015 concentrou-se em programas ndo finalisticos (Programas 2124 e
0089), acumulando aproximadamente 82% do valor liquidado.

Com vistas a avaliar os resultados da gestdo no exercicio, foi selecionado o Programa
2018 - Biodiversidade, por se tratar do programa finalistico de maior materialidade no
ambito do Instituto.
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Quadro 2: Execugdo financeira do Programa 2018 pelo JBRJ no exercicio de 2015:

Programa Acéo Valor liquidado
2018 20WL - Protecdo e ampliacdo de 5.647.682,79
Biodiversidade colecdes vivas em jardins botanicos
2018 20WK - Pesquisa, Avaliacdo e 2.604.609,38
Biodiversidade Monitoramento da Flora Brasileira
TOTAL 8.252.292,17
Fonte: SIOP

O Relatdrio de Gestdo do JBRJ apresentou 0s seguintes registros sobre a execucgéo fisica
e financeira da Agéo 20WL:

Quadro 3: Execucéo fisica e financeira da A¢do 20WL - Programa 2018:

Programa 2018 - Biodiversidade
20WL - Protecdo e Ampliagéo de Colegdes Vivas em Jardins Botanicos
Execucdo financeira
Dotacéo Despesa realizada Percentual
5.647.920 5.647.681 99,9%
Execucdo fisica
Descricdo da meta: espécime cultivado (unidade)
Meta prevista Meta realizada Percentual
2.700 2.941 108,9%

Fonte: Relatério de Gestéo

Nota 1: Despesa realizada = Despesa Liquidada + Restos a pagar inscritos 2015 ndo processados

Nota 2: O Relatério de Gestdo, ao apresentar os resultados da A¢do, no Quadro5, fez referéncia a Lei
Orcamentaria 2014, indevidamente. Em resposta & Solicitacdo de Auditoria 201600659/03, o gestor
afirmou que a execucdo se refere ao exercicio de 2015.

O Relatoério de Gestdo elenca as atividades realizadas no &mbito da Acdo Protecdo e
Ampliacdo de Colegdes Vivas em Jardins Botanicos por varios setores do JBRJ.

Solicitou-se ao gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n.° 201600659/03, apresentar
informacdes adicionais sobre o acompanhamento da Ac¢éo, tais como a metodologia para
definicdo da meta, acompanhamento e aferi¢do dos resultados, bem como informar a que
se refere o termo "espécime cultivado™ utilizado como descricdo da meta. O gestor
apresentou os seguintes esclarecimentos:

"(...) as medicOes de espécies cultivadas sao feitas da seguinte forma:

Somatério dos individuos cultivados registrados no sistema Jabot (arboreto e bromeliario) e
estimativa das cole¢des teméticas ainda ndo integradas ao sistema (cactario, orquidario,
medicinais, insetivoras e cole¢do de sombra) agrupados pelo taxon no qual estdo classificados
(nomes cientificos diferentes).

Cabe ressaltar que o produto correto é "espécies" e ndo "espécimes", mas nunca conseguimos
que os sistemas (SIGPlan e agora SIOP) refletissem isso.

Por isso sempre que reportamos esse numero fazemos mencdo as duas medidas, mas
informamos "espécies"”, pois é 0 que remonta a nossa série historica e indica a diversidade do
gue conservamos.”

O Relatdrio de Gestdo informou a inclusdo da Acdo 20WL, dentre outras, no Orgamento
de Investimento, com execucdo de R$ 62.967,00. Considerando que ndo foi apresentada
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meta fisica distinta daquela apresentada para o Orcamento Fiscal, solicitou-se ao gestor
informar quais séo os objetivos da Ac¢ao no Orcamento Fiscal e esclarecer se a execucao
de R$ 62.967,00 estd computada no resultado apresentado no quadro acima. Segue a
manifestacao do gestor:

"O objetivo da execucdo dos recursos de investimento da acdo 20WL sdo 0s mesmos descritos
na acdo executada com os recursos de custeio. O detalhamento das atividades inclui: Realizar
visitas técnicas, analisar colegdes vivas de outras instituicbes e avaliar o potencial de
intercambio de material vivo; buscar espécies prioritarias para introdugdo na colecdo viva;
construcdo de estufas ferti-irrigadas, automatizacdo da irrigacao, modernizagéo das técnicas de
reprodugdo, germinacdo, multiplicacdo e estocagem; aplicagcdo de técnicas adequadas de
manejo arboreo, a¢des fitossanitarias, manejo da fauna e realizacdo de analise, melhoria geral
do solo, além da preparacdo da infraestrutura para visitacao do complexo arbéreo."

Os recursos de investimento sdo aplicados na infraestrutura para a execugéo das agdes(...)"

O gestor ndo esclareceu se a execucdo de R$ 62.967,00 estd computada no resultado
apresentado no quadro 3. De qualquer forma, verifica-se que a Agéo alcancou as metas
fisicas e financeiras no exercicio de 2015.

Apresentam-se, a seguir, os resultados alcancados pela Agdo 20WK, tais quais registrados
no Relatdrio de Gestao.

Quadro 4: Execucdo fisica e financeira da Acdo 20WK - Programa 2018:

Programa 2018 — Biodiversidade
Acdo 20WK - Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Flora Brasileira
Execucdo financeira
Dotacéo Despesa realizada Percentual
2.606.941 2.584.869 99,1%
Execucao fisica
Descri¢do da meta: pesquisa publicada (unidade)
Meta prevista Meta realizada Percentual

90 109 121%

Fonte: Relatdrio de Gestéo
Nota: Despesa realizada = Despesa Liquidada + Restos a pagar inscritos 2015 ndo processados

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201600659/03, o gestor esclareceu o que
segue:

"A acdo [...] tem por objetivo gerar conhecimento cientifico relacionado a flora nativa. Isso
ocorre por meio da producdo cientifica (artigos cientificos, capitulos de livros, livros)
publicados no periodo. A apuragdo é feita mediante consulta a base LATTES dos
pesquisadores."

Verificou-se divergéncia entre o valor da despesa realizada registrada no Relatério de
Gestdo (R$ 2.584.869,00) e no SIOP (R$2.604.609,38) referente a Acdo 20WK. Em
resposta a Solicitacdo de Auditoria 201600659/03, foi apresentada a seguinte
justificativa:
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A diferenca refere-se a execu¢do de TED com a Universidade Federal Fluminense, para
realizacdo de mestrado profissional:

EMPENHO EMISSAO | FAVORECIDO OBJETO ACAO VALOR
FUNDACAO REFORCO DAS 2014NE800403 / 404 / 405
EUCLIDES DA RELATIVAS AO CONTRATO 70/2014
UG: 150123 CUNHA DE APOIO | PROJETO CURSO DE POS-GRADUACAO
U0:15227 05/08/2015 | INSTITUCIONAL A | LATO SENSU EM SISTEMAS DE GESTAO | 20WK | 19.740,00
2015NE800177 UFF TURMA INSTITUTO DE PESQUISAS DO
CNPJ: JARDIM BOTANICO. PROC.011225/2014-
03438229000109 14PROC ORIGEM: 2014D100089

Com base nas informac6es apresentadas, afirma-se que as metas fisicas e financeiras da
Acdo 20WK foram atingidas no exercicio de 2015.

Verifica-se, portanto, que o Programa 2018 teve execucdo financeira superior a 99% da
dotacdo e a meta fisica realizada foi maior que a planejada para 2015.

Diante do exposto, com base na amostra analisada, conclui-se que os resultados da gestao
no exercicio foram alcancados.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

O Relatorio de Gestao apresenta o conjunto de 52 indicadores institucionais estabelecidos
pelo JBRJ para o exercicio de 2015, acompanhado da aferi¢do dos resultados, analises e
especificacOes de medicéo.

Os indicadores foram avaliados por amostragem. Compuseram a amostra cinco
indicadores que nao haviam sido objeto de analise pela CGU na auditoria de avaliacdo da
gestdo de 2013 (Relatério CGU Regional RJ 201406952).

De forma geral, reiteram-se as fragilidades identificadas na auditoria anterior, na medida
em que permanecem comprometidos os aspectos de seletividade, completude, utilidade e
comparabilidade dos indicadores.

Ademais, ndo foram definidos procedimentos internos
acompanhamento e divulgacao dos resultados dos indicadores.

para mensuracéo,

O quadro a seguir informa os indicadores que compuseram a amostra e 0 resumo da
analise empreendida.

Quadro 5: anélise da amostra de indicadores de desempenho

Indicador Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
N° de projetos | Nao Né&o Né&o foi | N&o Né&o foi possivel
cientificos possivel avaliar
sobre a avaliar
conservacgdo de
espécies
ameacadas de
extingéo no
periodo
Lista atualizada | N&o Né&o Né&o foi | N&o Né&o foi possivel
(catalogo) possivel avaliar
avaliar
Reunido anual | Nao Né&o Sim Sim Sim
do SNRJB
Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,,

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

realizada com
suporte do JB

escolares possivel avaliar
atendidos/ano avaliar

N° de grupos N&o Né&o Né&o foi | N&o Né&o foi possivel

Largura da N&o Né&o Sim Sim Sim
banda
contratada
(Mb/s)

Obs.: Os registros no quadro decorrem de analise efetuada pela equipe com base nas informac6es
registradas no Relatorio de Gestdo e obtidas em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201600659/04.

A segunda parte deste Relatorio apresenta o detalhamento das fragilidades observadas.

2.4 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

A partir das analises realizadas, verifica-se que a area patrimonial do JBRJ nao dispde de
estrutura tecnoldgica capaz de gerenciar adequadamente o patriménio imobiliario,
demonstrando dificuldade para acessar de forma tempestiva e qualitativa informacoes
relativas & documentacdo cartorial, plantas, levantamentos cartogréficos, contratos e
pendéncias judiciais, histérico e programacédo de vistorias e avaliagdes, principalmente
em razdo da dispersdo das informacdes.

Reitera-se, portanto, a recomendacé@o pendente de atendimento registrada no Plano de
Providéncias Permanente no sentido de implantar sistema informatizado que possibilite
identificar e gerenciar individualmente os bens imoveis sob responsabilidade do Instituto.

Quanto aos registros contébeis relacionados a gestdo do patrim6nio imobiliario de
responsabilidade do JBRJ, constata-se que estdo atualizados e inseridos no SPIUNEet.
Contudo, verifica-se divergéncia no detalhamento dos imdveis constantes no Inventario
e consignados no RIP Utilizacéo, sendo a incorrecdo dos registros patrimoniais decorrente
da ocupacao precaria do imdvel pelo JBRJ, que podera promover 0s ajustes nos registros
apos a efetiva transferéncia do registro do imdvel para o JBRJ. Logo, reitera-se a
recomendacéo constante do Plano de Providéncias Permanente no sentido de verificar
junto a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU a correta identificacdo dos registros
patrimoniais do JBRJ, com vistas a representar de forma fidedigna sua gestéo patrimonial.

Considera-se que o JBRJ dispde de controles internos fragilizados no que tange a gestéo
patrimonial, carecendo de aprimoramento, conforme recomendacfes apresentadas na
segunda parte deste Relatério. Além disso, reitera-se recomendagdo constante no Plano
de Providéncias Permanente no sentido de elaborar planejamento anual para a area
patrimonial, abrangendo metas, indicadores de desempenho e avaliacdo de riscos afetos
aos processos criticos.

Outro aspecto da criticidade da gestdo do patrimdnio imobiliario do JBRJ esta atrelado a
antigos problemas relacionados a questdo fundiéria e a reintegracéo de posse de &reas do
Instituto, ocupadas por moradias consideradas ilegais.

A ocupacao irregular incidente no perimetro da Autarquia é abordada nos Acordaos TCU
n.° 2.380/2012 e n.° 2.949/2012, que apresentam varias determinaces para as partes
envolvidas, quais sejam, 0 JBRJ, o Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional
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- IPHAN, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, a SPU e a
Advocacia Geral da Unido - AGU.

Conforme registrado na segunda parte deste Relatério, identificou-se que o JBRJ vem
tomando as providéncias cabiveis, quando possivel, para avancar na questdo de
regularizacdo do terreno que ocupa. Verificou-se o cumprimento das determinagdes do
TCU no sentido de delimitacdo do terreno, matricula e registro do imével em nome da
Unido, restando ainda a transferéncia efetiva da propriedade para o JBRJ.

Assim, permanece pendente de atendimento a recomendacdo constante do Plano de
Providéncias Permanente para que o Instituto adote providéncias junto a SPU para
registro cartorial do imoével em que esta situado o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico.

Por fim, destaca-se relevante o trabalho realizado pela Auditoria Interna do JBRJ no
exercicio de 2015, com a finalidade de analisar e emitir opinido sobre os aspectos de
legalidade, formalidade, economicidade e execucao de termos de cessao de uso de espaco
firmados entre o JBRJ e a Associagdo de Cultura e Meio Ambiente (ACMA — Tom
Jobim). O Relatério de Auditoria Interna 03/2015, de 22/10/2015, registrou diversas
falhas e inconsisténcias, inclusive a auséncia de motivacéo para a realiza¢do dos termos
de cesséo para a Associagédo de Cultura e Meio Ambiente (ACMA) e Instituto Antdnio
Carlos Jobim (IACJ), e a auséncia do devido processo licitatério para a cessdo de uso do
espaco, dentre outras, com consequéncias financeiras para o JBRJ, conforme registrado
na segunda parte deste Relatério.

Considera-se que as falhas identificadas pela Auditoria Interna do JBRJ na cessdo de uso
do espaco da Autarquia a ACMA comprometem a gestdo do patriménio imobiliario da
Instituicdo, de forma que as recomendacdes apresentadas no referido relatério devem ser
implementadas com vistas a regularizacédo da gestao.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

O Tribunal de Contas da Uni&o ndo expediu determinac6es ou recomendacdes ao Instituto
de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro que contenham determinacao especifica
a Controladoria-Geral da Unido para acompanhamento.

A respeito do assunto, reproduzimos o seguinte trecho extraido do Relatdrio de Gestao,
pag. 127:

"O acompanhamento das determinacdes e recomendagdes do TCU é realizado pela Unidade de
Auditoria Interna e Procuradoria Juridica do JBRJ, atuando no sentido de verificar e examinar,
além de adotar as a¢fes para a sua implementacdo junto as areas responsaveis.

Registre-se que ndo se tem um sistema especifico para o desejado acompanhamento com
procedimentos que possam contemplar técnicas, detalhamento e testes para atingimento dos
objetivos. Busca-se aprimorar tal procedimento por meio de arquivo de planilha do Word ou
Excel.

Ao longo do exercicio de 2015 ndo constam em nossos arquivos determinacbes e
recomendacdes do TCU, bem como ndo ha pendéncias de exercicios anteriores.”
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2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O Relatorio de Gestdo informa a seguinte metodologia para acompanhamento das
recomendagdes da CGU, de forma semelhante ao acompanhamento das determinagdes
do TCU:

"O acompanhamento das recomendacgBes do érgdo de controle é realizado pela Unidade de
Auditoria Interna, atuando no sentido de verificar e examinar, além de adotar as a¢des para a
sua implementacao junto as areas responsaveis.

Registre-se que ndo se tem um sistema especifico para o desejado acompanhamento com
procedimentos que possam contemplar técnicas, detalhamento e testes para atingimento dos
objetivos. Busca-se aprimorar tal procedimento por meio de arquivo de planilha do Word ou
Excel.

Ao longo do exercicio de 2015 n&do constam em nossos arquivos recomendacgdes do érgao de
controle interno, entretanto, existem pendéncias de exercicios anteriores".

Em 31/03/2016, o Plano de Providéncias Permanente do JBRJ registrava o quantitativo
de nove recomendagbes emitidas pela CGU pendentes de atendimento, assim
distribuidas: duas recomendacdes afetas a indicadores, quatro associadas a patrimoénio
imobiliario, uma a procedimentos disciplinares e duas relacionadas a execucao de obras.

O Relatério de Gestdo apresentou as providéncias adotadas para atendimento das
recomendacdes. Apos andlise das informagdes e documentos, considerou-se atendida a
recomendacdo atinente a procedimentos disciplinares e finalizado o monitoramento de
uma recomendacdo atinente a obras, reiterando-se as demais.

A gestdo do patrimdnio imobilidrio concentra o maior niumero de recomendacdes
pendentes. Trata-se de area bastante sensivel no ambito do JBRJ tendo em vista
fragilidades na gestdo da area, bem como problemas afetos a questao fundiaria. O assunto
estd abordado em item especifico deste Relatorio.

A gestdo dos indicadores de desempenho carece de aprimoramento, registrando-se a
reincidéncia das falhas ja identificada pela CGU em ac¢éo de controle anterior, de forma
gue as recomendacdes atinentes foram reiteradas.

Com relacdo a execucdo das obras, ndo foi possivel atestar o cumprimento das
recomendacdes. Reitera-se a recomendacdo para proceder a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica dos projetos basicos de obras, em virtude da auséncia de
providéncias por parte do gestor. Com relacdo a segunda recomendacdo, no sentido de
‘cancelar o contrato de obra cujo Projeto Basico for inadequado e que implique em
alteracdo substancial do objeto incialmente licitado, procedendo a um novo processo de
licitagdo’, decidiu-se encerrar seu monitoramento, tendo em vista que a recomendacéo foi
expedida em 2008, sem registro de reincidéncia da falha nos exercicios seguintes.
Ademais, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201600659/02, o gestor informou o
que segue:

“Quanto aos contratos de obra celebrados por esta autarquia, observam as regras técnicas
definidas no Projeto Basico, o que proporciona boa execugdo do objeto.”
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Diante do exposto, considerando a data de 31/03/2016, o Plano de Providéncias
Permanente apresenta sete recomendacdes pendentes de atendimento, devendo o gestor
intensificar os esforgos para sua implementacao.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

Verificou-se a publicacdo de duas portarias em 2015 (Portarias JBRJ n.° 43/2015 e n.°
44/2015) com vistas a definicdo de procedimentos e responsabilidades atinentes a gestao
dos procedimentos disciplinares, considerando os prazos previstos na Portaria CGU n°
1.043/2007. Desta forma, o gestor providenciou o atendimento de recomendacdo da CGU
destinada ao aprimoramento dos controles internos atinentes.

De acordo com as informacdes apresentadas pelo gestor no Relatorio de Correicéo, foram
instaurados dois processos de sindicancia no exercicio de 2015, um julgado e arquivado
sem punicdo (processo JBRJ 02011.000104/2015-13), e o outro em fase de apuragédo
(processo JBRJ 02011.000339/2015-05), ambos registrados no Sistema CGU-PAD.

Verifica-se, portanto, que o JBRJ estd registrando as informagdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD. Contudo, um
procedimento foi registrado de forma intempestiva, sendo o assunto tratado por meio da
Nota de Auditoria n.° 201600659/01, de 25/05/2016.

2.8 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O Relatorio de Gestdo de 2015 informa que o JBRJ liquidou despesas no montante de R$
61.375.793,00 no exercicio, nas seguintes modalidades de contratacao:

Quadro 6: Despesas liquidadas por modalidade de contratacéo:

Modalidade Despesa liquidada (R$) Percentual (%)
Tomada de Precos 3.533,00 0,01
Pregéo 10.529.421,00 17,16
Dispensa 6.766.971,00 11,03
Inexigibilidade 154.769,00 0,25
Suprimento de fundos 3.644,00 0,01
Pagamento em folha 41.741.507,00 68,00
Diérias 43.819,00 0,07
Outros 2.132.127,00 3,47
Total 61.375.793,00 100,00

Fonte: Relatério de Gestdo do JBRJ 2015.

A andlise das aquisicdes e contratacfes teve foco nas contratagdes diretas realizadas em
2015.

Com vistas a verificar o correto enquadramento em inexigibilidade de licitacdo, foram
selecionados dois processos para andlise, cujo somatorio de valores é R$ 104.121,36, que
corresponde a aproximadamente 67% do total das despesas liquidadas por inexigibilidade
em 2015. Seguem os dados da amostra:

- processo 02011.000428/2014-62, que deu origem ao contrato n.° 01/2015, assinado com
aempresa Amplex Consultoria e Desenvolvimento de Sistemas (CNPJ: 74.050.519/0001-
10), em 18/03/2015, no valor de R$ 75.627,36, cujo objeto é a prestacdo de servico de
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suporte, compreendendo a realizacdo de atendimentos visando a correcdo de problemas
dos sistemas ou esclarecimentos de ddvidas sobre sua operacao; servigos arquivisticos,
compreendendo a alocacdo de um arquivista com comprovada qualificacdo e préatica de
ferramentas Fotoware para o Museu do Meio Ambiente do JBRJ.

- processo 02011.000267/2015-98, referente a inexigibilidade n.° 15/2015, que deu
origem ao contrato n.° 16/2015, assinado com a mesma empresa Amplex Consultoria e
Desenvolvimento de Sistemas, em 02/09/2015, no valor de R$ 28.494,00, cujo objeto é a
prestacdo de servigos de manutencdo anual das licengas dos produtos Cameleon
Profissional, Fotoweb Enterprice e Index Manager Standard (software Fotoware).

As duas contratacdes foram requeridas pelo Museu do Meio Ambiente/JBRJ, sendo a
motivacao associada a aquisicdo do sistema integrado de informacdo dos acervos do
JBRJ, denominado Fotoware, desenvolvido pela empresa de mesmo nome, conforme
contrato n.° 29/2010, celebrado em 25/05/2010.

Os processos estdo instruidos com certiddo emitida pela Associacdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacdo (ASSESPRO), dentro do prazo de validade,
atestando que a empresa Amplex Consultoria e Desenvolvimento de Sistemas € a Unica
fornecedora no Brasil dos produtos da empresa Fotoware, incluindo servigos de
instalacdo, configuracdo, treinamento, suporte técnico e manutencéo.

Ambas as contratacdes foram precedidas de pareceres técnico e juridico favoraveis a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, reconhecimento da situagdo de
inexigibilidade pela Diretoria de Gestéo e ratificacdo pela Presidéncia do Instituto.

Pelo exposto, consideram-se adequadas as razdes de inexigibilidade alegadas e corretos
0s enquadramentos no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/96. Contudo, verificaram-se falhas
relativas a justificativa do preco praticado nas contratacGes em aprego e a demonstragdo
da necessidade da contratacdo dos servigos de suporte, objeto do contrato n.° 01/2015,
conforme registrado em item especifico deste Relatorio.

Com o fito de verificar o correto enquadramento em dispensa de licitacdo, selecionaram-
se trés processos para analise, cujo somatério de valores é R$ 797.400,42, que
corresponde a aproximadamente 11,8% do total das despesas liquidadas por dispensa de
licitacdo em 2015. Seguem os dados da amostra:

- processo 02011.000118/2015-29, referente a Dispensa de Licitacdo n.° 29/2015, com
fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, que deu origem ao contrato n.° 07/2015,
celebrado em 30/04/2015, com a empresa Arcolimp Servicos Gerais Ltda (CNPJ:
05.576.482/0001-46), para prestacdo de servigos de limpeza, conservacao, higienizacéo,
asseio diario e copeiragem, a serem executados no JBRJ, pelo periodo de 180 dias e valor
total de R$ 689.400,42 (valor mensal de R$ 114.900,07).

- processo 02011.000213/2015-22, referente & Dispensa de Licitacdo n.° 66/2015, com
fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93, que trata da contratacdo de empresa
Amplex Consultoria e Desenvolvimento de Sistemas para desenvolvimento e
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customizacdo de paginas do modulo Fotoweb do sistema Fotoware, pelo valor de R$
8.000,00.

- processo 02011.000407/2015-28, referente & Dispensa de Licitagdo n.° 144/2015, com
fundamento no art. 24, inciso XIlIl, da Lei 8.666/93, que deu origem ao contrato n.°
28/2015, assinado em 04/01/2016, com vistas a contratacdo da Fundacdo Flora de Apoio
a Botanica (CNPJ 35.789.312/0001-00) para viabilizar o apoio para a¢des de conservagédo
ex situ de espécies ameacadas da flora brasileira, pelo valor de R$ 100.000,00.

Com base nas analises empreendidas, constataram-se falhas no planejamento da licitagcédo
dos servicos de limpeza, conservacao, higienizacdo, asseio diario e copeiragem, dando
ensejo a contratacdo emergencial da empresa Arcolimp Servigos Gerais, conforme
registrado em item especifico deste Relatorio.

No que se refere a contratacdo da empresa Amplex Consultoria e Desenvolvimento de
Sistemas, muito embora o preco contratado tenha respeitado o limite previsto no art. 24,
inciso 11, da Lei 8.666/93, ndo ficaram evidenciadas a necessidade da contratacdo, a razdo
da escolha do fornecedor e a justificativa para o preco contratado. Além disso, ndo foi
formalizado contrato para a prestacdo dos servigos. Tais falhas estdo apresentadas em
item especifico deste Relatorio.

Com relacdo a contratacdo da Fundacgdo Flora de Apoio a Botanica, verifica-se que a
dispensa foi amparada em pareceres técnico e juridico, estando corretamente enquadrada
no inciso XIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/96. Consta do processo proposta de trabalho
com orcamento detalhado, cronograma de execucéo e raz@es da escolha do fornecedor.
Contudo, ndo esta devidamente evidenciada a necessidade da contratacdo e nem
justificado o preco praticado. Por outro lado, ndo se considera adequada a formalizacao
de contrato administrativo, uma vez que 0 negdcio entre as partes tem caracteristicas de
convénio, dada a existéncia de interesse reciproco e matua cooperagdo entre 0 JBRJ e a
Fundacdo Flora de Apoio a Botanica com relacdo ao objeto contratado. O assunto é
abordado em item especifico deste Relatorio.

Verifica-se que o JBRJ implementou minimamente procedimentos de controle no setor
de compras e contratacdes. Contudo, considerando as falhas identificadas, relatadas em
itens especificos deste Relatério, tais procedimentos de controle precisam ser
incrementados, principalmente no que se refere ao planejamento das contratacdes, a
comprovacao da necessidade da contratacdo e a justificativa de pregos, com vistas a
prover maior seguranca aos procedimentos e garantir aderéncia aos aspectos de
legalidade, imparcialidade e economicidade das contratagdes.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Concluséo

Destacam-se a reincidéncia das falhas identificadas na gestdo dos indicadores de
desempenho institucional e as fragilidades dos controles internos afetos a gestdo do
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patrimonio imobiliario e a gestdo das contratacfes diretas, que devem ser saneadas pela
Autarquia.

As providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ.

Nome: ADRIANA DE OLIVEIRA RESENDE
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ANDRE OLIVEIRA DA FONSECA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FABIO MUNIZ BARBOSA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n° 201600659

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Esclarecimentos quanto a composicao do Rol de Responsaveis
Fato

O Rol de Responsaveis foi retificado por este Orgdo de Controle no Sistema E-Contas
com vistas a incluir as informac6es atinentes ao Diretor de Gestao, especificar o periodo
de responsabilidade da Diretoria de Pesquisas e excluir os responsaveis substitutos pela
Presidéncia do JBRJ, considerando que ndo houve afastamentos do titular do cargo.

As informacGes atinentes foram obtidas em resposta a Solicitacdo de Auditoria
201600659/01, as quais reproduzimos a seguir:

Diretor de Gestédo: Jodo Elisiario Lima de Rezende.
Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

Ato de nomeacdo: Decreto Presidencial de 12/11/2014, publicado no DOU de
13/11/2014, secéo 2.

O gestor informou que a Presidéncia do JBRJ foi exercida pelo titular do cargo durante
todo o exercicio de 2015. A respeito da Diretoria de Pesquisas, esclareceu que o cargo foi
exercido pelo titular, substituto e interino em periodos sucessivos, a seguir detalhados:

Rogério Gribel Soares Neto (Titular): 01/01/2015 a 30/11/2015
Haroldo Cavalcante de Lima (Substituto): 01/12/2015 a 07/12/2015
Gustavo Martinelli (Interino): 08/12/2015 a 31/12/2015

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 CONSTATAGCAO

Fragilidades na definicdo dos indicadores de desempenho institucional
Fato

Os indicadores institucionais do JBRJ foram avaliados pela CGU na auditoria de
avaliacdo da gestdo referente ao exercicio de 2013, conforme registrado no Relatério n.°
201406952. As conclusdes deste Orgdo de Controle foram no sentido de que o conjunto
de indicadores nédo representava adequadamente os resultados da gestdo e néo era
utilizado como parte integrante do processo de tomada de decisdes gerenciais. Ademais,
a Autarquia ndo dispunha de ambiente de controle adequado no que tange aos indicadores
de desempenho (normativos internos, procedimentos, definicdo de responsaveis e
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identificacdo de riscos relevantes) e ndo estabeleceu indicadores para processos criticos
da unidade.

O referido relatoério registrou duas recomendac6es, que foram acordadas com o gestor,
visando ao aprimoramento dos indicadores. Tais recomendacdes ainda estdo pendentes
de atendimento, conforme registros no Plano de Providéncias Permanente do Instituto:

- Reavaliar o conjunto de indicadores estabelecidos para o JBRJ, abordando,
principalmente, aspectos de seletividade, completude e utilidade para melhor
adequabilidade as necessidades da unidade.

- Definir procedimentos internos para mensuragéo e acompanhamento dos indicadores,
indicando os responsaveis e a metodologia utilizada, bem como a forma de divulgacéo
dos resultados alcancados.

O Relatério de Gestdo de 2015 informa que foi constituida uma comissdo para
mensuracdo e acompanhamento dos resultados da gestao, sendo o produto final a entrega
de um relatorio técnico com o monitoramento e analise dos indicadores.

Especificamente com relacdo as providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacdes referidas, o Relatorio de Gestdo de 2015 informou o que segue:

"Apo6s a conclusdo do Relatério de Monitoramento de Metas (ver Item 7) com a andlise,
sugestdo e medicao dos indicadores do Planejamento Estratégico, a Presidéncia solicitou aos
Diretores uma reavaliacdo de suas metas de 2015. O trabalho final consta no Processo n°
02011.000199/2015-67, Vol.1 e foi concluido e validado pela Presidente em 02/09/15. Esta
atualizacdo sera publicada na intranet e esta na planilha enviada em anexo com 0s objetivos
estratégicos e as metas por diretoria (doc. 03)."

(Relatério de Gestao, pag.135)

"Em 04 de marco de 2015, pela Portaria n°® 26/2015 e com vigéncia até 2016, foi
constituida pela Presidéncia do JBRJ, a Comissao de Monitoramento de Metas, com o0 objetivo
de acompanhar e gerenciar todo o processo de monitoramento com base nas metas utilizadas no
planejamento estratégico para o triénio 2014-2016.

O Relatério de Monitoramento das Metas (doc. 04) foi concluido pela Comissdo e enviado a
Presidéncia no Processo n° 02011.000199/2015-67, Vol.1. No referido relatério constam a
medicao dos indicadores, uma analise dos que ndo foram atingidos, sugestdes de aperfeicoamento
e as dificuldades de se medir na prética certos indicadores que so existiam na teoria.

Assim, segundo informado pela Comissdo, pretendem comecar os trabalhos de
monitoramento de 2015 ja em janeiro, tendo como objetivo a inclusdo do préximo relatério de
monitoramento no relatério de gestdo em margo de 2016."

(Relatério de Gestao, pag.136)

Considerando as informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo, por meio da
Solicitacdo de Auditoria 201600659/02, solicitou-se ao gestor apresentar o Relatorio de
Monitoramento de Metas com a analise, sugestdo e medicdo dos indicadores do Plano
Estratégico, constante no Processo n° 02011.000199/2015-67, Vol.1, validado pela
Presidente em 02/09/15. Ademais, solicitou-se informar as providéncias decorrentes
adotadas para rever o conjunto de indicadores de desempenho institucional e apresentar
relatorios posteriores de monitoramento de metas.

Em resposta, o Auditor Interno do JBRJ encaminhou a seguinte manifestacéo, por e-mail
de 07/04/2016:

"O item 4.1.5 do Relatério de Gestdo apresenta os objetivos estratégicos, iniciativas e 0
mapa estratégico definidos na atualizacdo do planejamento estratégico constante no
Processo n°® 02011.000199/2015-67 Vol.1, validado pela Presidente em 02/09/15.
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Ja o item 4.14.1 versa sobre o monitoramento de metas com a anélise, sugestdo e medi¢cdo dos
indicadores definidos para o ano de 2015 no mesmo documento validado pela Presidente em
02/09/15."

Assim, 0 gestor ndo apresentou nenhuma informacdo além daquelas constantes do
Relatério de Gestdo. De fato, o item 4.1.5 do Relatério de Gestdo apresenta o
desdobramento do plano estratégico, relacionando os objetivos estratégicos com as
iniciativas do ano de 2015, porém sem informar os resultados alcanc¢ados. Por outro lado,
0 item 4.1.14 do Relatério de Gestdo apresenta o conjunto de indicadores estabelecidos
pelo JBRJ para o exercicio de 2015 com afericao dos resultados, analises e especificacbes
de medigdo.

Diante disso, solicitou-se a disponibilizacdo do Processo n° 02011.000199/2015-67
Vol.1, para andlise.

Consta do processo a Portaria JBRJ n.° 26/2015, de 04/03/2015, por meio da qual a
Presidéncia do JBRJ constituiu Comisséo para Monitoramento das Metas, com o objetivo
de acompanhar e gerenciar todo o processo de monitoramento com base nas metas
utilizadas no planejamento estratégico para o triénio 2014-2016. De acordo com a
Portaria, os trabalhos da comissdo e os resultados apurados seriam encaminhados a
Presidéncia do JBRJ por meio de um relatdrio técnico.

Ao processo também foi anexado o Relatério de Monitoramento das Metas do
Planejamento Estratégico de 2014, datado de 25/06/2015. De acordo com o0 mesmo, a
metodologia teve como base a medic¢do dos resultados dos indicadores de desempenho,
pelos membros da comissdo, analise dos resultados alcancados em 2014 e apresentacao
de criticas, observacgdes e sugestoes.

Além da definicdo de metas para o proximo triénio, o relatorio registrou a necessidade de
aprimoramento e atualizacdo de 21 indicadores, seja no que se refere a sua definicéo, seja
quanto a fixacdo das metas.

Comparando-se as sugestdes apresentadas com os indicadores de desempenho
institucional apresentados no Relatorio de Gestdo de 2015, verifica-se que grande parte
das sugestbes foi integralmente acatada (sugestdes relativas a 14 indicadores),
registrando-se no processo informacdes e/ou justificativas para a manutencao dos demais
indicadores.

Constam do Relatério de Gestdo informacdes sobre 52 indicadores de desempenho,
associados a objetivos/iniciativas. Destaca-se, preliminarmente, o excessivo nimero de
indicadores, cabendo reavaliar o aspecto da seletividade na definicdo do conjunto de
indicadores de desempenho institucional, sem prejuizo da definicdo de outras metas no
ambito das diretorias para o adequado acompanhamento dos diversos aspectos da gestéo.

Foram selecionados cinco indicadores de desempenho para analise, dentre aqueles que
ndo tinham sido objeto de analise no ambito da auditoria de avaliacdo da gestdo do
exercicio de 2013, conforme segue:

Quadro 7: Amostra dos indicadores de desempenho institucional

Indicador Objetivo Meta Resultado
N° de projetos cientificos Desenvolver acBes para a |5 2

sobre a conservacao de conservacdo da biodiversidade

espécies ameacadas de brasileira

extin¢do no periodo
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Lista atualizada (catalogo) Manter atualizada a lista de | Sim Sim
espécies da flora brasileira
(catalogo)
Reunido anual do SNRJB | Promover o funcionamento | 1 1
realizada com suporte do JB adequado do Sistema Nacional
de Registro de Jardins Botanicos
do JBRJ
N° de grupos escolares | Desenvolver programas para | 850 7.841
atendidos/ano visitag8o escolar
Largura da banda contratada | Melhorar a infraestrutura de Tl e | 100 0
(Mbfs) seguranca da informacdo

Fonte: Relatério de Gestdo

N&o foram apresentadas séries histéricas dos indicadores, prejudicando a analise da
evolucéo dos resultados por meio da comparacéo dos resultados alcancados em 2015 com
os resultados dos exercicios anteriores. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria
201600659/04, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“A primeira medi¢do de indicadores do JBRJ foi efetuada em 2014. Os resultados apontaram uma
gama de indicadores insuficientes ou mal formulados, o que acarretou em uma modificacdo
significativa de indicadores para o ano de 2015, comprometendo assim uma apresentacéao de série

1

historica.’

Destaca-se, entretanto, que mesmo os indicadores que nao sofreram revisao ndo tiveram
divulgados os resultados alcancados em 2014.

Apresenta-se a seguir a analise dos indicadores da amostra:

(1) N° de projetos cientificos sobre a conservacao de espécies ameacadas de extingdo no
periodo:

O Relatdrio de Gestdo informa que o indicador é medido por meio de consulta ao sistema
de cadastramento de projetos. Sobre a analise do resultado, limita-se a informar que a
meta ndo foi alcancada.

Considera-se a definicdo do indicador insuficiente, pois ndo esclarece as condi¢cdes em
que os projetos cientificos sdo computados. Considerando que seu objetivo é a
conservacao da biodiversidade brasileira, presume-se que 0s projetos sejam computados
apos publicacdo, contudo a descricdo do indicador ndo contempla a publicacdo dos
projetos. Além disso, ndo informa adequadamente a forma de medicéao do indicador, uma
vez que ndo esclarece qual sistema de cadastramento é utilizado para consulta, podendo
se tratar de um sistema de uso interno ou externo.

Por outro lado, considera-se fragil a analise do resultado apresentada no Relatério de
Gestdo, tendo em vista que ndo apresenta qualquer dado qualitativo.

Diante do exposto, considera-se que o indicador ndo preencheu os requisitos de
completude, comparabilidade e confiabilidade. Tendo em vista que ndo foi informado de
gue forma sdo monitorados os resultados do indicador, ficam prejudicadas as analises a
respeito da sua economicidade e acessibilidade.

(2) Lista atualizada (catalogo):

A respeito da medicdo do indicador, o Relatorio de Gestdo informa o seguinte:
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"A lista é mantida por um sistema online que recebe contribuicdes frequentes de colaboradores.
A variagdo no namero de registros é monitorada e representa sua atualizagdo."

Como andlise do resultado, o Relatério de Gestdo informa que a meta foi alcangada.

A informagdo apresentada sobre a medicdo do indicador néo esclarece qual é o sistema
utilizado, quem € o responsavel por sua manutencdo e pelo acompanhamento dos
resultados. Por outro lado, de acordo com o registro reproduzido, a lista é alimentada por
contribuicao de “colaboradores”, ndo esclarecendo se estes colaboradores sao servidores
do JBRJ, ou seja, ndo esclarece se o resultado do indicador depende de alguma acdo da
Instituicdo, o que coloca em risco sua utilidade engquanto indicador do desempenho
institucional.

Da mesma forma que o indicador anterior, considera-se a definicdo deste indicador
insuficiente, pois ndo especifica a lista a que se refere. Destaca-se, ainda, a existéncia de
outro indicador cuja descricdo € "lista atualizada" com o objetivo de manter atualizada a
lista de espécies da flora brasileira ameacadas de extin¢do. Verifica-se, portanto, que a
descricdo e objetivo dos dois indicadores sdo muito semelhantes, sendo que ndo foi
esclarecida a utilidade de ambos. Da mesma forma, a analise do resultado apresentada no
Relatorio de Gestdo ndo agrega informacao referente aos resultados alcangados.

Registra-se, ainda, a inadequacdo na definicdo conceitual do indicador, uma vez que o
indicador e sua formula se confundem, e, por outro lado, a meta e o resultado ndo séo
quantificveis. Nesse sentido, vale reiterar que o indicador deve fornecer uma visdo
acerca do desempenho que se deseja mensurar, inserido no contexto organizacional e
compardvel com metas ou padrdes preestabelecidos, traduzindo-se numa variavel
quantitativa (nimero, porcentagem, razao), mediante uma metodologia, representada pela
forma de afericdo. Nesse contexto, ndo se considera adequada a apresentacdo de variavel
categorica (sim/ndo; atualizado/ndo atualizado). Tal andlise foi apresentada para o
indicador "lista atualizada" no Relatério CGU n.° 201406952.

Destaca-se que o Relatério Técnico elaborado pela Comissdo para Monitoramento das
Metas, designada pela Portaria JBRJ n.° 26/2015, de 04/03/2015, sugeriu a alteracdo deste
indicador nos seguintes termos: “Uma vez que existe uma estimativa da CNCFlora em
sua capacidade de avaliar risco de extin¢do da espécie, seria interessante usar o nimero
de espécies avaliadas quanto ao risco de extingdo como indicador.” A Diretoria de
Pesquisas afirmou a dificuldade de definir a expectativa do nimero de avaliaces a cada
ano e o indicador foi mantido sem alteracao.

Assim, considera-se que o presente indicador ndo preencheu os requisitos de completude,
comparabilidade e confiabilidade. Tendo em vista que ndo informado o sistema utilizado
para seu monitoramento, ficam prejudicadas as analises a respeito da economicidade e
acessibilidade do indicador.

(3) Reunido anual do SNRJB realizada com suporte do JB:

O Relatorio de Gestdo informa que o indicador é medido por reunido realizada e que a
meta foi atingida.

Tendo em vista que o objetivo do indicador é promover o funcionamento adequado do
Sistema Nacional de Registro de Jardins Botanicos do JBRJ, considera-se que o resultado
do indicador ndo agrega informacéo relevante para avaliar o cumprimento do objetivo,
uma vez que a realizagdo de uma reunido com a participa¢do do JBRJ ndo demonstra a
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promogéo do funcionamento adequado do SNRJB. O resultado do indicador carece de
utilidade porque néo apresenta informacéo qualitativa.

Desta forma, o indicador apresenta os requisitos de acessibilidade, confiabilidade e
economicidade, mas carece de completude, comparabilidade e utilidade.

(4) N° de grupos escolares atendidos/ano:

O Relatorio de Gestdo informa que o indicador € medido pela contagem de alunos e
professores atendidos, demonstrando, portanto, uma divergéncia com relacdo a sua
descricdo. Sobre a andlise do resultado, registra o seguinte:

n - e ~
Meta alcancada. Mudanca de metodologia para conta de nimero de alunos e professores e ndo
grupos de alunos/professores. Acrescendo os nimeros do SEA a partir de maio."

O Relatorio de Gestdo ndo informa como se d& a contagem dos alunos e professores
atendidos, ou seja, ndo informa a fonte de informacgdes utilizada para afericdo do
indicador. Por outro lado, o gestor informou que procedeu a revisdo do indicador,
passando a contar os alunos e professores atendidos por ano, e ndo mais 0S grupos
escolares, de forma diversa da descri¢do do indicador.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201600659/04, solicitaram-se informacoes
adicionais sobre o indicador. Seguem as informacdes obtidas:

+ sobre a fonte dos dados para medicéo do indicador:

“Registro  das  atividades  do  laboratorio  didatico  em  formularios  de
agendamento/inscricao/avaliacdo. O nimero de alunos foi estimado considerando 120 dias Uteis
a partir de maio (desconsiderando as segundas-feiras), e turmas de 21 pessoas (alunos +
professor). A capacidade de atendimentos no espaco antigo era de 06 atendimentos por semana
(1 terga, 2 quartas, 1 quinta, 2 sextas)”.

» sobre o termo "numeros do SEA", mencionado na analise do resultado registrada
no Relatorio de Gestéo:

“O SEA é o Servigo de Educa¢cdo Ambiental do JBRJ.”

+ sobre o termo inicial da mudanca de metodologia de aferi¢do do indicador:

“O SEA, a partir de maio de 2015, passou a estar fisicamente dentro do Museu. Com isso, houve
um aumento de publico maior do que apenas o escolar.”

+ sobre a motivagao para mudanca da metodologia de aferi¢do do indicador:

“Com o aumento de publico “ndo escolar” a partir de maio de 2015 (item c), foi necessario
discriminar melhor os atendimentos do SEA, pois o indicador de grupos ndo fornecia mais
informagoes relevantes a institui¢do.”

« sobre eventual revisdo da meta do indicador decorrente da mudanca de
metodologia de afericao:

“Ndo houve revisdo. A equipe do SEA contava com 06 servidores e 05 se aposentaram, terminando
2015 com apenas 01 servidor. Esse fato unido a mudanca fisica para o Museu, impossibilitou uma
projecdo razoavel para o numero de atendimentos de 2015.”

Evidencia-se, portanto, que o gestor alterou a metodologia de aferi¢cdo do indicador ao
longo do exercicio sem, contudo, promover a revisao da meta, comprometendo a utilidade
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de sua medicéo. O resultado do indicador representou aproximadamente 922% da meta
estipulada no exercicio de 2015.

Destaca-se que o Relatério Técnico elaborado pela Comissdo para Monitoramento das
Metas, designada pela Portaria JBRJ n.° 26/2015, de 04/03/2015, ja havia sugerido a
alteracdo na denominacdo do indicador, pois em 2014 a sua mediacéo se deu a partir da
contagem de alunos e professores atendidos, e ndo de grupos. Contudo o indicador foi
mantido sem alteracéo.

Considerando as informacgdes apresentadas no Relatdrio de Gestdo, considera-se
insuficiente a definicdo deste indicador, uma vez que nao especifica a fonte de
informagdes utilizada para sua afericdo e ndo guarda coeréncia entre sua descrigdo e sua
medicdo, comprometendo sua confiabilidade e acessibilidade, além de prejudicar a
andlise a respeito da sua economicidade.

(5) Largura da banda contratada (Mb/s):

O Relatério de Gestao informa que nenhuma empresa foi contratada para a prestacao do
servico, portanto o resultado alcancado é zero. Acrescenta que a largura da banda é
determinada diretamente pelo contrato firmado pelo JBRJ com a empresa contratada.
Como analise do resultado, registra o seguinte:

"Meta ndo alcangada. A CTIC néo efetuou contratacdo de empresa prestadora de servicos de
conectividade no ano de 2015 tendo em vista as demandas de economia exigidas pelo Governo
Federal nos gastos com contratos de servico.

Observagdo: Por recomendacdo da propria RedeComep, é relevante ter um contrato de link junto
a um outro provedor, com largura de banda adequada, de modo a ter uma redundancia
ao Backbone de acesso a internet da RedeComep."

Destaca-se que o objetivo do indicador é melhorar a infraestrutura de Tl e seguranca da
informacdo. Para o referido objetivo, além do indicador em anélise, foram definidos
outros 12 indicadores, quais sejam: largura de banda governamental (Gb/s); capacidade
de armazenamento liquido alcancado pelo Storage; elaboracdo de Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo; ampliacdo da terceirizacdo; implantacéo da Gestdo Eletronica
de Documentos; nivel de maturidade em Gestdo de Projetos de TI; nivel de governanca
de TI institucional; quantidade de sistemas finalisticos modernizados; quantidade de
sistemas de gestdo modernizados; fase do projeto da rede de alto desempenho; nivel de
maturidade em Gestdo de Processos de Negdcio; e construcdo de novo datacenter
institucional.

O gestor informou que ndo houve contratacdo de empresa para a prestacao do servico, de
forma que o resultado do indicador é zero. Ocorre, contudo, que o resultado do indicador
"largura de banda governamental (Gb/s)" foi alcancado, provendo a Instituicdo de
conex&@o por banda larga. Desta forma, o resultado do indicador em questéo carece de
utilidade porque ndo comprometeu o atingimento do seu objetivo. A esse respeito, segue
manifestacdo do gestor, obtida em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201600659/04:

“Nao houve comprometimento da infraestrutura de TI no ano de 2015, tendo em vista a existéncia
de um link académico governamental fornecido pela REDECOMEP que foi suficiente para cobrir
as demandas de acesso do Instituto de Pesquisas Jardim Botdnico do Rio de Janeiro.”

Assim, muito embora o indicador apresente os requisitos de acessibilidade, confiabilidade
e economicidade, carece de completude, comparabilidade e utilidade. Ademais, a
utilidade do indicador para medir o desempenho institucional é bastante reduzida, uma
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vez que a empresa contratada sera responsavel por prover a banda larga, cabendo ao JBRJ
realizar o processo de contratacao.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o gestor reavaliou o conjunto de indicadores
estabelecidos para o JBRJ, no entanto, permanecem as fragilidades atinentes a
seletividade, completude e utilidade dos mesmos. Por outro lado ndo foram definidos
procedimentos internos para mensuracao, acompanhamento e divulgacéo dos resultados
dos indicadores. Portanto, reiteram-se as recomendagOes atinentes registradas no
Relatorio 201406952 e constantes do Plano de Providéncias Permanente.

Além disso, constata-se a auséncia de apresentacdo da serie historica dos indicadores
institucionais, prejudicando a comparabilidade dos resultados obtidos.

Causa

Reincidéncia de falha no planejamento relativo & definicdo dos indicadores de
desempenho institucional; e

Permanéncia da auséncia de procedimentos internos que estabelecam critérios e rotinas
de mensuracdo, acompanhamento e comunicacdo (ambiente de controle) dos indicadores
de desempenho e seus resultados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016, o gestor
encaminhou a seguinte manifestacdo, apds recebimento do Relatério Preliminar de
Auditoria:

“A Coordenacéo de Planejamento, Orgcamento, e Financas atua na consolidacéo dos indicadores
e metas enviados pelas Diretorias e Presidéncia desde 2014, documentada no Processo N°
0211.000199/2015-67 Vol. 1.

Quanto aos apontamentos, temos a acrescentar:

Reincidéncia de falha no planejamento relativo a definicdo dos indicadores de desempenho
institucional::

No entendimento da Coordenacao, o nimero elevado de indicadores se deve aos seguintes fatores:
a existéncia de indicadores de nivel operacional entre os indicadores de nivel estratégico, a
auséncia de reavaliacdo do aspecto da seletividade na defini¢do do conjunto de indicadores de
desempenho institucional - como foi pontuado pela CGU — e a presenca de indicadores mal
formulados, repetitivos e sem resultados praticos institucionais.

O JBRJ ja possui 0 seu planejamento estratégico atualizado para o triénio 2016-2018 elaborado
pelo antigo Corpo Diretor no inicio do ano sem, entretanto, ter considerado os apontamentos
deste documento em sua elaboragéo. No cendrio atual, a instituicdo ainda esta em processo de
nomeacdo do novo Corpo Diretor, o que tornaria inviavel uma (re)atualizacéo dos indicadores
de 2016.

Com isso, a COPLAN se compromete a anexar ao processo uma Nota Técnica com 0s
apontamentos feitos pela CGU, solicitando a revisdo dos indicadores pela nova Direcdo para 0s
anos de 2017 e 2018.

Permanéncia da auséncia de procedimentos internos que estabelecam critérios e rotinas de
mensuracdo, acompanhamento e comunicacdo (ambiente de controle) dos indicadores de
desempenho e seus resultados:
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Em 2014, foi efetuado o primeiro monitoramento do Planejamento Estratégico do JBRJ. Com esta
finalidade, a Direcéo criou uma Comissdo de Monitoramento para os anos de 2014-15-16 que
seria responsavel por buscar as informaces das areas técnicas e compila-las em um relatorio.

A Comissdo se mostrou importante por fomentar este processo na instituicdo, entretanto se
mostrou insuficiente por nao lidar diretamente com estes indicadores de forma especifica.

A Coordenacdo de Planejamento, Orcamento, e Financas se compromete a enviar na Nota
Técnica citada no item acima uma sugestdo para que sejam definidos responsaveis por cada
indicador presente no Planejamento Estratégico e que seu acompanhamento seja feito de forma
semestral.

Quanto a recomendacéo:
A Coordenacao de Planejamento, Orcamento, e Finangas se compromete a apresentar as séries
histéricas dos indicadores institucionais no relatério de gestéo de 2016.”

Anélise do Controle Interno

Pela manifestagdo apresentada, verifica-se que o gestor concorda com as recomendacdes
propostas. Contudo, em razéo do processo de nomeacéo de novo Corpo Diretor, considera
inviavel a realizacdo da revisdo do conjunto de indicadores neste exercicio,
comprometendo-se a fazé-lo nos anos de 2017 e 2018, assim como o aprimoramento dos
controles internos atinentes. De forma semelhante, compromete-se a apresentar as séries
historicas dos indicadores institucionais no Relatdrio de Gestao de 2016.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apresentar a série historica dos resultados dos indicadores
institucionais no Relatorio de Gestéo.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS

2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1 INFORMACAO

Analise da Auditoria Interna sobre cessao de uso de espaco publico
Fato

A Auditoria Interna do JBRJ realizou acdo de controle com a finalidade de analisar os
processos e emitir opinido sobre os aspectos da legalidade, formalidade, economicidade
e execucdo de termos de cessdo de uso de espacgo firmados entre o JBRJ e a Associagédo
de Cultura e Meio Ambiente (ACMA — Tom Jobim). Os resultados do trabalho estdo
registrados no Relatério de Auditoria Interna n.° 03/2015, encaminhado a Presidéncia do
Instituto e a CGU/Regional-RJ, conforme legislacdo vigente.

Os processos referidos ndo foram objeto de anélise por este Orgéo de Controle. Contudo,
consideram-se graves as falhas identificadas pela Auditoria Interna, na medida em que
foi formalizado contrato de cessdo de uso de espaco publico sem a observancia dos
preceitos legais, inclusive no que se refere a realizagéo de procedimento licitatorio, e sem
garantir a prevaléncia do interesse publico. De forma geral, considera-se inadequado o
modelo utilizado para reger relagéo entre as partes, notadamente no que tange a forma de
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remuneracdo pelo uso do espaco publico, que deve ser definido por um montante fixo,
independente da receita auferida pelo usuéario do espaco, desonerando a Administracao
do custo deste controle do uso.

Reproduz-se a seguir os principais achados do Relatorio de Auditoria Interna n.° 03/2015,
por se entender que as fragilidades apresentadas comprometem a gestdo do patriménio
imobiliario.

- Auséncia de motivacdo para a realizacdo dos termos de cessdo para a Associacdo de
Cultura e Meio Ambiente (ACMA) e Instituto Antonio Carlos Jobim (IACJ), bem como
auséncia do devido processo licitatorio para a cessao de uso do espaco.

Vide Informacéo 2 do referido Relatorio, reproduzida a seguir:

1.2 INFORMAGCAO 2:

Processo n° 02011.000457/2003-29: trata-se do processo inicial - a origem - em que a Associagédo
de Cultura e Meio Ambiente — ACMA envia ao JBRJ um documento (fl.2) apresentando um projeto
para a implantacdo do Centro de Cultura, nos seguintes termos: “Conforme entendimentos
verbais que temos tido com diretores e assessores desta renomada instituicdo, encaminhamos em
anexo o anteprojeto para o Centro de Cultura e Meio Ambiente Anténio Carlos Jobim localizado
no setor denominado, pelo Plano Diretor do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, como Centro de
Visitagéo.

1.2.1 Observacdes da Auditoria Interna:

Em que pese tais informacdes, ndo se verificou no processo documento que, preliminarmente,
demonstrasse a formalidade das tratativas para o pleito, ou seja, a pertinéncia, a legalidade, a
vinculacéo ao interesse publico e a vantajosidade para a Administracdo ndo foram demonstradas
de forma cabal, sendo por manifestacédo apenas verbal.

(--.)

Em nenhum momento se constata, nas diretrizes constantes do Plano Diretor, a previsao ou
definicdo de que o Centro de Cultura do JBRJ se denominaria Centro de Cultura Antonio Carlos
Jobim, conforme supramencionado. Desta forma, dispensou a realizacdo do devido processo
licitatério para a cessdo de uso do espaco, com inobservancia da Lei de licitagdes, ainda que
presente o interesse publico, instruido deste modo, 0 processo ndo atendeu o0s requisitos previstos
no artigo 26 da referida lei, devendo ser superado tal obstaculo, na forma das recomendacdes
propostas.

- Realizacdo de despesas indevidas pelo JBRJ para aquisicdo de mobiliario cedido a
ACMA.

Vide Informacdo 7 do referido Relatério, reproduzida a seguir:

1.7 INFORMACAO 7:

Os processos 722/2005-23, 723/2005-87, 778/2005-88, 788/2005-22, 829/2005-44, 830/2005-23,
referem-se a aquisicao de bens mobiliario do JBRJ, adquiridos com o objetivo de implantagdo do
Centro de Cultura JBRJ e cedidos para a ACMA em Comodato, 0s quais se correlacionam (estdo
atrelados) aos de nimeros 433/2006-15, 109/2010-88 e 002/2011-67. Com base no dispositivo do
Termo de Comodato assinado em 06/09/2006 - processo 433/2006-15 -, os bens ali alocados estdo
sendo preservados e/ou repostos ao local, na conformidade da “Clausula Quarta — Da
Manutencao dos Bens: Todas as despesas de manutencéo e conservagdo dos bens emprestados,
de qualquer natureza, inclusive seguro, serdo de responsabilidade da COMODATARIA”.

1.7.1 Observagdes da Auditoria Interna:
Com base nas informacdes supra, solicitou-se informar se os bens estdo assegurados e em caso
positivo, que fosse disponibilizada cdpia de apdlice de seguro.

1.7.2 Manifestagio da Area Auditada:
Em resposta a Solicitacao de Auditoria n® 12/2015 (item 1), de 03/08/2015, o Diretor de Gestéo,
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por meio do Memo n°® 07/DG/2015, de 02/09/2015, informou que “Os bens ndo estdo segurados
e encontram-se em bom estado de preservacao (fl. 12 a 22 Processo 002/2011-67 Vol 1)”.

1.7.3 Entendimento da Auditoria Interna:
Os bens mdveis deveriam ser disponibilizados pela ACMA e nao pelo JBRJ, de modo a nao
caracterizar a usurpacao do interesse publico em favor do privado.

- Inadequacéo na utilizacéo de taxa percentual de arrecadacao de evento como base para
cesséo de uso de espaco.

Vide Constatacdo 1 do referido Relatorio, reproduzida a seguir:

2.1 CONSTATACAO 1

Inadequacdo na utilizacéo de taxa percentual de arrecadacio de evento com base para cessdo
de uso de espaco. Analisados os processos 000170/2007-19 e 000220/2011-59, que tratam de
termo de cessdo de uso de espaco do JBRJ pela ACMA, observa-se que pela utilizagdo do espaco
a ACMA deve depositar ao cedente um percentual da arrecadacéo de cada evento ali realizado.
Tomando-se por base o processo 000170/2007-19, que trata do Termo assinado em 22/05/2007
(Teatro Tom Jobim), o percentual de arrecadacdo era inicialmente de 10% (dez por cento).
Verifica-se no Segundo Termo Aditivo (2° TA), assinado em 22/06/2011, que o percentual diminuiu
para 2,5% (dois e meio por cento) e, atualmente, pelo Sétimo Termo Aditivo (7° TA), assinado em
31/12/2014, o percentual foi elevado para 5% (cinco por cento). Ou seja, houve uma diminuicéo
do percentual de 10% para 2,5% e, posteriormente, elevado para 5%. Esta situacéo foi acatada
pelo JBRJ, porém ndo se evidenciando no processo qualquer documento ou planilha
demonstrativa de provavel vantagem para o JBRJ, caracterizando, mais uma vez, desequilibrio
na relagdo constituida, em favor da ACMA.

Para efeito demonstrativo, registra-se que tal fato j& ocorreu nos primérdios da cessdo. No
exercicio de 2004 (processo 035/2004-81) o percentual inicial de arrecadacéo para depdsito ao
JBRJ era de 5% (cinco por cento) e passou, posteriormente, para 8% (oito por cento).

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 12/2015 (item 4), de 03/08/2015, solicitou-se as devidas
justificativas para a aceitacdo pelo JB quanto a estas modificacGes e pela falta de manifestacéo
de que esse percentual oferecido pelo Cessionario é razoavel e/ou atende as necessidades do

Cedente, comprovadamente demonstrado.

2.1.1 Manifestac&o da Area Auditada:

Em resposta a solicitagdo da auditoria, o Diretor de Gestdo, por meio do Memo n°® 07/DG/2015,
de 02/09/2015, informou que “As alteracoes dos valores porcentuais da arrecadagdo foram
requisitadas pela ACMA em documento enviado a Presidéncia em 22/04//2014 juntamente com a
prestacdo de contas (fl.722 do processo 170/2007-19; Vol 4). Neste documento a ACMA justifica
que o valor de 10% revelou-se muito alto e que comprometia a sustentabilidade econémica da
associacdo. Posteriormente a ACMA percebeu que n&do havia necessidade do percentual ser de
2,5% e considerou que 5% n&o comprometeria a viabilidade econdmica da associacao e por esse
motivo o percentual foi novamente alterado passando a ser de 5% .

2.1.2 Entendimento da Auditoria Interna:

Em que pese os esclarecimentos apresentados, entende-se que ndo houve justificativa plausivel
para a ocorréncia. Pelo documento citado, a ACMA sequer fez uma consulta prévia quanto a
razoabilidade no equacionamento do percentual e sim apresentou o0 seu entendimento, o que
demonstra desproporcionalidade pela relevancia da cesséo (ver subitens 2.2 e 2.4 deste relatdrio).
E de bom alvitre esclarecer que a reduc&o percentual de 10% para 2,5% ocorreu em 2011, quando
da assinatura do Segundo Termo Aditivo, assinado em 22/06/2011.

Convém registrar que nesta forma de cessdo onerosa - a contrapartida pela cessdo em base
percentual de arrecadagdo — revela-se inadequada para o interesse da Administracao Publica.
Pois, quando o particular define qual percentual da arrecadacdo a pagar melhor se enquadra em
sua situacdo econdmica, fica evidente o interesse particular/individual e ndo o da
Administracao/coletividade.

A Administracdo Publica € regida pelo Direito Publico, onde se verifica a Supremacia da
Administracdo. Ou seja, o interesse da Administracao Publica - coletividade — prevalece sobre o
interesse individual/particular. E até possivel que o interesse pessoal seja aliado ao da
Administracdo, o que necessitaria de avaliagdo prévia, ficando demonstrado que tal fato ndo
acarreta lesdo ao interesse publico.
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- Falta de recolhimento do cessionario ao cedente de valores correspondentes a cessao do
espaco.

Vide Constatagéo 2 do referido Relatorio, reproduzida a seguir:

2.2 CONSTATACAO 2

Falta de recolhimento do cessionario ao cedente de valores correspondente a cessédo do espaco.
Verificam-se nos atuais termos de cessao entre 0 JBRJ e ACMA/IACJ, conforme ja mencionados
0S processos correspondentes, que o Cessiondrio devera “Depositar em favor do CEDENTE,
através de Guia de Recolhimento da Unido, quantia equivalente a 5% (cinco por cento) da
totalidade das arrecadacgdes efetivamente recebidas oriundas das atividades desenvolvidas...,
abrangendo a venda de produtos diversos e ingressos ao publico (bilheteria), de acordo com o
Borderd de cada atividade, bem como dos valores fixos cobrados nos eventos fechados...”.

Em realizacdo de eventos, verificou-se que a ACMA firma termo de parceira com terceiros, [...],
sendo a preco fixo ou com minimo diario e mais 25% (vinte e cinco por cento) da bilheteria. Com
base ao melhor entendimento da questdo, solicitou-se, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
12/2015 (item 10), de03/08/2015, gestdo da Cedente junto a Cessionaria para que apresentasse
um descritivo de como é demonstrado o borderd ao JB, em decorréncia de preco fixo e 0s 25% da
bilheteria.

2.2.1 Manifestagio da Area Auditada:
Em resposta a solicitacdo da auditoria, o Diretor de Gestao, por meio do Memo n° 07/DG/2015,
de 02/09/2015, limitou-se a informar que “Os Borderds encontram-se no Anexo 111"

2.2.2 Entendimento da Auditoria Interna:

N&o houve resposta efetiva ao solicitado. Foram apenas disponibilizados borderds sem apresentar
o descritivo de como é demonstrado o borderd ao JB, em decorréncia do valor arrecadado com
parcerias com terceiros e do percentual da bilheteria.

Examinados os borderds disponibilizados — janeiro a junho de 2015 -, a arrecadagdo da ACMA,
relativa aos 25% da bilheteria e a parcela devida ao JBRJ, assim se apresentam:

[0 Quadro I demonstra os valores arrecadados pela ACMA no periodo de janeiro a junho de 2015,
no total de R$ 215.428,18, e os valores devidos ao JBRJ, correspondentes a 5% da arrecadagao,
no total de R$ 10.771,41. Em seguida, o quadro informa o valor total depositado para o JBRJ até
agosto de 2013(recolhimento por GRU) de R$ 5.956,23, com base na prestacdo de contas da
ACMA e COPLAN/JB.]

Pelo quadro demonstrativo supra, fica evidente a falta de recolhimento, relativo ao periodo em
questdo, de valor montante de R$ 4.815,18 (quatro mil, oitocentos e quinze reais e dezoito
centavos).

Ainda, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 12/2015 (item 11), em que se solicitaram para
exame os termos de parcerias realizados pela ACMA (julho de 2014 a junho de 2015), com 0s
[sic] e respectivos borderds e GRUs recolhidas ao JBRJ, foram examinados pela Auditoria
Interna, na forma do quadro demonstrativo, a seguir, incluindo-se os dados do termo de parceria
de 2013, que também foi disponibilizado, e que em seu contexto verifica-se que a entidade parceira
faria pagamento em abril de 2015. No quadro, apresentam-se os valores fixos cobrados,
excluindo-se os 25% de bilheteria:

[o Quadro Il apresenta 19 parcerias firmadas pela ACMA, indicando os parceiros, data, objeto,
valor cobrado, percentual de 5% devido ao JBRJ e valores efetivamente pagos ao JBRJ, com base
na prestacao e contas da ACMA. De acordo com as informagdes do quadro, o somatério do valor
das parcerias ¢ R$ 231.500,00 e os valores devidos ao JBRJ, correspondentes a 5% das parcerias,
no total de R$ 11.575,00, dos quais R$ 750,00 foram depositados.]

Pelo quadro demonstrativo formulado, evidencia-se a falta de recolhimento, relativo ao periodo
em questdo, do valor que monta em R$ 10.825,00 (dez mil oitocentos e vinte e cinco reais),
tratando-se apenas de valores fixos.

Apresenta-se, a seguir, quadro demonstrativo de valores devidos pela ACMA em seus montantes
de janeiro a junho de 2015.
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[o Quadro 11 apresenta as informagdes consolidadas dos quadros I e 11, informando o valor devido
ao JBRJ, a recolher, no montante de R$ 15.640,18.]

Todo este levantamento (apresentados nos quadros I, Il e Il1), cuja amostra restringiu-se ao
periodo de julho de 2014 a junho de 2015, permite a concluséo de que este tipo de cessdo mostra-
se inadequado para o JBRJ, tornando-se ainda mais desvantajoso para o JBRJ quando
comparado ao valor que o Instituto deve pagar ao utilizar o seu proprio espago (ver subitens 2.1,
2.4 deste relatorio).

- Auséncia de documento formal para cobranca de débito do JBRJ paraa ACMA com a
denominacdo de “regime de COTA”, no uso de seu espago cedido.

Vide Constatacéo 4 do referido Relatorio, reproduzida a seguir:

24 CONSTATAGAO 4

Auséncia de documento formal para cobranga de débito do JBRJ para a ACMA com a
denominagdo de “regime de COTA”, no uso de seu espago cedido. O processo 000388/2013-78
refere-se ao “Termo de Compromisso para compensa¢do de valores e outras avengas que entre
si celebram o Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro — JBRJ e Associacao de
Cultura e Meio Ambiente — 4CMA ”, assinado em 23/09/2013.

O referido termo decorre de documento da ACMA datado de 29/08/2013, encaminhado ao JBRJ,
em resposta ao Oficio n® 036/PRESIDENCIA/JBRJ/2013, de 12/04/2013, em que a ACMA
reconhece a existéncia de débito para com o JB no valor de R$ 27.600,00 (vinte e sete mil e
seiscentos reais), relativo ao Termo de Cessdo de Uso firmado em 22/05/2007, ao tempo que
informa da existéncia de débitos do JB para com a ACMA, referentes a utilizagdo pelo JB, no
regime das cotas, do Teatro e do Galpdo do Espaco Tom Jobim no valor de R$ 42.500,00
(quarenta e dois mil e quinhentos reais).

No mesmo documento a ACMA informa do acerto em reunido de 23 de agosto de 2013, e submete
ao JB uma proposta de compensacao e outras avencas para regularizacdo das pendéncias.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 12/2015 (item 3), de 03/08/2015, solicitou-se informar
quanto a existéncia de documento formal de que tratou a reunido do dia 23/08/2013 (ATA) entre
representantes do JB e da ACMA e o documento em que se verifique a FORMALIZACAO de como
se d& a utilizagdo do JB aos espagos cedidos, o que se denomina “EVENTOS COTA”,
disponibilizando os referidos documentos ou justificativas pela sua inexisténcia.

2.4.1 Manifestacdo da Area Auditada:

Em resposta a solicitacdo da auditoria, o Diretor de Gestdo, por meio do Memo n°® 07/DG/2015,
de 02/09/2015, informou que “A quitagdo foi feita em comum acordo entre as partes de acordo
com a Clausula Primeira — Do Objeto (fls. 16 — Processo 388/2013-78 Vol I)”. “O termo foi
discutido em reunido com o Fiscal do contrato, [...], o presidente da ACMA, [..] e a
administradora da ACMA, [...]. Este termo teve também a anuéncia da advogada da ACMA, [...],
por mensagem eletrénica (fl13, Processo 388/2013-78 Vol 1) .

2.4.2 Entendimento da Auditoria Interna:
N&o foi apresentada resposta na forma solicitada.

Quando da utilizacdo do espaco cedido pelo JB (processos 170/2007 e 220/2011 — termos
vigentes), verifica-se cobranca de débito do JBRJ para a ACMA com a denominagdo de “regime
de COTA”.

Na analise dos processos, verificou-se uma planilha apresentada pela ACMA (fl.18 -
processo170/2007) informando que o JBRJ utilizou-se do espago por 16 (dezesseis) dias e mais
uma (1) montagem, totalizando 17 (dezessete) eventos, que ao preco fixo unitario de R$ 2.500,00,
perfaz o montante de R$42.500,00, sendo o débito do JB para com a ACMA.

Para efeito comparativo, colheu-se no Setor Financeiro do JB os valores arrecadados da ACMA
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nos Gltimos 5 (cinco) exercicios, assim demonstrados:

[-]

Pelas informacGes apresentadas, verifica-se que no exercicio de 2015 foi recolhido pela ACMA
ao JBRJ o montante de R$ 5.956,23 que, de janeiro a agosto, corresponde a aproximadamente
240 (duzentos e quarenta) dias deste ano. Supondo-se que o cedente (JB) utilize o espaco por
apenas 30 (trinta) dias tera um débito com a cessionaria (ACMA) de R$ 75.000,00, a razdo de R$
2.500,00 por dia de evento realizado. Dai, conclui-se por uma desproporcionalidade na cobranca
desse débito, seja por compensacdo, sem que haja qualquer documento formal que a fundamente.

Em vista desta cobranca, examinou-se a legislacdo e/ou doutrina e ndo se encontra
sustentabilidade para esta préatica. Pois, assim considerada, fere o principio administrativos da
Legalidade, da Economicidade, do Interesse Publico e da Eficiéncia -, expressos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. Ou seja, a negociacao realizada, caracteriza a pratica de ato, a priori, sem
eficacia. Adicionalmente, resta demonstrada, conforme j& registrado anteriormente, a
desvantagem/desequilibrio da parceria constituida, em desfavor da Administragdo Publica.

O Relatério de Auditoria Interna n.° 03/2015 apresentou varias recomendacdes aos
gestores visando ao saneamento das irregularidades e melhoria da gestdo do espaco
publico. Posteriormente a Auditoria Interna procedeu ao acompanhamento do
atendimento as mesmas, dentre outras recomendagdes, e efetuou o registro no Relatério
de Auditoria Interna n.° 01/2016, de 04/04/2016. Reproduzem-se a Seguir as
recomendacdes atinentes as constatagdes antes reproduzidas e as providéncias adotadas
pelo gestor, conforme registrado no segundo relatorio:

a) “Promover os meios necessdrios para a antecipa¢do do processo licitatorio para a cessdo do
espaco do Teatro, de modo que este procedimento se finalize até o término do exercicio de
2016, em decorréncia que o procedimento adotado até entdo se mostra inadequado para a
Administracao Publica, dada as inconsisténcias e falhas apontadas em itens de informacdes
e evidéncias dispostas nos subitens 2.1, 2.2 e 2.4 deste relatdrio”;

“Através do Oficio n° 373/2015/PRESIDENCIA/JBRJ, de 30/11/2015, a ACMA foi
comunicada da decisdo do JBRJ de realizar processo licitatério para a contratacéo de
empresa que devera administrar o espaco do Teatro, até o final de 2016. Informou, ainda,
que o mesmo tema foi debatido em reunido entre as partes, realizada em 18/01/2016, cuja ata
encontra-se as paginas 875 e 876 do processo JBRJ n° 2011.000170/2007-19 — vol. 5. Na
oportunidade, os representantes do JBRJ ratificaram a posicdo de realizar o certame
licitatério, deixando a possibilidade da ACMA declinar deste prazo, caso tivesse interesse.
Em relac@o ao andamento do processo licitatorio, informo que, como fiscal do contrato, estou
elaborando o Termo de Referéncia. Minha intencéo é conclui-lo até o final de margo e enviar
para a Coordenacéo de Recursos Logisticos, que devera elaborar o edital.”

Posteriormente, por meio de documento sem numero, de 30/03/2016, a ACMA
formalizou a Presidéncia do JBRJ seu desejo de ndo renovar o termo de cessao de uso de
espaco, optando por desocupar e entregar os imdveis referidos até o dia 31/12/2016.
Acrescenta que a Associacdo seguira a frente do teatro até a data mencionada, cumprindo
com a programacao de espetaculos agendados e com as obrigagdes perante o JBRJ.

b) “Promover os meios para o recolhimento da parte que cabe ao JBRJ para a cessdo do espago
a ACMA, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2015 (e subsequentes), determinando que
o recolhimento ocorra conforme o prazo descrito em clausula de termo ora vigente (subitens
22e24)”;

“O JBRJ e a ACMA eram devedores e credores, simultaneamente. Esta, por dever os valores
de cessdo do Espaco Tom Jobim de fevereiro a dezembro de 2015 e aquele por dever os
valores proporcionais a utilizacdo de agua e luz do Galpéo das Artes, uma vez que utilizava
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metade deste espaco desde margo de 2015, para a restauracao das obras do Mestre Valentim.
Desta forma, foi decidido, ha mencionada reuni&o entre as partes, de 18/01/2016, que seria
feita uma compensacdo de valores. Para tal, foi aberto o processo JBRJ n°
2011.000039/2016-07. Informo que a ACMA efetuou o pagamento da diferenca da
compensacao de valores mencionada, que totalizava o montante de R$ 10.638,11. Tal
pagamento foi realizado via GRU. Foram pagas duas GRUs, uma no valor de R$ 10.315,61,
paga em 01/02/2016, e a outra no valor de R$ 322,50, fls. 41 e 42 do processo supracitado. ”

C) “Avaliar a necessidade e oportunidade de otimizar a utilizagdo de espagos do JBRJ, e caso
ainda néo o tenha feito, comunicar ao responsavel pela ACMA quanto a retomada, até o final
do exercicio de 2015, dos espacos cedidos que se tornem necessarios ao desempenho das
atividades institucionais do JB”;

“No item 2.1, letra “b” do Oficio n° 373/2015/PRESIDENCIA/JBRJ, de 30/11/2015, a Sra.
Presidente do JBRJ informa que a Instituicdo permanecera usando o espaco denominado
Galpéo das Artes e que o Termo de Cessao de Uso sera rescindido em 31/12/2015. O Termo
de Rescisdo foi assinado em 22/12/2015, rescindindo o Termo de Cessdo de Uso a partir de
23/12/2015, conforme doc a fl. 314 do processo JBRJ n° 02011.000220-2011-59 — vol. 2.
Com relacao ao espaco do Teatro Tom Jobim, as providéncias ja foram mencionadas no item
“a” do presente relatorio.

Com relacao ao espaco do Acervo, ficou decidido, na ja mencionada reuniéo entre as partes,
de 18/01/2016, que permanecera sendo administrado pelo Instituto Anténio Carlos Jobim —
IACJ, desde que este se mantenha como institui¢co sem fins lucrativos, conforme disposto no
item “c” da ata de reunido, anexa as fls 875 e 876 do processo JBRJ n° 2011.000170/2007-
19 —vol. 5.”

d) “Aditivar os atuais termos de cessdo, com clausula resolutiva, condicionando o encerramento
da vigéncia destes termos a assinatura de novos termos de cessdo ao vencedor do
procedimento licitatorio. Assim, devendo-se conceder prazo ao atual cessionario
condicionado até o final do exercicio de 2016, sendo que a licitacao devera ser realizada até
o0 inicio do segundo semestre daquele exercicio”;

“A ACMA foi devidamente informada sobre o prazo de 31/12/2016 para ser realizado
processo licitatorio, informado no item “a” do presente documento.

Com relagdo a elaboragdo de termo aditivo, “com clausula resolutiva, condicionando o
encerramento da vigéncia destes termos a assinatura de novos termos de cesséo ao vencedor
do procedimento licitatorio”, que se aplica a cessdo do Espa¢o Tom Jobim, em que pese a
ciéncia da ACMA acerca do assunto, ainda n&o foi providenciado. Porém, estou ciente desta
necessidade apontada pelo Sr. Auditor-Chefe e a solicitacdo sera atendida em breve. ”

e) (.)
)

g) “Observar os ditames da legislagdo e normativos vigentes na correta instrugdo de processo
quando da realiza¢do de novos procedimentos licitatdrios e/ou formalizacao de termos de
parcerias’”’;

“A legislacéo esta sendo observada, conforme orientado pelo Sr. Auditor-Chefe.”

h)  “Realizar vistoria, de imediato, de modo a certificar das condi¢ées dos imoveis cedidos e que
as demais passem a ocorrer em periodos semestrais e nao anualmente como hoje acordado”;

“A vistoria dos trés espagos cedidos & ACMA (Espaco Tom Jobim, Acervo e Galp&o das
Artes) foi realizada pelo Coordenador da CROMA, [...], e o relatdrio encontra-se no processo
JBRJ n° 02011.000170/2007-19, as fls. 864 a 869, datado de 30/12/2015. Uma copia do
relatério foi entregue a Sra [...], na reunido entre as partes, de 18/01/2016.”

i)  “Avaliar a possibilidade de eventual utiliza¢do dos iméveis cedidos pelo JBRJ sem énus para
o Instituto, como forma compensatéria da cessdo, sem prejuizo da manutengdo da
participagdo nos resultados dos eventos realizados”;

“Foi acordado entre as partes que 0 JBRJ tera a cota de 12 (doze) dias para utilizar o Espaco
Tom Jobim durante 0 ano de 2016, sem qualquer 6nus para a Instituicdo. O acordo foi
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formalizado mediante assinatura do 82 Termo Aditivo, a fl. 878 e 878-verso do processo JBRJ
n°2011-000170/2007-19 vol. 5.”

j)  “Estudar a composi¢do de custos dos eventos realizados para melhor defini¢do do percentual
de participacao financeira do JBRJ ",

“Para que seja realizado um estudo para definicdo da participacdo financeira do JBRJ, é
necessario, primeiramente, obter um histdrico de arrecadacéo. Ap6s 0s primeiros meses de
2016, o estudo sera realizado, em conjunto com a Presidéncia. ”

k)  “Estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de contas dos eventos
realizados, definindo forma e conteldo para sua apresentacdo, com vistas a permitir a
adequada avaliagdo da relacdo custo x beneficio da parceria realizada”.

“Na condicao de fiscal do Termo de Cessdo de Uso entre as partes, realizei reunido com os
representantes da ACMA, a fim de entender os contratos com as produtoras que realizam
eventos no Espaco Tom Jobim. Notei que os contratos, invariavelmente, apresentam clausula
de pagamento estabelecendo um valor fixo por dia de espetaculo, que deve ser pago pela
produtora a ACMA, exceto quando os 25% do total arrecado pela bilheteria ultrapassarem o
valor fixo estipulado. Desta forma, solicitei que, ao final de todo més, a ACMA envie a
seguinte documentagéo:

- Planilha com os eventos realizados dentro do més, informando o valor da cota fixa diaria,
a bilheteria de cada espetéculo e o valor dos 5% devidos ao JBRJ. Informando, ainda, qual
valor prevaleceu. Se 0s 25% da bilheteria ou a cota fixa;

- Copia dos contratos com as produtoras referentes ao més em analise;

- Copia da GRU paga, referente ao 5% pago ao JBRJ; ”

Diante do exposto, ainda que parte das recomendacfes emitidas pela Auditoria Interna,
mediante o Relatorio n.° 03/2015, tenha sido implementada pelo gestor, ratificamos as
impropriedades na gestdo do patrimonio, associadas as fragilidades de controle e a
criticidade da gestdo. Reiteramos a necessidade de se realizar procedimento licitatério
para efetivar a cesséo de uso do espaco, revisar as condi¢bes de contratacdo e forma de
remuneracao, e intensificar a fiscalizacdo da gestdo do contrato, sob pena de reincidéncia
e/ou permanéncia das falhas apontadas.

A Auditoria Interna do JBRJ selecionou novos processos de cessdo de espaco para
analise, tomando por base a relevancia, e registrou os achados no Relatério de Auditoria
Interna n.° 04/2015, de 30/12/2015. Novamente, foram registradas falhas na instrucéo
processual, associadas a falta de clareza da data de assinatura dos instrumentos,
prorrogacdo de vigéncia intempestiva, auséncia de anélise juridica prévia a assinatura dos
instrumentos e falhas na fiscalizacdo dos contratos. Dentre as impropriedades registradas,
destaca-se a falta de recolhimento do valor de R$ 33.971,67, referente ao periodo de
agosto a dezembro de 2012, no que se refere a concessao onerosa de uso de espaco para
funcionamento de uma lanchonete no parque infantil, conforme contrato n°® 23/2012,
assinado em 25/06/2012. Assim, o referido relatdrio registra a recomendacdo, emitida
pela Auditoria Interna, para que se intime a concessionéria para o recolhimento/depdésito
do valor referido, atualizado monetariamente.

O Relatorio de Auditoria Interna n.° 01/2016, de 04/04/2016, registrou as providéncias
adotadas conforme informadas pelo gestor, que reconhece a auséncia de pagamentos no
periodo de agosto a dezembro de 2012. Ressalta-se que a falha identificada pela Auditoria
Interna e os argumentos apresentados pelo gestor reforcam a fragilidade dos controles
internos administrativos afetos a gestdo do patrimdnio imobiliario, aumentando 0s riscos
de mé gestdo, fraude e prejuizo a Administragdo.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br

28


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Ap0s receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, o gestor apresentou as
seguintes informacdes adicionais, por meio do Oficio n.c
238/2016/PRESIDENCIA/IBRJ, de 13/07/2016:

“Em relagdo aos questionamentos da CGU sobre a cessao de uso da ACMA, basicamente foram
replicadas as consideracdes e recomendacdes do Sr. Auditor emitidas pelo Relatério de Auditoria
n° 03/2015.

Mais recentemente, o Sr. Auditor fez a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2016, de 14/03/2016, sobre
0 acompanhamento de suas recomendacdes do mencionado Relatério de 2015, a qual foi
respondida por mim [fiscal do termo de cessdo] em 21/03/2016. Como a CGU teve acesso as
informacdes que prestei em 21/03/2016, farei uma atualizacédo desta data em diante.

1. Oficio da ACMA - 30/03/2016: Informa ao JBRJ que ndo tem interesse em continuar
administrando o Teatro apds 31/12/2016, mas que mantera suas atividades até a referida data. E
propde, dentre outras coisas, que seja elaborado termo de distrato detalhando as etapas do
encerramento do Termo de Cessdo de Uso. Dei ciéncia a Sra. Presidente e as tratativas com a
cessionarias para elaboragéo do Termo de distrato estdo em curso.

2. Relatdrio da fiscalizagao de cessdo de uso entre JBRJ e ACMA - 14/06/2016: Para atender
aos itens "j" e "k" do Relatério de Auditoria Interna n°® 03/2015, elaborei um estudo sobre a
prestacdo de contas dos meses de janeiro, fevereiro e marco deste ano, apontando as
inconsisténcias e fragilidades que encontrei. Neste relatério, sugiro que seja adotado um valor
fixo a ser pago pela cessiondria pelo uso do Teatro, uma vez que a fiscalizagdo sobre porcentagem
em cima da arrecadacdo torna-se um processo demasiadamente trabalhoso, incessante e com
ferramentas de controle frageis, uma vez que o fiscal ndo pode estar presente em todos os eventos
realizados e a Administracdo fica a mercé das informacGes prestadas e controladas Unica e
exclusivamente pela cessiondria. Este relatério foi encaminhado para o Sr. Presidente substituto
do JBRJ, com copia para a Auditoria Interna.”

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo da Gestao do Patrimdnio Imobiliario - Estrutura Tecnoldgica e de
Pessoal

Fato

Com o fito de avaliar se a estrutura tecnoldgica e de pessoal é adequada a boa gestdo do
patriménio imobiliario do Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ expediu-se a
Solicitacdo de Auditoria 201600052/01 para que o setor competente se manifestasse
quanto a implantacdo de um sistema de gestdo patrimonial.

Em resposta a referida solicitacdo, a area competente assim informou:

“A CTIC informa que comecou a fazer a prospeccéo de um novo sistema de gestdo de bens tanto
moveis quanto imdveis, em atendimento a orientagdes da Ultima auditoria e tendo em vista que o
atual sistema de gestdo patrimonial sé atende a itens de bens méveis, e que este também esta
obsoleto e ndo atende mais de maneira eficiente as demandas institucionais.

Durante o processo de andlise de viabilidade da solucéo a ser adotado, tivemos que levar em
consideracédo as condices financeiras do JBRJ, que passa por grande contingenciamento no seu
or¢amento por determinacdo do MPOG. Com isso, optamos por uma solugdo gratuita, ou de baixo
custo, que se enquadrasse no nosso financeiro, mas que continuasse a atender aos requisitos
técnicos pertinentes.
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A CTIC concluiu que a melhor opgéo seria o Sistema SIGTEC (Sistema de Informacgdes Gerenciais
e Tecnoldgicas), desenvolvido com um ERP (Enterprise Resource Planning ou Sistema de
Planejamento de Recurso Corporativo) pelo Centro de Tecnologia da Informacéo Renato Archer
— CTl para atendimento a uma demanda do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado — MCTI
de um sistema integrado de informagdes gerenciais para seus 6rgaos e demais diretorias que
contemplasse as areas de patrimonio, almoxarifado, compras, orcamento, RH, etc.

A Presidéncia do JBRJ emitiu um oficio solicitando ao MCTI a implementacdo do SIGTEC no
JBRJ de modo a néo sé atender a demanda por um novo sistema de patriménio, mas como também
a uma demanda por uma maior integracdo das demais areas, obtendo assim mais eficiéncia no
planejamento da Diretoria de Gestdo. Porém devido a cortes orgamentarios no MCTI, o projeto
SIGTEC foi suspenso e a equipe de desenvolvimento, implantacdo e suporte do sistema foi
demitida inviabilizando assim a sua instalacdo no ambiente do JBRJ.

Devido a esse revés no processo de escolha do sistema a ser adotado pelo JBRJ, a CTIC tera que
voltar a etapa de andlise de viabilidade para definir um novo sistema para substituir o atual
sistema de patrimonio”.

Com base nas observagdes decorrentes do trabalho de campo e na resposta fornecida pela
unidade, verificou-se que a infraestrutura tecnoldgica atualmente utilizada pelo JBRJ €
baseada no pacote de software de escritorio Microsoft Office, sendo formada pelo
cadastro em arquivos de texto (Microsoft Word) dos imdveis de uso da propria, e por
planilhas (Microsoft Excel) que condensam as informagdes do referido cadastro para a
unidade auditada. O atual sistema utilizado ndo é uma solucdo de gestdo de patrimonio
imobiliario. Sua utilizacdo para tal fim é possivel com esfor¢o grande, porém nao é
eficiente para o cadastro e a recuperacdo tempestiva e com qualidade de informacéo que
auxilie o gestor na tarefa de zelar adequadamente pelos bens publicos. Citamos como
exemplo a enorme dificuldade que a unidade evidenciou ao realizar o processo de
inventario de bens imdveis do exercicio de 2014, para o qual foram necessarios onze
meses para a sua conclusao.

Dada a estrutura atual do Jardim Botanico, também se verificou que as informacdes
relativas ao patrimonio encontram-se divididas em trés coordenagfes distintas:
Coordenacdo de Recursos Logisticos, Coordenacdo de Restauracdo de Obras e
Manutencdo e Coordenacdo de Planejamento, Orcamento e Financas. Essa diviséo
aumenta o risco de que essas informacgdes sejam recuperadas de forma desencontrada,
uma vez que 0s arquivos gerados e utilizados em cada area ndao sdo compartilhados. Além
disso, a dispersdo das informacgdes compromete a recuperacdo das mesmas em caso de
desastre.

Verificou-se, ainda, que inexiste politica formal de copia de seguranca periddica, ou
backup, das informacdes geradas e arquivadas pelas coordenacgdes, implicando em risco
de perda de informacéo sobre o patrimonio.

Em nossos exames, também ndo foi possivel identificar uma politica de seguranca de
acesso as informacgdes com base em perfis de acesso.

Constatou-se que as alteracOes realizadas pelos usuarios no cadastro de bens imoéveis do
JBRJ ndo possuem rastro que auxilie a identificacdo dos responsaveis por inclusdes,
mudancas ou exclusdes das informagcfes dos imoveis, dificultando investigacdes e
responsabilizacdes, caso necessario.

Em conclusdo, devido a infraestrutura tecnologica inadequada e a dispersdo das
informagdes em arquivos do pacote Microsoft Office e em coordenagdes distintas,
observa-se um custo muito alto no processo de obtencdo de informacbes sobre a
documentacdo cartorial, plantas, levantamentos cartograficos, contratos e pendéncias
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judiciais, historico e programacdo de vistorias e avalia¢fes. O acesso a informacéo se da
por meio de pesquisa em arquivos eletronicos e ndo eletronicos, e, por muitas vezes,
solicitacOes a outras areas. Além disso, os relatdrios gerenciais sao desenvolvidos através
da consolidacdo manual das informaces dispersas nestes diversos arquivos em planilhas
do Microsoft Excel, 0 que se mostra trabalhoso, moroso e sujeito a falha humana.

Portanto, permanece a recomendacdo constante do Plano de Providéncias Permanente
para que o JBRJ busque uma solucdo tecnoldgica adequada, seja com o desenvolvimento
ou com a aquisi¢do de um sistema de gestdo do patrimonio imobiliario, o qual forneceria
de forma tempestiva e confiavel informacdes necessarias a gestdo patrimonial.

Apds receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, o gestor apresentou as
seguintes informacdes adicionais, por meio do Oficio n.c
238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016:

“Em relacdo aos questionamentos apontados pela CGU que sdo pertinentes a CTIC, eu informo
que como ja é de conhecimento da equipe da CGU, havia um processo de implementacao do
sistema SIGTEC. Este sistema, que foi desenvolvido pelo CTI/MCTI, e que atenderia as demandas
internas do JBRJ, incluindo-se a questdo do patriménio, teve sua equipe de desenvolvimento,
implementacéo e suporte demitida devido a cortes no orgamento do MCTI, e por essa razio
tornou-se inviavel para o JBRJ a sua adog&o.

Devido a este reves, a CTIC teve que voltar a etapa de andlise de viabilidade de uma nova solucéo
tecnoldgica para atendimento desta demanda apontada pela CGU. Por ter uma equipe de
desenvolvimento pequena e com diversas demandas de desenvolvimento em fase avangada, como
os sistemas GDACT, JABOT 2.0, Catélogo RJ e outros mais, esta Coordenacdo ainda assim
iniciou o desenvolvimento de uma solucéo internamente, contudo pelas dificuldades apontadas
néo teve condi¢des técnico operacionais de desenvolvé-la, o que nos levou a buscar uma solugéo
externa no mercado.

Foi realizada uma consulta ao mercado para prospeccdo de uma solugdo que atenda as demandas
do JBRJ no que tange as areas de patriménio, almoxarifado, compras e contratos, de modo similar
a solugdo SIGTEC. A CTIC est4, em conjunto com a CRL, elaborando um Termo de Referéncia
para em breve licitar uma solugdo tecnoldgica que atenda ao JBRJ conforme preconiza a
auditoria da CGU.”

2.1.1.3 INFORMACAO
Avaliacdo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario - Registros Contabeis
Fato

Em visita a sede da unidade, verificou-se que 0s registros contabeis dos iméveis estao
com avaliacdo atualizada e que o critério adotado para reavaliacdes dos imoveis de
responsabilidade da Unidade Jurisdicionada - UJ obedece ao Memorando Circular n°
79/DECAP/SPU-MP, de 06/06/2012, que sugere aplicar o indice Nacional de Precos ao
Consumidor — Amplo (IPCA) ou o indice Nacional de Precos ao Consumidor — Amplo-
Especial (IPCA-E) apurado no periodo. No caso do JBRJ, verificou-se a utilizacdo do
IPCA.

No que tange aos registros no SP1U-Net, identificou-se o Registro Imobiliario Patrimonial
- RIP 6001.02058.500-5, relativo ao terreno total do JBRJ, e o RIP Utilizacdo
6001.01693.500-5, onde estdo construidas casas térreas que abrigam a administragdo da
unidade. N&o ha divergéncia entre a metragem total do JBRJ assinalada no RIP e o
perimetro identificado no Levantamento de Bens Imoveis constante do processo relativo
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ao Inventario do Patriménio de Bens Imdveis. No entanto, observa-se que o Inventario
possui um detalhamento maior dos imdveis que estdo consignados no RIP Utilizacéo.

O gestor apresentou a seguinte manifestacio por meio do Oficio n.
238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016:

“Conforme 0 manual do SPIUNET, pag.6, disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/sistemas/140910_manual_do
spiunet.pdf : ‘Os imdveis de uso Especial da Unido devem ser cadastrados no SPIUnet, gerando,
assim, um Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP, que se subdivide em: RIP imével —
Corresponde ao cadastro do imdvel no total, resultando na soma dos RIPs de utilizacdo, e RIP
Utilizacao — Corresponde a utilizagcdo de um imével ou parte dele por uma determinada Unidade
Gestora. Se 0 mesmo imdvel é utilizado por mais de uma Unidade Gestora (UG), devera ser
criada uma Utilizacdo para cada uma.’

Desta forma, como o JBRJ possui 1 (uma) Unidade Gestora executora, foi cadastrado um Unico
RIP de utilizagéo. ”

2.1.1.4 INFORMACAO
Avaliacéo dos controles internos relativos a Gestdo Patrimonial
Fato

Com o intuito de avaliar os controles internos administrativos do JBRJ foi enviado ao
gestor o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI — Gestdo do Patriménio
Imobiliario, que trata da realizacdo de uma autoavaliagdo quanto a existéncia de controles
internos especificos na gestdo patrimonial.

A pontuacdo é obtida da seguinte forma: o gestor responde um questionario (QACI) no
qual um controle interno especifico é qualificado como inexistente, em desenvolvimento,
existente com falhas e existente, para 0s quais séo atribuidos 0 (zero), 1 (um), 2 (dois) e
3 (trés) pontos, respectivamente. Em seguida, a equipe de auditoria da CGU busca
evidéncias quando o gestor afirma existir, ainda que com falhas, o controle interno em
avaliacdo. Nos casos em que o gestor afirma ndo existir o controle ou o controle esta em
desenvolvimento ndo hé necessidade de se obter evidéncias.

Com base na resposta obtida junto ao gestor, verificou-se que dos 42 pontos totais, a

unidade somou 21 pontos correspondendo a 50% do total de pontos possiveis. No quadro
abaixo, verificam-se as respostas informadas.

Quadro | — Controles Internos de Gestao Patrimonial

Controle Interno Informacédo da Unidade Certificacéo pela Equipe

1 — Estrutura de Pessoal Sim. Ha estrutura de pessoal Sim
adequada

2 — Controle eletrénico ou manual | Sim. O controle de bens iméveis Sim
de todos os bens imdveis. esta atualizado.

3 — Atividades estdo apoiadas por | Ndo. Ndo ha manuais, normas e
normas € manuais. procedimentos. -

4 — Ha fluxogramas e/ou mapas de Néo. -
processos que contemplem as
atividades do setor.

5 — Existe acompanhamento Néo. -
constante  das alteragbes na
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imoveis

legislacdo pertinente aos bens

6 — Existem rotinas com o objetivo
de identificar possiveis problemas
com respeito aos imoveis.

Nao.

7 — Existe estrutura tecnolégica
adequada e eficiente para gerir os
imoveis.

Sim. Contudo, essa estrutura
fragilidade  que
necessita aprimoramento.

apresenta

Embora a unidade tenha
respondido positivamente a este
item, verificou-se que a estrutura
tecnologica € inadequada e

verificacdo do vencimento da data
de validade de avaliacdo dos
imdveis.

apresentam

fragilidades que
demandam aprimoramento.

ineficiente para gestdo

imobiliaria do JBRJ.
8 — Existe pessoal responsavel pela | Sim. A Unidade dispde de Sim
atualizacdo das informacdes no | pessoal responsavel pela
SPIUnet atualizacdo das informacdes no

SPIUnet

9 — O responsavel adota medidas | Sim.  Contudo, demandam Sim
com o objetivo de evitar que no | aprimoramento.
SP1Unet sejam inseridas e mantidas
informagdes incorretas.
10 — Sédo adotadas rotinas para | Sim. Ha rotinas formais, mas Sim

11 — A Unidade evidencia os
principais critérios adotados para
reavaliagbes e valorizagbes dos
imdveis sob responsabilidade da UJ.

Nao.

Embora a unidade tenha
respondido negativamente a este
item, em visita a sede do JBRJ
certificou-se que os critérios de
reavaliagdes e valorizacOes estdo
definidos e guardam
conformidade com a legislagéo
aplicavel.

12 — Existem rotinas/procedimentos
de supervisdo das atividades
relacionadas aos processos de
trabalhos da gestdo do patrimdnio
imobiliario na UJ

13 — Toda documentacdo relativa
aos bens imOveis encontra-se

Sim. A documentacdo esta
organizada e armazenada em

Sim

programa de capacitacdo para 0S
servidores do setor

armazenada e organizada em | local préprio.
arquivo e local proprio.
14 — Existe uma politica ou um Néo. -

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria 201600052/02 e visita in loco.

Em visita a sede do JBRJ, a equipe de auditoria certificou-se da existéncia dos controles
que o gestor respondeu inicialmente possuir. Com base nas respostas fornecidas pela
unidade e mediante a contabilizacdo da pontuacdo obtida no questionario os controles
internos do JBRJ revelaram-se frageis. Decorrente disso, foi solicitada ao gestor
justificativa para a inexisténcia de grande parte dos controles internos elencados no

questionario.

Instado a justificar a auséncia dos controles internos elencados nos itens 3, 4, 5, 6, 12 e
14, 0 JBRJ reavaliou as respostas enviadas anteriormente, modificando-as sensivelmente.
Cabe informar que, para todos os itens citados acima, a resposta anterior da unidade
limitava-se a palavra “N&0”. Dessa forma, tendo em vista a reformulagdo do
posicionamento da unidade, fez-se necessaria a elaboracdo do Quadro Il, abaixo,
consignando o novo posicionamento do JBRJ.
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Quadro Il — Controles Internos da Gestao Patrimonial — Retificacdo

Controle Interno

Manifestacdo da  Unidade em

01/03/2016

Certificagéo pela equipe

3 — Atividades estdo apoiadas
pOr NOrmas e manuais.

Ao revisar a resposta anteriormente
prestada, verificamos a necessidade de
aclarar que séo observadas e respeitadas,
no tocante a execucgdo das atividades
envolvidas na gestdo do patrimoénio
imobiliario desta autarquia federal,
politicas e procedimentos estabelecidos
pelo Ministério de Meio Ambiente -
MMA, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG e
Secretaria de Patriménio da Unido -
SPU. Melhor dizendo, todas as a¢des sdo
amparadas em diretrizes governamentais.

Ainda assim, cumpre-nos informar que o
Planejamento Anual da &rea de
Patrimdnio para 2016, em fase de
elaboracdo, contempla entre suas metas,
a elaboracéo de norma que detalhard as
atividades e procedimentos a serem
adotados no ambito da gestdo do
patriménio imobiliario, que se coadunara
com as determinacBes ministeriais
hodiernamente seguidas.

Sim

4 — H& fluxogramas e/ou
mapas de processos que
contemplem as atividades do
setor.

Reavaliando a resposta em destaque,
comunicamos que 0 mapeamento das
atividades executadas no Setor de
Patrimonio foi iniciado, € no momento,
questdes pontuais estdo sendo discutidas
pelos setores técnicos envolvidos no
processo, que sdo: CROMA
(Coordenacéo de Restauracéo e Obras e
Manutencdo) — responsabilidade pela
manuteng¢do dos imdveis; CTIC
(Coordenacdo de Tecnologia,
Informagdo e Comunicagao) —
acompanhamento de sistema
informatizado de controle a ser
implementado na area de patrimonio,
especificamente na area de bens imoveis;
e COPLAN (Coordenagdo de
Planejamento) — registro e
acompanhamento no SPIU NET dos
bens imoveis.

Né&o houve certificacéo pela
equipe dado que o controle
encontra-se em
desenvolvimento.

5 — Existe acompanhamento
constante das alteragdes na
legislagdo pertinente aos bens
iméveis

Muito embora a alternativa anterior
tenha sido negativa, cumpre-nos,
oportunamente, anotar, que as alteracGes
na legislacéo pertinente sobre bens
imdveis sdo acompanhadas, ainda que
sem uma rotina estabelecida em norma.

N&o houve certificacdo pela
equipe por meio de testes.
Considerou-se que o controle
existe, mas que deve ser
aperfeicoado com o
estabelecimento de rotina de

Contudo, as a¢des adotadas pelo Setor acompanhamento.
sdo legalmente embasadas, por
legislacdo vigente.

6 — Existem rotinas com o | A resposta marcada merece reparo. Ao | Sim.

objetivo  de identificar

reexaminé-la, vemos que existem as
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possiveis problemas com
respeito aos imaveis.

E preciso elucidar, que as preditas
rotinas sdo de responsabilidade da
CROMA. Conquanto ndo estejam
previstas em norma interna, estdo
descritas no contrato de prestacdo de
servigos continuado de manutencéo
predial, que possui natureza preventiva e
corretiva. Tais servicos sao
acompanhados pelos servidores lotados
na CROMA.

Salientamos, todavia, que a préatica
adotada ndo atinge a eficiéncia desejada,
sendo necessaria a aquisi¢do de um
software especifico que auxilie 0
desenvolvimento dos trabalhos. Contudo,
a solucgdo tecnoldgica, que representara
uma evolucdo importante depende de
dotacdo orcamentaria para sua aquisicao.
A Diretoria de Gestdo ja disponibilizou
recursos orcamentarios para aquisicao do
mencionado software.

11 — A Unidade evidencia os
principais critérios adotados
para reavaliacOes e
valorizagbes dos imdveis sob
responsabilidade da UJ.

Ao revisar a resposta em evidéncia,
temos a comunicar que os critérios para
reavaliacdo de imoveis sdo padronizados,
e estabelecidos pela Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU). As
orientacdes adotadas atualmente foram
estabelecidas por meio do memorando
circular n° 79/DECAP/SPU-MP.
Consideramos pertinente a evidenciacdo
dos critérios nas demonstragoes
contabeis caso fossem utilizados
métodos diferentes dos estabelecidos
pela SPU.

Sim. Essa pontuacéo ja havia
sido assinalada por ocasido
do primeiro envio de
resposta.

12 — Existem
rotinas/procedimentos de
supervisdao das atividades
relacionadas aos processos de
trabalhos da gestdo do
patriménio imobiliario na UJ

O posicionamento supra precisa ser
retificado. As rotinas de
supervisao das atividades relacionadas
aos processos de trabalhos de gestdo do
patrimdnio imobiliario no JBRJ ndo
foram normatizadas, entretanto existem.
Ditas rotinas consistem em vistorias
regulares nos iméveis, realizadas pelos
servidores da CROMA, gue sdo técnicos
especializados na rea de construcgao
civil, com objetivo de identificar,
diagnosticar e propor soluges técnicas
para as patologias existentes nas
edificacdes.

Sim.

14 — Existe uma politica ou
um programa de capacita¢do
para os servidores do setor

A resposta originalmente prestada
merece corregao.

A Coordenacédo de Gestdo de Pessoas do
JBRJ anualmente elabora pesquisa nos
setores, com objetivo de mapear as
necessidades de capacitacdo dos
servidores junto as areas técnicas. Apos
consolidacéo da pesquisa é elaborado o
Plano Anual de Capacitagdo- PAC, que é
divulgado na intranet desta autarquia, e

Né&o houve certificacdo pela
equipe, uma vez que o
programa de capacitacdo esta
em desenvolvimento.
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que prevé, por Diretoria, a participacdo
dos servidores em programas de
capacitacdo, mediante cursos escolhidos
por cada unidade. O citado documento
relativo ao exercicio de 2015 segue
anexo, com indica¢do do curso de gestdo
de almoxarifado e patrimdnio no servigo
publico, realizado pela ENAP — Escola
Nacional de Administracdo Publica.

Em relacdo ao PAC 2016 a CGP esta em
fase de elaboracdo de nova pesquisa,
onde ja foi indicado pela Coordenacéo
de Recursos Logisticos — CRL 0s
eventos julgados pertinentes para o bom
desenvolvimento do setor de patrimonio.

Fonte: Manifestagdo da unidade em resposta a solicitacdo de justificativas.

Em razdo do novo posicionamento da unidade, foram recontados os pontos obtidos no
QACI para os itens 3, 4, 5, 6, 12 e 14. Além disso, novo processo de certificacdo dos
controles internos foi empreendido. Cabe informar que a pontuacao relativa ao controle
descrito no item 11 ja havia sido contabilizada, em razéo das evidéncias colhidas durante
o trabalho de campo, ainda que a prépria unidade tenha respondido que ndo havia
instituido o referido controle.

Sendo assim, a nova pontuacdo obtida pela unidade no QACI foi 32 pontos, em 42
possiveis, 0 que representa 76 % da pontuacdo total. Diante das novas respostas
apresentadas e da recontagem dos pontos obtidos no QACI, pode-se considerar que o0
JBRJ dispbe de controles internos razoaveis no que tange a gestéo patrimonial.

N&o obstante sua autoavaliagéo, verificou-se que os controles internos da unidade se
encontram fragilizados no que tange a gestao patrimonial, carecendo de aprimoramento.

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo relativa a versdo preliminar deste Relatério
de Auditoria, por meio do Oficio n.° 238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016:

“No que concerne ao assunto ventilado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas em realce,
notadamente no item "2.4 - Avalia¢cdo da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario”, temos a elucidar
que, quando do envio de respostas revisadas por esta Unidade Gestora ao Questionario de
Avaliacdo de Controles Internos - QACI, restou evidente o reconhecimento, apesar do controle
administrativo existente para a gestdo dos bens imoveis, das fragilidades do atual processo
interno de controle. Por essa razdo, e em atendimento as recomendacgdes emanadas pela CGU,
foi encaminhado no dia 28.06.2016 a Auditoria Interna, ainda que, de forma macro, o
planejamento anual para o presente exercicio, voltado a area de patriménio, com foco nas
deficiéncias e principais solu¢des dos problemas identificados. Contudo, carece o predito
trabalho de desenvolvimento mais detalhado, acurado, para que sejam apontados e medidos 0s
indicadores de desempenhos e avaliagdo de riscos. ”

2.1.1.5 INFORMACAO
Avaliacédo da Gestdo do Patriménio Imobiliario - Regularizacdo Fundiaria
Fato

A area ocupada atualmente pelo Jardim Botéanico do Rio de Janeiro sofre com ocupagdes
por pessoas fisicas desde antes de sua fundacao. A antiga Fabrica de Polvora, que remonta
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aos tempos do Imperio, ja concedia local de moradia para seus funcionarios na regido que
hoje ocupa 0 JBRJ.

Com a fundacdo do JBRJ o problema permaneceu, isto €, a administracdo do parque
continuou oferecendo locais em suas cercanias para que seus funcionarios fixassem ali
sua residéncia. Ao longo do tempo, estes locais passaram a abrigar crescentes construcoes
irregulares, servindo de moradia para servidores inativos, parentes e desconhecidos, no
interior e no entorno do parque.

Desde meados da década de 80 tais ocupacOes passaram a ser alvo de acdes judiciais de
reintegracdo de posse. Em 2010, foram identificadas 236 acGes em curso. A necessidade
de reintegracdo dessas areas consta do Plano Diretor do Jardim Botanico elaborado em
2002 e tem como objetivo: “melhorar 0 manejo de suas cole¢des e uma visitacéo publica
de qualidade e eliminar atividades econémicas e de moradia no interior do parque nao
compativeis com o papel de preservacédo da biodiversidade”.

Em 2002, a Universidade Federal do Rio de Janeiro realizou um recadastramento no
ambito de uma cooperacgéo firmada com a Secretaria de Patrimonio da Uni&o e encontrou
a seguinte situacdo: 621 casas e identificou 589 familias. Contou-se, a época, 1970
moradores.

O Tribunal de Contas da Unido atua sobre esta questdo fundiaria desde 2001. Com a
finalidade acompanhar o atendimento as determina¢Ges do TCU por parte do JBRJ,
expediu-se a Solicitacdo de Auditoria 201600052/03, a fim de obter informacdes a
respeito do andamento no cumprimento das determinagfes constantes do quadro abaixo.

Quadro 01 — Determinagdes do TCU ao JBRJ

Acérdéo Determinacéo Cumprimento
2.380/2012 Item 9.3.1. — Findar a delimitacdo da area de interesse e _
essencial as atividades da autarquia, considerando 0s Cumprida

respectivos tombamentos, para que a SPU proceda a
cessao da area.

2.380/2012 Item 9.3.3. — Findar a delimitagdo da area essencial as _
atividades da autarquia e a concluséo da revisao dos Parcialmente
respectivos tombamentos, fazendo averbagéo e/ou Cumprida

registro no cartério de iméveis competente das exatas
delimitacOes das areas tombadas ou nao.

2.380/2012 Item 9.3.5. — Definidos e regularizados em cartério os
limites territoriais do Jardim Boténico:

9.3.5.1. — Adotem todas as medidas judiciais e Ndo cumpridas.
extrajudiciais necessarias ao fim da suspenséo,
arquivamento, diferimento ou qualquer outra situacéo

impeditiva ou restritiva da execucao de qualquer Em razio da ndo
mandado de reintegragéo de posse decorrente de decisdo conclusgo do
judicial transitada em julgado, em area definitiva na Registro do Imével.

forma do item 9.3.3.

9.3.5.2. — Apresentem a este Tribunal, a cada seis meses,
relatdrio contendo informacGes acerca das providéncias
gue tém sido adotadas visando o cumprimento de todos
0s mandados de execucdo de reintegracio de posse
concedidos por meio de decis@es judiciais transitadas em
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julgado, em respeito a coisa julgada (Constituicdo
Federal, art. 5°, inciso XXXVI), tempestivamente, dentro
dos respectivos prazos.

9.3.5.3. — Adotem todas as providéncias para a obtencdo
da reintegracdo de posse de qualquer outra area do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro ocupada indevidamente e ndo
contemplada com correspondente decisdo judicial
transitada em julgado e vigente, para cumprimento da
determinacdo da 22 Camara desta Corte feita ao JBRJ, no
sentido de corrigir e prevenir invasdes (Sessao de
08/02/2001, Relagdo n° 05/01 Gab. Min. Valmir
Campelo, Ata-TCU 04/01 — 22 Camara).

Fonte: Acérddos do TCU

Em resposta a referida solicitacdo, a unidade auditada informou o que segue:

“a) item 9.3.1 — a delimitaco e a cessdo foram cumpridas conforme extrato de contrato
referente ao processo n° 04905.001063/2014-54, publicado na se¢éo 3 do DOU de
31/03/2014. Segue em anexo extrato e contrato de cessao;

b) item 9.3.3 — averbacdo/registro da area. Este item do Acérdao 2.38/0/2012, foi
alterado pelo item de mesmo ndmero do Acérddo 2.949/2012, que passou a ter a seguinte
redacéo:

“9.3.3. ao MPOG, a SPU, a SPU/RJ, ao JBRJ e ao IPHAN, no prazo de até 180 dias,
depois de concluido o item 9.3.2, registre e/ou averbe no cartorio de imoéveis competente
a area delimitada nos termos do item 9.3.1 e cedida nos termos do item 9.3.2, em nome
do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro —JBRJ.”

Esta cumprido parcialmente, conforme certidao em anexo, ja tendo sido aberta a
matricula e efetuado o registro em nome da Unido em 01/03/2016, restando agora a SPU
apresentar a cessao em cartorio para a transferéncia da propriedade.

c) item 9.3.5.1 — ndo houve inicio da contagem do prazo, conforme item 14 do Ac6rdao
2.949/2012.

d) item 9.3.5.2 — prejudicado por se tratar de relatério a ser apresentado ao TCU
informando as providéncias relacionadas ao item anterior;

e) item 9.3.5.3 — ndo houve inicio da contagem do prazo, conforme item 14 do Acérdao
2.949/2012.

f) item 9.2 do Acordao 2.949/2012 — por se tratar de determinacéo direcionada a SPU
nao temos condicBes de prestar esclarecimentos.”

Em concluséo, identificou-se que o JBRJ vem tomando as providéncias cabiveis,
quando possivel, para avancar na questdo de regularizacao do terreno que ocupa. Nesse
sentido, verificou-se o cumprimento das determinac¢fes do TCU quanto a delimitacao
do terreno, matricula e registro do mesmo em nome da Unido, restando ainda a
transferéncia efetiva da propriedade para o JBRJ.

ApOs receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, o gestor apresentou as
seguintes informacdes adicionais, por meio do Oficio n.c
238/2016/PRESIDENCIA/IBRJ, de 13/07/2016:
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“Além das providéncias anteriormente adotadas e informadas a CGU, acrescentamos que (Memo
41/2016/JBRJ, anexo 1V):

1. A SPU enviou ao JBRJ o Oficio n° 24875/2016-MP, de 03/05/2016, encaminhando o Contrato
de Doacdo com Encargos, ja assinado pelo Secretario de Patriménio da Uniao, [...], solicitando
a assinatura da Sra. Presidente do JBRJ, Samyra Crespo.

2. Ao analisar o referido Contrato, a Procuradoria-Federal junto ao JBRJ emitiu o Parecer n°
00028/2016/3741/PFIPJB/PGF/AGU, de 04/05/2016, no qual considera o Contrato enviado pela
SPU contrario ao que determina os Acérdados 2380/2012 e 2949/2012, ambos do TCU. Desta
forma, elaborou novo Contrato, que foi encaminhado para SPU pela Sra. Presidente do JBRJ,
Samyra Crespo, pelo Oficio n® 103/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 04/05/2016, [...].

3. Até a presente data, a SPU ndo respondeu o mencionado Oficio, tampouco sinalizou que 0
Contrato enviado teria sido assinado. Desta forma, o Sr. Presidente Substituto do JBRJ, Jodo
Rezende, solicitou informagfes quanto ao andamento dos tramites para assinatura do Contrato,
através do Oficio n° 219/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 22/06/2016, [...].”

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de adequada justificativa para os precos contratados, justificativa
insuficiente da necessidade de contratacéo e fragilidades no acompanhamento da
execucdo do contrato.

Fato

Em 25/05/2010, o JBRJ firmou o contrato n.° 29/2010 com a empresa Amplex
Consultoria e Desenvolvimento de Sistemas (CNPJ: 74.050.519/0001-10), cujo objeto foi
o fornecimento do sistema Fotoware e das licencas de uso, bem como a prestacdo dos
seguintes servicos associados: (a) servicos de implantacdo, (b) servicos de orientacdo para
indexacdo do acervo e (c) servicos de suporte técnico. O contrato, originalmente
celebrado pelo periodo de 12 meses, teve sua vigéncia prorrogada mediante trés termos
aditivos, ficando o termo final estabelecido em 30/04/2013.

Posteriormente, foram assinados outros contratos com a empresa Amplex para a prestacéo
de servigos decorrentes do contrato n.° 29/2010.

A manutencdo das licencas dos produtos do software Fotoware foi renovada por meio do
contrato n.° 42/2011, assinado em 04/11/2011, com valor de R$ 25.962,09 e vigéncia até
01/09/2015. Em seguida, o contrato n.° 16/2015, assinado em 02/09/2015, com vigéncia
de 12 meses, teve mesmo objeto e valor de R$ 28.494,00.

Por outro lado, o contrato n.° 01/2015, assinado em 18/03/2015, no valor de R$ 75.627,36,
tem como objeto a prestacdo de servico de suporte, compreendendo a realizagdo de
atendimentos visando a correcdo de problemas dos sistemas ou esclarecimentos de
duvidas sobre sua operacéo, e servicos arquivisticos, compreendendo a alocacdo de um
arquivista com comprovada qualificacdo e pratica de ferramentas Fotoware.
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Foram analisados os contratos n.° 01/2015 e n.° 16/2015, ambos realizados por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93,
considerando-se adequado o enquadramento.

Preliminarmente, todavia, verifica-se a sobreposi¢cdo de objetos contratuais no que se
refere & manutencdo das licengas do sistema Fotoware no periodo de 04/11/2011 a
30/04/2013, dada a vigéncia simultanea dos contratos n.° 29/2010 e n.° 42/2011. Por meio
da Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/12, de 28/04/2016, reiterada pela Solicitagdo
de Auditoria 201600053/15, solicitou-se justificativa, ao que o gestor apresentou a
seguinte manifestacéo:

“Apos realizagdo de verificagdo do objeto e da natureza dos servigos prestados nos dois
processos, foi observado que ndo se trata de sobreposicéo de objetos contratuais pois o contrato
29/2010 aborda tao somente o fornecimento das licengas de uso e manuten¢éo das informacoes
arquivisticas contidas no software. Apds um ano de utilizagéo destas licengas, para que se obtenha
os beneficios das atualizagdes contidas nos UPGRADES, faz-se necessario realizar um novo
contrato, pois ao adquirir as licencas, estas serdo instaladas em suas versfes mais atuais nao
sendo possivel inserir clausula contratual prevendo UPGRADE, ja que este s6 ocorrera aps um
ano de uso.”

Pela manifestacdo do gestor, a prorrogacdo de vigéncia do contrato n.° 29/2010 referiu-
se somente aos servigos associados de implantacdo, orientacdo para indexacao do acervo
e suporte técnico, ndo abrangendo a manutencdo das licengas. Contudo, essa limitagdo de
objeto néo ficou explicitada nos termos aditivos ao contrato n.° 29/2010, que prorrogaram
0 objeto do contrato como um todo, demonstrando-se uma fragilidade da contratacéo.

No que se refere aos contratos n.° 01/2015 e n.° 16/2015, foram identificadas falhas quanto
aos precos praticados, além de fragilidade na demonstracdo da necessidade de contratacao
dos servicos de suporte abrangidos no contrato n.° 01/2015, conforme segue:

a) Contrato n.° 01/2015

Constatou-se que o0 processo n.° 02011.000428/2014-62, que deu origem ao contrato n.°
01/2015, para prestacdo de servico de suporte e servi¢os arquivisticos, no valor de R$
75.627,36, ndo foi instruido com justificativa para o preco contratado, contrariando o art.
26, paragrafo unico, inciso 111, da Lei 8.666/93. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.°
201600053/07, reiterada pela Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/15, solicitou-se
justificativa atinente. Em resposta, 0 gestor apresentou a seguinte manifestacéo:

“A Coordenagdo de Recursos Logisticos — CRL, a época, efetuou o preenchimento de um checklist
(Processo 428/2014 vol.1, fls.60) seguido de parecer juridico favoravel (fls. 64-67) onde nédo
foram exigidos a area técnica a apresentacdo de pregos praticados como pré-requisito a
concluséo do ato licitatério, portanto ndo foi solicitado a época que tal documento fosse incluido
aos autos do processo 428/2014.”

Além disso, ndo se considerou adequada a motivacdo da necessidade da contratacao.
Consta da Requisicdo de Prestacdo de Servico n.° 235/2014 a seguinte justificativa para
a contratagao:
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“O Jardim Botdnico contratou a manuteng¢do da licenca do sistema FOTOWARE, o sistema do
banco de dados de imagens do patriménio histérico-cultural do JBRJ. O sistema encontra-se em
funcionamento, porem carece de suporte técnico para instalagdo dos modulos em maquinas do
Museu do Meio Ambiente, além da normatizacdo de metadados das imagens, para serem
publicados na intranet e internet”.

Destaca-se, inicialmente que a justificativa apresentada abrange apenas o servi¢o de
suporte técnico, ndo informando a necessidade de contratacdo dos servicos arquivisticos,
que compreende a alocagdo de um arquivista com comprovada qualificacéo e pratica nas
ferramentas Fotoware. O valor dos servigos arquivisiticos é predominante no contrato n.°
01/2015, equivalendo a R$ 4.500,00 do total mensal de R$ 6.302,28 (aproximadamente
71% do total). Em reposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201600053/10, reiterada pela
Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/15, o gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“(...) Hd de se frisar que ndo existem arquivistas no corpo interno de Tecnologistas do JBRJ,
carecendo o servi¢o de contratacdo de entidade externa para a execucéo deste servi¢o. A demanda
é posterior ao concurso publico ocorrido em 2008 e, desde entdo, o JBRJ encontra-se sem
previsdo de autorizacdo de um novo concurso para preenchimento da vaga de arquivista
especializado no servigo em pauta.”

Quanto ao servico de suporte técnico, ressalta-se que 0 mesmo ja havia sido objeto do
contrato n.° 29/2010, celebrado com a empresa Amplex, em 25/05/2010, cuja vigéncia foi
prorrogada por trés termos aditivos, ficando o termo final estabelecido em 30/04/2013. O
segundo termo aditivo ao contrato, além de prorrogar sua vigéncia, promoveu 0 acréscimo
de seu objeto, mediante o fornecimento do servico de indexacdo de metadados,
manutencao e organiza¢do do mesmo.

Pelo exposto, entende-se como insubsistente a motivacao apresentada para a celebracéo
do contrato n.° 01/2015, considerando que o contrato n.° 29/2010 esteve vigente por trés
anos e seu objeto abrangeu o servico de suporte técnico, de forma que a instalagdo dos
maodulos em maquinas do Museu poderia ter sido realizada com o suporte técnico previsto
em seu objeto. Por outro lado, a normatizacdo das imagens dos metadados foi objeto do
segundo termo aditivo ao contrato n.° 29/2010, sendo que, da mesma forma, o servico de
normatizacdo passou a estar incluido em seu objeto.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/10, de 27/04/2016, reiterada pela
Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/15, solicitou-se justificativa para a necessidade
da contratacdo e para o precgo praticado no contrato 01/2015. Segue resposta apresentada
pelo gestor:

“A prorrogagdo do referido contrato encontra seu limite estabelecido na Lei 8.666/93, Art.57, IV:
“ao aluguel de equipamentos e a utiliza¢do de programas de informdtica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.”
Portanto, a Administracéo efetuou nova contratacdo a fim de evitar-se a descontinuidade do
referido servico, tendo em vista a natureza ininterrupta da evolucdo das bases de dados. Quanto
ao valor aditado contratualmente, o valor inicial referia-se a carga pré-existente de informacdes
que fomentaram os metadados no sistema. Durante o periodo de 1 ano, foram identificados novos
metadados que gerariam novo acesso, inclusdo de novos campos e de novas fichas a toda a carga
inicial de metadados, justificando um aumento do volume de servicos a serem executados. A
exponencialidade do aumento se da principalmente pelo cruzamento de informacdes contidas nas
imagens dos acervos, estas s6 obtidas apo6s varredura constante e repetitiva de todos os dados.

(.)
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N&o ha como efetuar soma de valores de servicos prestados de naturezas diferentes. O servico de
suporte técnico limita-se a “Corregdo de problemas dos sistemas ou esclarescimentos de diuvidas
sobre sua operagdo” (Fls. 168, Processo 225/2009). A inclusdo de novos metadados e fichas no
software, ampliando a base dados para comportar novas informag6es ao acervo do JBRJ com o
foco em “inclusdo de dados em fichas catalogrdficas... compatibilizar os dados existentes nos
metadados das imagens do acervo”. Entende-se portanto que a aglutinagdo dos dois servicos e
soma de seus respectivos valores é equivocada, pois inclusive sdo servigos prestados por
profissionais diferentes (Suporte Técnico — Profissional de TI/ Indexacdo de Metadados
Arquivisticos — Arquivista Especializado).”

A manifestacdo do gestor ndo demonstra a necessidade da contratacdo nem justifica o
preco praticado.

Além das falhas relatadas, constata-se a deficiéncia do gestor no acompanhamento da
execucdo contratual, principalmente no que se refere aos servigos de suporte. Conforme
ja consignado, o contrato n.° 01/2015 abrange os servicos de suporte, que se referem a
realizacéo de atendimentos de forma remota ou presencial (local), visando a correcdo de
problemas dos sistemas ou esclarecimentos de duvidas sobre sua operacao, e 0s servigos
arquivisticos, por meio da alocacdo de um arquivista.

A clausula 9.1 do contrato apresenta seu valor mensal, por item, conforme segue:-
servicos arquivisticos — valor mensal: R$ 4.500,00

- servigos de suporte remoto - valor mensal: R$ 1.184,36
- servicos de suporte local - valor mensal: R$ 617,92
- total — valor mensal: R$ 6.302,28.

O item 6 do contrato apresenta detalnamento das condi¢bes e o quantitativo de
atendimentos referentes aos servicos de suporte. No que se refere ao atendimento remoto,
estabelece a forma de acionamento do servigo, por telefone ou e-mail, e prevé a obrigagédo
da contratada de atender ao chamado prontamente, computando-se as horas consumidas
no atendimento, limitadas a uma franquia mensal, cumulativa até o0 més seguinte, de 10
horas, totalizando 120 horas anuais.

As horas consumidas em atendimento remoto além da franquia serdo faturadas
separadamente, no valor de R$ 118,44 para o atendimento em horario comercial, e de R$
154,48 para o atendimento fora do horario comercial.

Quanto ao atendimento local, ou presencial, o contrato dispGe que 0 mesmo deve ser
solicitado pela contratante, sendo que o consultor da contratada deve se deslocar ao local
do atendimento no prazo de 48 horas, contado da solicitacdo. Da mesma forma, o contrato
prevé que sejam computadas as horas consumidas no processo de atendimento, limitadas
a uma franquia mensal, cumulativa até dois meses seguintes, de 4 horas, totalizando 48
horas anuais.

O valor das horas de atendimento local faturadas além da franquia sera de R$ 154,48 para
o atendimento em horario comercial e de R$ 181,46 para o atendimento fora do horario
comercial.

Destaca-se que ndo consta do processo o adequado acompanhamento da execucdo do
contrato n.° 01/2015, por meio de relatorios mensais elaborados pela empresa contratada,
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atestados pelo fiscal do contrato, com o detalhamento do total de horas de servigo técnico
realizado por atendimento local e atendimento remoto no exercicio de 2015, nem dos
Servigos arquivisticos.

Por meio das Solicitagdes de Auditoria n.° 201600053/07 e n.° 201600053/15, solicitou-
se apresentar os relatorios mensais de execuc¢éo do contrato. Contudo, o gestor informou
que os relatorios solicitados estdo em fase de elaboracéo.

Destaca-se a deficiéncia da fiscalizagdo do contrato, que estd em vigéncia desde
18/03/2015, tendo sido realizados pagamentos mensais a contratada sem a emissao e
atesto de relatérios mensais de execucdo do contrato, assumindo-se o risco de realizar
pagamentos por servi¢os nao prestados.

b) Contrato n.° 16/2015

N&o se considera adequada a justificativa de pregos do contrato n.° 16/2015 acostada ao
processo n.° 02011.000267/2015-98. O contrato celebrado visa a prestacéo de servigos de
manutencdo anual de licencas dos produtos Cameleon Profissional (1 licenca), Fotoweb
Enterprice (1 licenca) e Index Manager Standard (1 licenca). Consta do processo o
comparativo de precos praticados em contratos celebrados pela contratada com outras
duas institui¢cbes. Ocorre, contudo, que ndo foi comprovado que o servico contratado pelo
JBRJ tem a mesma especificacao e quantitativo dos outros contratos celebrados utilizados
como parédmetro de comparacao. Um deles se refere a manutencéo das licencas de outros
softwares do suite Fotoware, distintos daqueles contratados pelo JBRJ, no quantitativo
total de treze licencas, enquanto o JBRJ contratou manutencéo de trés licencas. Por outro
lado, 0 segundo contrato apresentado como referéncia ndo especifica os softwares do suite
Fotoware nem o quantitativo de licencas. Diante disso, considera-se invalida a
comparacgado de preco dos contratos.

Além disso, levantaram-se 0s pre¢os praticados no contrato anterior - contrato n.° 42/2011
— celebrado entre 0 JBRJ e a empresa Amplex, com objeto idéntico ao contrato n.°
16/2015, e ndo se verificou correspondéncia entre 0s precos, conforme segue:

Quadro 11: Levantamento dos pregos praticados nos contratos de manutencdo anual de
licencas dos produtos Fotoware do JBRJ

Instrumento Data celebracéo Valor Variacdo relativa ao
contrato 42/2011
Contrato 42/2011 04/11/2011 R$ 25.962,09 -
1°Termo Aditivo ao Contrato 42/2011 01/09/2012 R$ 21.635,00 83,3%
2°Termo Aditivo ao Contrato 42/2011 01/09/2013 R$ 27.519,87 106,0%
3°Termo Aditivo ao Contrato 42/2011 01/09/2014 R$ 25.886,70 99,7%
Contrato 16/2015 02/09/2015 R$ 28.494,00 109,7%

Fonte: processo 02011.000267/2015-98

Com relacdo a reducao verificada no primeiro termo aditivo ao contrato n.° 42/2011, o
processo n.° 02011.000612 2011-24 registra que foi acordada com a empresa a renovagédo
do contrato no més de setembro para compatibilizar a vigéncia do contrato com o
calendario do fabricante, reduzindo o valor do aditivo no montante correspondente aos
meses de setembro e outubro de 2013, pagos no contrato original.
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No que se refere ao aumento de valor verificado no segundo termo aditivo, consta do
processo correspondéncia emitida pela empresa Fotoware em 30/11/2012, informando o
reajuste de precos a partir de 01/01/2013, no percentual de 6%.

Contudo, nédo h4 justificativa para a flutuacao dos precos verificada no 3°Termo Aditivo
ao Contrato n.° 42/2011 e no Contrato n.° 16/2015.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/07, reiterada pela Solicitacdo de
Auditoria n.° 201600053/15, solicitou-se apresentar a justificativa do preco. Segue a
manifestacao do gestor:

“A contratagdo de que trata este processo administrativo visa UPGRADE das licengas possuidas
pelo JBRJ. O valor de UPGRADE é padréao, portanto sendo perfeitamente comparado ja que custa
0 mesmo valor.”

A manifestacao do gestor ndo justifica a diferenca entre os precgos praticados no 3° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 42/2011 e no Contrato n.° 16/2015. Além disso, 0 comparativo de
precos acostado ao processo ndo considerou a diferenca entre o quantitativo de licengas
fornecidas ao JBRJ e a outra empresa utilizada como parametro, nem a auséncia de
especificacdo das licencas contratadas.

Causa

Instrucdo inadequada dos processos no que se refere a necessidade da contratacao e
justificativa dos precos praticados.

Auséncia de analise criteriosa a respeito das justificativas de preco apresentadas, de forma
que ndo restaram justificados os precos praticados nos contratos analisados.

Auséncia de andlise criteriosa a respeito da necessidade da contratacdo apresentada pelo
setor requisitante a respeito dos servicos abrangidos pelo contrato 01/2015, de forma que
ndo restou demonstrada a necessidade da contratacdo referida.

Auséncia de adequado acompanhamento da execuc¢do do contrato n.° 01/2015.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016, o gestor
encaminhou a seguinte manifestacdo, apds recebimento do Relatério Preliminar de
Auditoria:

“Tomando-se por base as recomendacBes, assim que terminar a tramitacdo do processo
iniciaremos a instrugbes citadas, colocando as informacfes e documentos que evidenciem
adequadamente a necessidade da contratacao e justificativa de precos, conforme sugestao desta
controladoria e a necessidade da contratacédo de um profissional arquivista com especialidade no
sistema, visto as demandas de parametrizacdo dos campos da base de dados, de forma a atender
a diversidade do acervo trabalhado.

Desse modo, estamos preparando os relatorios com discriminacdo adequada dos atendimentos
realizados, tanto local quanto remota. Reiteramos que nao houve pagamento a maior e 0 servigo
foi paralisado para ajustes dos relatorios emitidos e a instru¢ao adequada do processo. ”
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Anélise do Controle Interno

O gestor concordou com as recomendagdes propostas e se comprometeu a implementa-
las, conforme registrado em ata da reunido de busca conjunta de solucGes, realizada em
14/07/2016.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instruir os processos de contratacdo direta com informacgdes e
documentos que evidenciem adequadamente a necessidade da contratacao e a justificativa
dos precos praticados.

Recomendacdo 2: Levantar as horas utilizadas, por més, no consumo dos servicos de
suporte por meio de atendimento local e remoto, bem como dos servigos arquivisticos,
contemplados no contrato 01/2015, e emitir parecer sobre a adequacao dos pregos pagos.
Em caso de valores pagos sem correspondente consumo dos servigos, adotar providéncias
para ressarcimento dos valores.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Contratacéo direta por dispensa emergencial ocasionada por fragilidades no
planejamento e na execucédo das licitacbes do JBRJ

Fato

Com intuito de avaliar o correto enquadramento do objeto contratado ao fundamento legal
da dispensa, analisou-se a dispensa de licitacdo n.° 29/2015 fundamentada no inciso IV
do artigo 24 da lei 8.666/93, referente ao contrato emergencial de prestacao de servico de
limpeza em carater continuo, cuja vigéncia se deu no periodo de 01/05/2015 a 28/10/2015.

Da anélise, constatou-se que a situacdo emergencial foi provocada pela propria
administracdo, por falhas na elaboracdo e execucdo do pregdo n.° 02/2015 que
impossibilitaram a conclusdo do certame antes de expirar a vigéncia do contrato anterior,
0 contrato n.° 02/2009.

Inicialmente ressaltamos que o contrato n.° 02/2009, de mesmo objeto, vigorou no
periodo de 01/05/2009 até 30/04/2015 (72 meses), incluindo a prorrogacdo excepcional
de 12 meses de que trata 0 8 4° do artigo 57 da lei 8.666/93. Para solicitar essa prorrogacao
excepcional de 12 meses, a Coordenacdo de Recursos Logisticos (CRL) emitiu a Nota
Técnica n.° 10/2014, de 15/04/2014. Em resposta, o Diretor de Gestdo aprovou a
prorrogacdo e solicitou a abertura de procedimento licitatério no segundo semestre de
2014.

A abertura do referido processo licitatério (pregdo 02/2015) ocorreu em 05/09/2014,
entretanto, o edital foi publicado somente sete meses apos, em 16/04/2015, e a data da
sessdo de abertura das propostas foi marcada para 29/04/2015, ou seja, restando apenas
um dia para o término da vigéncia do contrato n.° 02/2009.

Em 29/04/2015, dia da abertura das propostas, o Diretor de Gestdo revogou a licitacdo
acatando a justificativa da Coordenagdo de Recursos Logisticos alegando que algumas
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empresas informaram que havia divergéncia entre os horarios da abertura da sessdao do
pregdo publicados no edital (10hs) e no DOU e Comprasnet (9hs).

A partir dessas informacdes coletadas nos autos do processo n.° 02011.000353/2014-10,
por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600053/08, de 22/04/2016, solicitou-se
justificativa para a ndo conclusdo do processo licitatorio dentro dos oito meses de sua
duracéo.

Por meio de mensagem eletronica, em 03/05/2016, a entidade apresentou as seguintes
justificativas:

“Foram alguns os fatores concorrentes para o atraso na conclusdo dos procedimentos objeto
do processo 02011.000353/2014-10, em especial e reiteradamente, a caréncia de servidores
efetivos na Instituicdo. Destaca-se ainda que:

a) O ultimo concurso publico para provimento de cargos efetivos no Jardim Botanico data do
ano de 2008. Desde entdo, as consecutivas negativas aos pedidos de realizacao de concurso
tem efeito nefasto sobre a capacidade operacional desta Administra¢éo. Segundo dados da
Coordenacao de Gestdo de Pessoas, 0 nimero total de vagas preenchidas até mar¢o/2016 é
de 171 servidores para um total de 220 vagas, ou seja, a vacancia chega a aproximadamente
22,3% do quadro total do JBRJ. Relativamente as equipes de licitacfes e contratos, areas de
enorme criticidade, apenas nos Ultimos 5 anos, a redugéo foi da ordem de 55,6%, restando t&o
somente 4 servidores para realizacio dessas atribuicdes;

b) Entre o inicio e o término do supracitado processo, houve a troca do titular da Coordenacao
de Recursos Logisticos. Este posto ficou vago entre as datas de 02/01/2015 e 23/02/2015,
relativas a exoneracdo do antecessor e nomeacdo do sucessor, em fun¢do de demora nos
procedimentos de consulta junto & Casa Civil da Presidéncia da Republica, importando em
prejuizo na conducéo de processos durante o periodo;

c) Durante o curso do processo, a Administracédo decidiu pela incluséo, no objeto da licitagcéo,
de item para a contratacdo de servicos de copeiragem, o que pode ser verificado através da
leitura do Termo de Referéncia, fls. 35 em diante. Entretanto, tal demanda néo estava prevista
no objeto inicial do referido processo, o que também esta claramente documentado no
memorando de abertura e documentos correlatos. Qualquer alteracdo de objeto implica em
novas revisdes, estudos e procedimentos, especialmente no caso em tela, pois tratava-se de
servigo inédito no rol de contratos da Instituicdo; e

d) Nao bastassem as razfes acima expostas, o cancelamento dos itens do Pregdo JBRJ n°
02/2015, em razéo de falha no langamento do horério da licitagdo, constituiu-se no derradeiro

s

motivo para a impossibilidade de conclusdo da licita¢do dentro do prazo necessario.’

Como a administracdo informa que havia caréncia de servidor no setor de licitacdo, o
pregdo para contratacdo do servico de limpeza deveria ter sido iniciado imediatamente
apos a prorrogacdo excepcional do contrato anterior, e ndo no segundo semestre, como
solicitado pelo Diretor de Gestdo na Nota Tecnica n.° 10/2014, de 15/04/2014. Além
disso, como o contrato vigente ndo poderia ser mais prorrogado, a contratacéo do servico
de limpeza era prioridade, pois ndo poderia sofrer atrasos. Sendo assim, a inclusdo do
item de servico de copeiragem ja com a licitacdo em andamento contribuiu para o atraso
e para o cancelamento do certame. Registra-se que o fracasso da licitagdo representou um
desperdicio dos recursos investidos ao longo de todo esse periodo.
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Portanto, em que pesem as justificativas apresentadas, restou evidenciado que a situacao
emergencial foi ocasionada pela propria administracdo devido as falhas no planejamento
e execucdo do Pregédo n.° 02/2015. E, nesse sentido, cabe destacar que a jurisprudéncia
do TCU em relacdo a contratagdes emergenciais, ja de longa data (Decisdo 347/1994-
TCU-Plenario), preconiza que um dos pressupostos que caracterizam a emergéncia € o
fato de que a situacdo emergencial ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou méa gestdo dos recursos disponiveis.

Corroborando com a constatacdo da ocorréncia de falhas no planejamento do setor de
licitacdo da entidade, registramos ainda que, durante a elaboracdo do novo procedimento
licitatorio que sucedeu a contracdo emergencial, o0 Pregdo n.° 11/2015, o TCU em analise
aum recurso interposto por um dos licitantes, por meio do Acérddo n.° 4149/2016 — TCU
— 22 Camara, concluiu, dentre outros fatos, que também houve demora na elaboracéo e
execucdo dessa licitacdo, apesar de que, neste caso, a licitacdo ndo foi cancelada.

Por fim, deve ser ressaltado que a modalidade pregéo foi criada justamente para dar mais
celeridade nas contratacdes de bens e servicos comuns, sendo assim, ndo é razoavel que
um pregdo demore oito meses para ser concluido.

Pelos fatos apontados, verificou-se que o setor de compras e licitacbes do JBRJ necessita
de medidas que visem o aprimoramento do planejamento e execucao de suas licitacdes.

Causa

Quantitativo de servidores insuficientes no setor de licitacbes; Auséncia de controles das
fases do processo licitatério, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa
do processo, assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento regular.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Apbs o encaminhamento do Relatorio Preliminar, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo, mediante o Oficio n.° 238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016:

“A respeito da recomendac¢do oriunda da andlise do controle interno da CGU, constante no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas do ano de 2015, especificamente quanto ao "item 2.8 -
Avaliag&o da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ" (Item 3.1.1.2 — CONSTATAGCAO),
cumpre-nos explanar, que a necessidade identificada, de aprimoramento do planejamento e
execucdo das licitacGes, é hodiernamente discutida no &mbito interno. O tema gerou debates que
resultaram na clara necessidade de se adquirir, como solucéo, sistema eletrénico que possibilite
de forma mais eficaz e célere, o controle, entre outros fatores, das vigéncias dos contratos
administrativos firmados por esta autarquia federal, com fito de viabilizar planejamento e
acompanhamento das licitagcBes e suas etapas, bem como evitar a interrupcéo de servicos de
natureza continuada, e ainda, adequar a realidade ao quantitativo de servidores destacados para
a atividade. Por outro viés, registramos que dos apontamentos relatados sdo observados por esta
Coordenacéo na rotina de suas atividades. ”

Andlise do Controle Interno

O gestor reconheceu a falha apontada e se comprometeu a buscar solugdes para o
aprimoramento do planejamento e execucéo das licitagdes.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar o planejamento e execucdo das licitacbes, adotando
controles que identifiguem o tempo médio gasto em cada etapa do processo licitatorio,
assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento regular, com intuito de
adequar o planejamento das licitacbes do JBRJ com o quantitativo de servidores da area
de licitacOes.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Fragilidades diversas na contratacdo da Fundacéo Flora de Apoio a Botanica para
viabilizar o apoio para a¢6es de conservacao ex situ de espécies ameacadas da flora
brasileira

Fato

A Fundacdo Flora de Apoio a Botéanica foi contratada pelo JBRJ, por dispensa de
licitacdo, para viabilizar o apoio para a¢fes de conservacao ex situ de espécies ameacadas
da flora brasileira, pelo valor de R$ 100.000,00.

O valor é oriundo de descentralizacao de recursos do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) em favor do JBRJ para a implementacdo do referido projeto,
conforme Termo de Execucdo Descentralizada, datado de 18/11/2015, no valor de R$
100.000,00. O JBRJ recebeu o recurso em 01/12/2015.

A contratacdo da Fundacdo foi demandada pela Diretoria de Pesquisas, conforme Nota
Técnica do CNCFlora/DIPEQ, de 24/11/2015. A referida Nota Técnica menciona que foi
estruturado o Centro Nacional de Conservacao da Flora (CNCFlora) no ambito do JBRJ
com a seguinte atribuicéo:

“(...) organizar e gerenciar informagdes cientificas sobre espécies da flora brasileira e sobre os
processos ecoldgicos associados, por meio de um sistema de informacfes capaz de subsidiar as
avaliac@es de risco de extingdo e planejar as acdes para a conservacao destas espécies; elaborar
planos de aces e estratégias de conservagdo ex situ, dentre outras.”

Em seguida, a Nota Técnica apresenta a intencdo de formalizacdo de parceria entre o
JBRJ e a Fundacéo Flora, entidade privada sem fins lucrativos, de utilidade pablica, para
executar acdes voltadas para a conservacgdo ex situ de plantas ameacgadas, endémicas e
com potencial de uso econdémico e medicinal. Informa os objetivos da Fundagéo Flora,
elenca exemplos de projetos desenvolvidos pela Fundacdo no JBRJ e realca a sintonia
existente entre os institutos, ressaltando o alinhamento de propositos especificos e focos
de atuacdo.

O processo foi submetido a apreciacao juridica. A dispensa de licitacdo foi ratificada pela
Presidéncia em 02/12/2015 e publicada no DOU de 04/12/2015. O contrato de prestacdo
de servicgos foi assinado em 04/01/2016, com vigéncia de 01/01/2016 a 31/12/2016. O
pagamento & Fundac&o foi realizado integralmente em 03/03/2016.

a) Inconsisténcias no estabelecimento da relagéo juridica entre as partes contratantes.
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Na analise do processo, verificou-se a existéncia de interesse reciproco e mutua
cooperacédo entre o JBRJ e a Fundacdo Flora de Apoio a Botanica no que se refere a
conservacao da flora brasileira, elementos estes que estariam associados a formalizagédo
de convénio para regular a relacdo entre as instituicdes para a execucdo do projeto em
questdo. Entretanto, como se depreende da resposta a Solicitacdo de Auditoria n.°
201600053/06, o gestor ndo apresentou justificativa adequada para a utilizagdo de
contrato administrativo, ao invés de formalizagdo de convénio, para disciplinar a
execucéo do projeto pela Fundacéo Flora:

“A &rea técnica submeteu um contrato baseado em experiéncias anteriores também com a
Fundacéo Flora como, por exemplo, o processo 02011.000470/2014-83 que trata da contratacéo
da Fundacdo Flora para repasse de Recurso Orcamentario Descentralizado do Ministério do
Meio Ambiente. Contudo, a area técnica entende que ndo ha 6bice com relacdo a utilizacdo de
convénio embora usualmente o JBRJ utilize 0s convénios para firmar parcerias com instituicGes
de mesmo perfil institucional, ou seja, instituicdes publicas federais de pesquisa como, por
exemplo, o INPA, Museu Gueldi e etc.”

Além disso, conforme tratado na Nota de Auditoria n.° 201600659/02, o JBRJ realizou
pagamento antecipado a Contratada, pois transferiu o valor integral do contrato em
03/03/2016, muito embora o periodo de execucdo seja de 01/01/2016 a 31/12/2016.
Registra-se que a transferéncia do valor integral antes da execucdo total do objeto é
permitida na execucdo de convénios, que condiciona o encerramento do instrumento a
demonstracdo da completa execucdo do objeto e regular aplicagéo dos recursos. No caso
de contratos, 0 pagamento deve ser posterior aos servigos prestados, 0 que ndo ocorreu
no caso em exame.

Destaca-se, ainda, que o JBRJ realizou pagamento de taxa de administracdo a Fundacéo
Flora, no valor de R$ 10.000,00, em 11/03/2016. Contudo tal despesa ndo consta do
orcamento detalhado da proposta de trabalho apresentada pela Fundagdo e ndo tem
previsdo no contrato. Sobre este pagamento, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.°
201600053/20, foi apresentada a seguinte justificativa:

“Esclarecemos que o percentual de 10% (Dez por cento) do valor do contrato, equivalente a R$
10.000,00 (Dez mil reais), foi acordado entre as partes que entendem que existem despesas essenciais
e exigidas pela legislacdo para o funcionamento de uma Fundagéo que viabiliza a execucdo de
projetos cientificos dentro de uma Instituicdo Publica de Pesquisa. Infelizmente n&o foi mencionado
no contrato assinado e nem no plano de trabalho. Dessa forma entendemos haver tempo hébil para
aditamento ao referido contrato e a inclusdo no plano de trabalho, das despesas previstas e que 0s
participes entendem serem essenciais para gestdo desse projeto. O referido ajuste ndo implica em
alteraco do valor total do contrato firmado entre as partes.”

A justificativa apresentada pelo gestor para a realizacdo do pagamento de taxa de
administracdo a contratada deve ser melhor avaliada. O fato de as partes terem acordado,
mas ndo registrado em contrato, ndo obriga a realizacdo do pagamento pelo JBRJ. Por
outro lado, o reconhecimento de despesas essenciais e exigidas pela legislacdo para
funcionamento da Fundacéo Flora ndo gera qualquer vinculo obrigacional para o JBRJ.
S&o despesas que devem ser assumidas pela Fundacéo Flora e que devem compor o custo
dos servigos ofertados pela mesma. O JBRJ, na condicdo de contratante de servicos, néo
pode assumir a responsabilidade das referidas despesas.
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Por fim, verificou-se a composic¢do do Conselho Deliberativo e do Conselho Diretor da
Fundacdo Flora de Apoio a Botanica, constatando-se que aproximadamente 50% dos
membros dos referidos conselhos séo servidores efetivos do JBRJ. Destaca-se, em
especial, o Diretor de Gestdo e atual Presidente Substituto do JBRJ como membro do
Conselho Deliberativo da Fundacéo Flora. Acrescenta-se que a Fundagdo Flora funciona
nas dependéncias do JBRJ. Tais situa¢fes sdo sugestivas de possivel conflito de interesses
na relacédo juridica em questao.

b) Auséncia de adequada demonstracdo da necessidade de contratacdo de pessoa
juridica para viabilizar a apoio para a¢es de conservagdo ex situ de espécies da
flora brasileira, tendo em vista a recente criacdo do CNCFlora no JBRJ com
atribuicdo convergente ao objetivo do projeto, bem como a existéncia de
pesquisadores no JBRJ qualificados para a execuc¢éo das acdes.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/06, o gestor apresentou a seguinte
justificativa a respeito da necessidade da contratacéo:

“As atividades que constam da proposta da Fundac¢do Flora identificam-se com as atribuicGes de
Centro Nacional de Conservacédo da Flora que, apesar de estar no contexto da Diretoria de
Pesquisa e ter sido instituido por Portaria Ministerial, ndo possui quadro de pesquisador préprio
especializado nas atividades constantes na proposta da Fundacgéo Flora. O Centro vem desde sua
criacdo, contando com a contratacdo de bolsistas para exercer suas atribuicdes. ”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/17, solicitou-se ao gestor informar a
equipe executora do projeto. Em resposta, o gestor relacionou trés profissionais: um
bolsista e dois servidores do JBRJ. Tal composicdo da equipe executora do projeto
contradiz a afirmacdo do gestor de inexisténcia de profissional especializado nas
atividades do projeto.

De toda forma, destaca-se que as atividades constantes na proposta da Fundacao Flora
estdo relacionadas ao levantamento de dados sobre espécies, levantamento de acdes de
conservacdo em andamento, definicdo de espécies e estratégias de conservacdo e
prospeccdo e coleta de material para colecdo. Tais atividades estdo inteiramente
abrangidas nas atribui¢cdes do Centro Nacional de Conservacdo da Flora (CNCFlora) no
que se refere a organizacao e gerenciamento de informacdes cientificas sobre espécies da
flora brasileira, inclusive quanto a avaliacdo de risco de extincao, elaboracdo de planos
de ac0es e estratégias de conservacao das especies.

Diante disto, 0 argumento do gestor da inexisténcia de profissional especializado nas
atividades constantes na proposta da Fundagdo Flora leva ao questionamento sobre a
existéncia de profissional especializado para o desempenho das atribuicGes do recém-
criado Centro Nacional de Conservacdo da Flora (CNCFlora). Tal analise, contudo, ndo
se insere no escopo da presente agdo de controle.

De toda forma, os argumentos apresentados pelo gestor referentes a necessidade da
contratacdo ndo estdo evidenciados no processo correspondente.

c) Auséncia de justificativa para o prego praticado, no valor de R$ 100.000,00
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Foi apresentado plano de trabalho com or¢camento, englobando a contratacéo de servicos
de terceiros (bolsista e editoracdo gréafica), diarias, suprimento de fundos e material de
consumo. No entanto, o orcamento ndo esta adequadamente detalhado e ndo consta
pesquisa de preco ou justificativa para os valores apresentados, contrariando o art. 26,
paragrafo Unico, inciso 111, da Lei 8.666/93.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201600053/06, o gestor apresentou a seguinte
justificativa do preco praticado no contrato:

“No que diz respeito ao pagamento de Bolsa os valores estabelecidos foram baseados nos valores
pagos pelo CNPq para profissionais da area com doutorado. Esses séo também os valores
usualmente utilizados para o pagamento de bolsistas nos diversos projetos do JBRJ.

Em relacdo as diarias tomou-se como base os valores pagos pelo Governo Federal para
pesquisador ou consultor técnico.

Ja para o suprimento de fundos os gastos serdo para a compra de gasolina e na manutencéo
mecanica basica do veiculo para ir a campo. Serdo também contratados servicos de técnicos de
campo (mateiros) para acompanhamento e assisténcia aos pesquisadores no trabalho de campo.

As despesas de Editoragdo Grafica e Material de Consumo estao descritas no Item 4 e).”

Reproduz-se a seguir a informacdo referente as despesas com editoracdo gréafica e
material de consumo, fornecidas pelo gestor (item 4 e):

“Quanto a editoracdo grafica devera ser contratada uma gréfica para a editoracdo de um livro
contendo a Estratégia Nacional de Conservacéo ex situ de plantas. Essa estratégia tera como base
os dados resultantes das atividades do bolsista contratado pelo edital.

No que diz respeito ao material de consumo, o pagamento refere-se & compra dos seguintes itens:
Alcool (1L); Corda (rolo); Silica Gel Ziplocs (saquinhos); Barbante (rolo); Lanterna e Luminaria
a pilha; Vela (caixa com 8 unidades); Pilhas pequenas (par); Pilhas Grandes (par); Borracha
remendadora (rolo); Tesoura; Plaquetinha para plantas vivas; Canetinha - escrita de CD;
Estiletes; Facdo; Bracadeira de fogareiro; Sacos de Cha; Sacos de coleta botanica; Caixas de
Papeldo; Prensa de mao; Prensa completa de estufa; Lona pequena; Lona grande; Caixa
plastica; Caixa de fosforo grande; Saco de lixo; Esponja; Caixa preta organizadora; Caixa de
primeiros socorros; Caixa papel estiva; Fita adesiva transparente ou marrom; Podao; Pa de
jardim; Extintor cheio; Botija de géas cheia; Perneiras e Fita Crepe.”

A manifestacdo do gestor forneceu uma descricdo mais detalhada do orcamento do
projeto, contudo, ndo apresentou justificativa para os precos relacionados as despesas
especificadas no plano de trabalho, deixando de cumprir a exigéncia do art. 26, paragrafo
unico, inciso 11, da Lei 8.666/93.

Além disso, destaca-se que o parecer juridico de 26/11/2015, que avaliou a possibilidade
de contratacdo direta da Fundacdo Flora, com fulcro no art. 24, inciso XIII, opinou pela
possibilidade da utilizacdo da dispensa de licitacdo desde que cumpridas as sugestfes
apresentadas, dentre as quais a discriminacdo dos pagamentos que serdo efetuados no que
diz respeito a editoracdo grafica e material de consumo. Contudo, o contrato foi
formalizado sem o atendimento do requisito.

Por fim, salienta-se que o pagamento de taxa de administragcdo ndo prevista no contrato e
a manifestacdo de intencdo do gestor de aditivar o contrato para inserir a referida despesa,
no valor de R$ 10.000,00, sem que isso implique em alteragdo do valor total contratado,
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corrobora a inadequacdo do or¢camento apresentado e reforca a auséncia de justificativa
adequada para o pre¢o contratado.

d) Auséncia de informacdes atinentes ao pagamento de bolsistas, em desacordo com
as sugestdes apresentadas no parecer juridico de 26/11/2015

Além da sugestdo de discriminacdo dos pagamentos, o parecer juridico recomendou 0
saneamento de pendéncias relativas as despesas com bolsistas pagas com recursos do
contrato, quais sejam: previsao no contrato de realizacdo de edital para contratacdo de
bolsistas, informacéo de que a sele¢do de bolsistas ndo contemplaria servidores do JBRJ
e indicacdo dos critérios utilizados para fixagdo das bolsas. Contudo, tais sugestdes
também ndo foram atendidas previamente a formalizagdo do contrato.

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n.° 201600053/06, o gestor apresentou as
seguintes justificativas:

“O contrato ndo prevé a realizagdo de edital [para contratacdo de bolsista], contudo a Fundacao
Flora publicou o edital para sele¢do de bolsista para o projeto Conservagao ex situ de espécies
da Flora Botanica com potencial uso econdmico, em seu site www.fundacaoflora.org.br no dia
10/03/2016. Segue em anexo o referido edital. Da mesma forma também néo consta a clausula de
ndo contratacéo de servidor publico contudo a Fundagao Flora néo contrata servidores publicos
para execucéo de atividades dos projetos sob sua responsabilidade de execucéo. ”

[A manifestacdo do gestor apresentada no item b contempla os critérios para fixagdo das bolsas.]

A manifestacdo apresentada pelo gestor ndo comprova o saneamento das pendéncias
apresentadas no parecer juridico previamente a contratacao.

Causa

Falhas da equipe na anélise do cumprimento dos requisitos legais para enquadramento da
contratacdo em dispensa de licitacdo, dando ensejo a inadequada instrucdo processual,
avaliacdo insuficiente da necessidade da contratacdo e do instrumento juridico regulador
da relacdo, bem como auséncia de adequada justificativa de preco.

Auséncia de acdo de treinamento focada em contratacdes diretas nos Gltimos exercicios.
Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor prestou os seguintes esclarecimentos adicionais mediante o Oficio n.°
238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016:

“Apds tomarmos conhecimento do relatério preliminar de auditoria emitido pela CGU em relagédo a
contratagdo da Fundacéo Flora de Apoio a Botanica para viabilizar o apoio para agdes de
conservacgao ex situ de espécies ameacgadas da flora brasileira temos a tecer os seguintes
comentarios:

01) Foram prestadas todas as informacgdes solicitadas pelas notas de auditoria emitidas
anteriormente pela CGU;

02) A partir das informac6es prestadas pela DIPEQ e pela Fundacéo Flora, a CGU emitiu o seu
relatorio preliminar que servira de base para o seu relatdrio definitivo;
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03) Apos ler o relatério preliminar emitido pela CGU, entendemos que a partir do momento da
assinatura do “contrato”, esse instrumento gerou para ambas as partes todas as obrigagoes
previstas na legislacdo, em especial na Lei 8.666/93 e a partir deste momento a Fundacéo
Flora passou a ser uma prestadora de servi¢os do JBRJ e 0 JBRJ o seu tomador de servi¢os,
assim como todos os demais contratos administrativos em vigéncia na Instituicdo como
vigilancia patrimonial, jardinagem, manutencéo predial e limpeza.

04) Considerando que a Fundacao Flora néo é comparavel a uma prestadora de servigos comuns

do JBRJ, sendo que sua finalidade, prevista em estatuto, auditado pelo Ministério Publico

das Fundacdes é viabilizar a execucdo de projetos cientificos do JBRJ e essa tem sido a sua
principal e valorosa fungédo nos ultimos anos;

~

05) O valor do contrato, ora analisado foi captado pela dire¢do do JBRJ em negociacao direta
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sem a participacéo da
Fundacio Flora, com o objetivo de viabilizar as ac¢bes e responsabilidades do Centro
Nacional de Conservacéo da Flora;

06) O valor foi repassado em uma (nica parcela para a Fundagdo Flora, conforme todos os
projetos cientificos em andamento na Diretoria de Pesquisas do JBRJ firmado com
instituicdes que fomentam a pesquisa no Pais como FINEP e FAPERJ. A partir da aprovacao
do projeto ou plano de trabalho, a entidade financiadora desembolsa o valor completo do
projeto e ao final do prazo contratual, a entidade financiada apresentara os formularios e
documentos exigidos para a comprovagdo da despesa previamente aprovada. Voltamos a
frisar, o “contrato” objeto da andlise ndo é uma simples presta¢do de servigos comuns
listados na Lei 8.666/93, e portanto, possui caracteristicas de execucdo diferentes das
listadas neste dispositivo legal, o que ndo significa dizer que a coordenacéo do projeto ndo
estd atenta a legislacdo no que tange a aquisi¢cdo de material de consumo para a execugédo
do mesmo porque, para todas as instituicbes que fomentam a pesquisa no Pais, existe essa
exigéncia legal;

~

07) Informamos que o CNC FLORA foi criado em 2009 e possui dois servidores publicos lotados
na coordenagéo, desde a sua criacéo até os dias de hoje. J& analisou mais de 6.000 espécies
da flora brasileira, a partir de uma metodologia cientifica, para inclui-las ou ndo na lista de
espécies ameacadas de extin¢do da flora brasileira, documento oficial do Ministério do Meio
Ambiente — MMA e que serve de base para inimeras decisdes governamentais;

08) A avaliacdo descrita no item acima s6 pbde ser realizada com a contratacdo de bolsistas

cientificos, no caso do “contrato” objeto da andlise, foi contratado 01 bolsista com o valor

baseado nos valores pagos pelo CNPq para profissionais da area com doutorado. ”

~

Andlise do Controle Interno

N&o obstante as informac6es adicionais apresentadas pelo gestor, reiteram-se as falhas
apontadas. Em reunido de busca conjunta de solugdes realizada em 14/07/2016, o gestor
manifestou concordancia com as recomendagfes propostas e se comprometeu a
implementé-las.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Registrar, no processo de contratacdo correspondente, 0
acompanhamento da execucdo do contrato 28/2015 realizado pelo gestor e fiscal do
contrato.

Recomendacdo 2: Promover acao de capacitacdo, destinada aos servidores que atuam na
Coordenagdo de Recursos Logisticos, com vistas ao aprimoramento dos procedimentos
legais de contratagdo direta.

Recomendacdo 3: Solicitar que a Procuradoria Federal do JBRJ emita parecer sobre
suposta configuracdo de conflito de interesses no que se refere a relacdo institucional
travada entre o JBRJ e a Fundacdo Flora de Apoio a Boténica, considerando
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principalmente a formalizacéo e execugdo do contrato n.° 28/2015 e as falhas registradas
neste Relatorio e na Nota de Auditoria n.° 201600659/02.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Fragilidades na contratacéo da empresa para desenvolvimento e customizacao de
paginas do modulo Fotoweb do sistema Fotoware, especialmente no que se refere a
necessidade da contratacéo, escolha do fornecedor e preco praticado

Fato

O processo n.° 02011.000213/2015-22 trata do procedimento de Dispensa de Licitacao
66/2015, amparado no art. 24, inciso 1l, da Lei 8.666/93, com vistas a contratagdo de
empresa especializada para desenvolvimento e customizacdo de paginas do modulo
Fotoweb do sistema Fotoware, conforme demandado pelo Museu do Meio
Ambiente/JBRJ.

Consta na Requisic¢do de Prestacdo de Servigo n.° 134/2015 e na Nota Técnica 11/2015
do Museu do Meio Ambiente, de 24/06/2015, a seguinte justificativa para a contratacao:

“O banco de dados de imagens ¢é desenvolvido no sistema Fotoware adquirido no processo de
licenciamento de software 02011.000612/2011-24, o qual teremos direito a varios modulos,
dentre eles 0 mddulo Fotoweb para publicacdo de pagina na internet/intranet. O servico de
suporte contrato pelo processo 02011.000428/2014-62 nao trata de desenvolvimento de paginas
Web; O Mddulo Fotoweb tem em sua instalagdo uma pagina bésica, porém necessita de
modificacdes feitas na base de dados (acréscimo de campos de informacéo e necessidade de
campo de contato); Observa-se nos processos de licenciamento e de suporte que s existe uma
Gnica empresa representante do software Fotoware (que inclui todos os mddulos, inclusive o
Fotoweb), desta forma a Unica capacitada para fazer modificagdes em qualquer médulo
contratado.”

O Termo de Referéncia acostado ao processo apresenta a especificacdo dos servicos a
serem contratados, forma e prazo de execucdo (90 dias). Além disso, exige, como
comprovacao técnica, a emissdo de certiddo de exclusividade pela ASSESPRO para a
prestacdo dos servigos referidos.

Consta do processo proposta apresentada pela empresa Amplex Consultoria e
Desenvolvimento de Sistemas, em 26/06/2015, para desenvolvimento e customizacao de
paginas do modulo Fotoweb do sistema Fotoware, no valor de R$ 8.000,00, atrelado a
46,5 horas de servigo executado remotamente. Constam, ainda, a Ordem de Compra n.°
96/2015, assinada pela Diretoria de Gestdo em 04/08/2015, certiddo de exclusividade
emitida pela ASSESPRO em 20/07/2015 e pesquisa de preco amparada em notas fiscais
emitidas pela empresa Amplex contra outros clientes.

Constataram-se as seguintes impropriedades na contratacdo em apreco:

a) auséncia de formalizacdo de contrato correspondente

N&o consta do processo o contrato assinado entre 0 JBRJ e aempresa Amplex Consultoria
e Desenvolvimento de Sistemas para desenvolvimento e customizagdo de paginas do
modulo Fotoweb do sistema Fotoware. Registra-se, ainda, que o Diretor de Gestdo
encaminhou o processo para a Procuradoria Federal para analise, conforme fls. 27 do
processo n.° 02011.000213/2015-22, porém néo foi anexado o parecer juridico.
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Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/07, reiterada pela Solicitacdo de
Auditoria n.° 201600053/15, solicitou-se apresentar as justificativas atinentes. Em
resposta, o gestor apresentou as seguintes manifestagdes:

“A fundamentag&o para néo existéncia de um termo de contrato para tal contrata¢do se encontra
no Art.62 da Lei 8.666/93, onde é facultado a Administragédo lavrar um Termo de Contrato em
casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo quando os valores se encontrarem nos limites de
valores das modalidades “Concorréncia” e “Tomada de pregos”. Portanto optou-se pela nota de
empenho como garantia da prestacédo de servicos. ”

“A auséncia de exigibilidade legal de parecer juridico as contratagGes por dispensa de licitacao,
de minuta de termo de contrato a ser analisada pela Procuradoria Juridica e a necessidade de
cumprimento dos tramites estabelecidos no Check list da AGU estabelecidos pela Portaria JBRJ
016/2014 (onde s6 é obrigatdria analise juridica quando ha minuta de termo de contrato a ser
analisada), motivou a continuidade do processo sem que esse fosse encaminhado a Procuradoria
Juridica.”

Destaca-se que a op¢éo do gestor pela utilizacdo da nota de empenho néo é adequada para
garantir a prestacdo dos servigos em questdo, uma vez que ndo se trata de entrega
imediata, pelo contrario, o prazo de execucao previsto é de 90 dias. A formalizacdo do
contrato seria mais apropriada para estabelecer as obrigacdes das partes, as condi¢cdes em
que o servico deve ser prestado e garantia da qualidade do mesmo. Da mesma forma, a
submissdo da contratacdo a Procuradoria Juridica garantiria maior seguranca juridica a
contratacdo, podendo ter evitado as demais falhas apontadas a seguir.

b) justificativa insuficiente da necessidade de contratacdo

A necessidade da contratacdo foi apresentada na Nota Técnica n.° 11/2015, do Museu do
Meio Ambiente, que relata dificuldades para exibir as informag6es do JBRJ na internet
no formato desejado. Contudo, o contrato n.° 01/2015, assinado em 18/03/2015 com a
empresa Amplex, abrange a prestacdo de servi¢o de suporte, compreendendo a realizacédo
de atendimentos, visando a correcdo de problemas dos sistemas ou esclarecimentos de
duvidas sobre sua operacdo. Note-se que o0 objeto contratual se refere a sistemas
Fotoware, dentre 0s quais esta o sistema Fotoweb. Depreende-se, portanto, que o
desenvolvimento e a customizacdo de paginas do modulo Fotoweb poderiam ser
realizados por profissional do JBRJ, utilizando-se do servigo de suporte objeto do
contrato n.° 01/2015.

Diante do exposto, por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201600053/07, de
20/04/2016, reiterada pela Solicitagdo de Auditoria 201600053/15, solicitou-se justificar
a necessidade de contratacdo dos servicos para desenvolvimento e customizacdo de
paginas do médulo Fotoweb do sistema Fotoware, considerando a vigéncia do contrato
n.° 01/2015. Em resposta, foi apresentada a seguinte manifestacéo:

“A manutencao de que trata o contrato 01/2015 celebrado entre 0 JBRJ e a AMPLEX é de origem
corretiva, para ajustes de defeitos no software ou de parametrizacGes necessarias as inclusdes de
campos nas fichas catalograficas dos metadados, tendo em vista o crescimento do conteldo
informativo das imagens a cada processo de atualizagédo da base de dados. O processo 213/2015
foi aberto com intuito de evolucéo e customizacéo do software existente (conforme explicitado na
Nota Técnica 11/2015 — Museu do Meio Ambiente: fls. 2-6 do processo 213/2015), para que se
objetivasse a disponibilizacdo das informagfes contidas nos software e sua base de dados a
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sociedade (a possibilidade de envio de dados, doacdo, permissdo de uso e empréstimo so seria
alcancada se o software fosse alterado evolutivamente para tal propdsito). Portanto é possivel
identificar a diferenca de objetos dos dois processos de contratacdo, apesar de nomenclatura
similar.”

Ao contrario do alegado pelo gestor, o objeto do contrato n.° 01/2015 néo se restringe a
manutencdo corretiva, mas abrange também o esclarecimento de duvidas sobre a
operacdo dos sistemas. Neste aspecto, reitera-se a possibilidade de oferecimento de
suporte a profissional do JBRJ para o desenvolvimento e a customizacéo de paginas do
maodulo Fotoweb no escopo do contrato n.° 01/2015.

c) auséncia de razdo para a escolha do fornecedor

A certiddo de exclusividade fornecida pela ASSESPRO abrange os servicos de instalacao,
configuracdo, treinamento, suporte técnico e manutencdo. Assim, por meio das
Solicitagdes de Auditoria n.° 201600053/07 e n.° 201600053/15, solicitou-se justificar a
exigéncia de certiddo de exclusividade emitida pela ASSESPRO para a contratagéo de
empresa para desenvolvimento e customizag&o de paginas do modulo Fotoweb do sistema
Fotoware, considerando que ndo se trata de suporte ou manutencdo do sistema. No
mesmo sentido, solicitou-se justificar a escolha do fornecedor para a prestacdo do servico.
Apresentam-se as manifestacGes do gestor:

“O servico em questdo poderia ser duplamente enquadrado: Dispensa de licitacdo e
Inexigibilidade de licitacdo. A escolha da modalidade Dispensa deu-se em privilégio dos
principios administrativos da eficiéncia e da economicidade, fundadas no acérdao n°1336/2006
do TCU quanto a razoabilidade de procedimentos mais rigorosos (no caso, se fossem adotados 0s
procedimentos de inexigibilidade de licitacdo em detrimento da dispensa, que é mais célere) que
seriam mais custosos e morosos. ”’

“O software em questao é de exclusividade da empresa AMPLEX para instalagdo, configuracio
e manutencao, infere-se portanto que qualquer adaptacéo evolutiva a ser realizada no software
somente poderia ser realizada pela propria AMPLEX. A garantia de que somente essa empresa
poderia ser contratada para a execugdo deste servico é a certiddo da ASSESPRO. Conforme
reposta ao item 8, a Administracdo enquadrou a contratagéo por dispensa de licitagéo. ”

De acordo com a manifestacdo do gestor, a contratacdo em apreco poderia ter sido
realizada por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, tendo o gestor optado pela
dispensa, porém sem amparo em parecer juridico. Ocorre que, ao proceder ao
enquadramento em dispensa e exigir a certiddo de exclusividade, o gestor criou uma
modalidade hibrida, com regras proprias ndo previstas na legislagéo.

A respeito da exigéncia da certiddo de exclusividade, o gestor considerou que 0 servico
contratado somente poderia ser realizado pela propria empresa, porém a situacdo de
exclusividade ndo pode ser inferida, devendo ser adequadamente comprovada. Os
servigos contratados — desenvolvimento e customizacdo de paginas do modulo Fotoweb
do sistema Fotoware — ndo estdo elencados na certiddo de exclusividade emitida pela
ASSESPRO e, portanto, ndo séo exclusivos da Amplex.

A justificativa apresentada pelo gestor para a escolha do fornecedor tem amparo na
certiddo de exclusividade e, por isso, ndo prospera.
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d) auséncia de adequada justificativa para 0s precos praticados

A proposta apresentada pela empresa Amplex define o valor do investimento vinculado
a duracao aproximada dos servicos envolvidos na customizacéo do software (46,5 horas)
e acrescenta que a extrapolacédo da previsao podera ser faturada adicionalmente, com base
em relatorio de atividades. Informa, ainda, que 0s servigos serdo realizados remotamente.

A pesquisa de pregos acostada ao processo amparou-se em notas fiscais emitidas pela
empresa contratada contra outros clientes, contudo, ndo foram detalhados os servicos
prestados e nem hé& informac&o sobre a quantidade de horas envolvidas na prestacdo dos
servicos, inviabilizando a comparagéo de pregos.

Ademais, o preco praticado na prestacdo de servico de customizacdo Fotoware equivale
ao valor R$ 172,04 por hora (8.000,00 / 46,5 h), excedendo ao valor previsto no contrato
n.° 01/2015 para servigos de atendimento remoto, em horério comercial, que excederem
a franquia (R$ 118,44 / hora). Desta forma, utilizando-se o parametro de valor do contato
de suporte vigente (contrato n.° 01/2015) e considerando a hipdtese dos servicos de
customizacdo do Fotoware ndo estarem incluidos na franquia, o valor do servico de
customizacdo de paginas do mddulo do Fotoware seria de R$ 5.507,46 (R$ 118,44 x 46,5
h), aproximadamente 69% do valor efetivamente praticado.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201600053/07, reiterada pela Solicitacdo de
Auditoria n.° 201600053/15, solicitou-se justificar o preco praticado na customizacéao
Fotoware. Em resposta, 0 gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“Foi averiguado que a métrica valor/hora proposta pela empresa no processo
02011.000213/2015-22 Vol.1 é equivocada, jA& que a &rea técnica responsavel pelo
acompanhamento da prestacdo dos servicos considerou somente o valor global de R$8.000,00
pelo servigo completo, ndo estabelecendo no Termo de Referéncia (fls. 07) tdo pouco na Nota
Técnica 11/2015 — Museu do Meio Ambiente tal quantificacdo. HA somente mencdo da
necessidade de que o servico fosse concluido em 90 dias. Houve erro na elaboracao do relatorio
de execugdo e na proposta da empresa, porém a area técnica acatou o contelido dos documentos
que abordavam tanto o servico a ser prestado, quanto aquilo que foi efetivamente executado pela
empresa.”’

A manifestacdo do gestor ndo justificou o preco praticado, pelo contrario, reconheceu o
equivoco na definicdo do valor e no acompanhamento da execucdo do contrato. Tal
situacdo reitera a falha relativa a auséncia de formalizagdo de contrato e de submisséo da
contratacdo a analise juridica prévia. O gestor ndo informou como foi solucionada a
problematica.

Reitera-se a possibilidade de execucdo dos servicos de customizacdo do Fotoware no
escopo do contrato n.° 01/2015, dentro ou fora da franquia mensal deste. Assim, por meio
das Solicitacbes de Auditoria n.° 201600053/07 e n.° 201600053/15, solicitou-se
apresentar os relatérios mensais elaborados pela empresa contratada a respeito da
execucgdo do contrato n.° 01/2015, atestados pelo fiscal do contrato, com o detalhamento
do total de horas de servico técnico realizado por atendimento local e atendimento remoto
no exercicio de 2015, com vistas a verificar se a franquia do contrato estava sendo
consumida integralmente ou se seria possivel abranger eventual necessidade de servicos
adicionais, tais como o de customizacdo de paginas do mddulo Fotoweb. Contudo, o
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gestor néo disponibilizou os relatorios solicitados, informando que 0s mesmos estdo em
fase de elaboracéo.

Causa

Inadequada instrucdo processual; avaliacdo insuficiente da necessidade da contratacdo e
do enquadramento em dispensa de licitacdo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 238/2016/PRESIDENCIA/JBRJ, de 13/07/2016, o gestor
encaminhou a seguinte manifestacdo, apos recebimento do Relatério Preliminar de
Auditoria:

“Assim como no item 3.1.1.1, iniciaremos as instrucdes citadas, colocando as informagdes e
documentos que evidenciem adequadamente a necessidade da contratagdo e justificativa de
precos, conforme sugestdo desta controladoria e a necessidade da contratacdo de um profissional
arquivista com especialidade no sistema, visto as demandas de parametrizacdo dos campos da
base de dados, de forma a atender a diversidade do acervo trabalhado, complementando com os
relatorios com discriminacgéo adequada dos atendimentos realizados, tanto local quanto remota. ”

Andlise do Controle Interno

Pela manifestacdo do gestor, verifica-se que 0 mesmo reconhece as falhas apontadas.
Realizou-se reunido de busca conjunta de solugbes, em 14/07/2016, ocasido em que 0
gestor manifestou concordancia com as recomendagfes propostas e se comprometeu a
implementé-las.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Registrar, no processo de contratacdo correspondente, 0
acompanhamento da execucao do servigo de desenvolvimento e customizacdo de paginas
do moédulo Fotoweb do sistema Fotoware, pela a&rea demandante, com registro das horas
consumidas para prestacao dos servicos e atesto dos servicos prestados.
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