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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 02/2021

(Processo Administrativo n°® 00100.001819/2020-18)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada de servicos de limpeza,
conservacao, higienizacdo, desinfeccdo e asseio diario, com fornecimento de méo de obra,
materiais e equipamentos necessarios para a prestacao dos servicos de forma continua a serem
executados nas instalagdes do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo - ITI, conforme

condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

1. DAS PREMILIMARES

Trata-se do julgamento do Recurso Administrativo interposto pela Licitante

REAL JG FACILITIES EIRELIL, CNPJ n° 08.247.960/0001-62, doravante
denominada Recorrente, e das Contrarrazbes apresentadas pela empresa M.K.R. PESSOA-
ME., CNPJ n° 12.202.614/0001-35, doravante denominada Recorrida.

Na sessdo do Pregdo que declarou a Licitante M.K.R Pessoa vencedora, a

Recorrente manifestou intencao de recorrer com a seguinte motivagao:

Manifestamos intengdo de interpor recurso contra a nossa desclassificagao, pois a nossa proposta,
qualificacdo econdémica e beneficios atende aos requisitos do edital, onde demostraremos em
nossa pega recursal em direito a ampla defesa conforme Art. 5LV CF/88. Intengles tempestivas

e motivadas ndo sdo passiveis de recusa, vide Acorddo 339/2010-TCU.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A peca recursal e as contrarrazdes foram anexadas ao sistema do Comprasnet

(www.comprasgovernamentais.gov.br) dentro dos prazos estabelecidos, sendo consideradas

tempestivas.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

3. DAS ALEGACOES

A Recorrente, Real JG, inconformada com a sua desclassificacdo, alega que:

e apresentou em sua proposta a documentacdo que sempre apresenta em outras
licitacOes, sem ter sido desclassificada, cita, por exemplo, o link de alguns pregdes
gue participou;

e nadatade 13/05/2021 as 10:55:05 foi convocada e apresentou a documentac&o, nos
termos do edital e seus anexos;

e consta no subitem 10.1.2 do Edital, apresentar a planilha de custos e formacgao de
precos, conforme anexo IV, devidamente ajustada ao lance vencedor;

e ao verificar o equivoco, a tomadora poderia ter sanado a inconformidade, uma vez
que ja havia enviado pelo sistema, concomitante com os documentos de habilitacao,
proposta com a descricdo do objeto e que constavam na documentacdo as
informacdes faltantes;

e tratava-se de uma proposta mais benéfica ao 6rgao;

e em situacdes analogas, 0s pregoeiros tiveram posturas diferentes, como nos pregdes
02/2021 do FNDE e 298/2020 do SERPRO, onde a licitante procedeu da mesma
forma que no presente pregado, tendo sido habilitada e que nenhum licitante
manifestou intencdo de recorrer;

e asuadesclassificacdo afrontou os principios licitatérios da razoabilidade e vinculacao

ao instrumento convocatorio;

A Recorrente, por fim, cita varios ensinamentos de Doutrinadores renomados,
ressaltando os principios da isonomia, da razoabilidade e da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, requerendo seja tido como procedentes 0s seus argumentos para mantendo a sua

classificagao.

4. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida argumenta, em sintese, que:

e as alegacbes ndo merecem prosperar, visto que a Recorrente, irresignada

com a sua desclassificagcéo, insurge-se com alegacodes frageis e infundadas;

e 0 fato de a Recorrente ter cometido a mesma situagdo em outros pregoes,

demonstra reiterada atitude negligente perante a Administracédo Publica;



e em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, é
inadmissivel a Administracdo deixar de aplicar as exigéncias previstas no
Edital;

e Administracdo vincula-se ao disposto no instrumento convocatorio, de outra

forma, estaria a ferir a isonomia do certame;

e O Edital € a Lei entre os licitantes e ninguém pode se furtar ao cumprimento,
e que Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da vinculagcdo ao Edital da

seguinte forma:

“Vinculagcdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participa¢do dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como

a Administragdo que o expediu (art. 41)”.

Por fim, requer a Recorrida que seja o recurso indeferido e mantida a decisédo que a

declarou vencedora do certame.

5. DA ANALISE

Primeiramente, registre-se, conforme dispde o art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
da selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao e da promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que Ihes sé&o correlatos.

Deve-se registrar, também, que, de acordo com a previsao contida no subitem 23.6
do Edital, as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Isto posto, passo a andlise dos recursos da empresa Recorrente, a qual alega que
apresentou em sua proposta a documentagdo que sempre apresenta em outros certames, sem

ter sido, em nenhum deles, desclassificada.



De fato, nos pregdes 02/2021 do FNDE e 298/2020 do SERPRO, indicados pela
Recorrente, ndo foram verificadas desclassificacbes, embora as propostas ndo apresentassem

todas as informacdes exigidas no Edital.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as decisdes deste Pregoeiro foram e deveréo
sempre ser tomadas, em obediéncia ao instrumento convocatério, que € a Lei da Licitacdo, ndo

podendo dele se afastar.

O art. 41 da Lei das licitagbes assim determina: “A Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢cfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio visa assegurar que ndo havera
favorecimento ou direcionamento nem escolhas de licitantes, por regras ndo estabelecidas no
Edital, devendo toda e qualquer proposta, em desconformidade com o edital, serem de pronto

desclassificadas.

Deve a Administragdo buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital

e sem julgamentos subjetivos.

As exigéncias para a apresentacao da proposta final estdo claramente definidas nos
itens 6 e 10 do Edital e devem ser atendidas por todos os licitantes. Caso assim nao fosse, nao

estariam redigidas com o verbo “deverd”, que exprime a ideia do dever de cumprir.

O fato de a Recorrente néo ter sido desclassificada em outros certames de outros
orgaos publicos, ndo lhe assegura o direito de defesa, se restar comprovado o ndo atendimento

de exigéncias editalicias e as convocacgdes do Pregoeiro.

A Recorrente informa ter sido convocada no chat as 10:55:05 na data de 13/05/2021

e que apresentou a documentacao.

Antes da convocacao este Pregoeiro ja havia postado a seguinte mensagem no chat,
alertando aos licitantes a necessidade de serem observadas as regras do edital:
13/05/2021 10:52:54 - Peco a gentileza de se atentarem as disposicGes editalicias, bem

como aos esclarecimentos realizados apds a publicagdo do instrumento convocatério, os
quais vinculam os licitantes.

Em seguida, a Recorrente foi convocada a apresentar sua documentagdo, nos
termos do Edital e seus anexos:
13/05/2021 10:55:05 - Para REAL JG FACILITIES EIRELI - Dando continuidade ao certame,

convoco a empresa REAL JG FACILITIES EIRELI para apresentar sua documentagdo, nos
termos do edital e seus anexos. Prazo regulamentar de 2h. (grifei)




A sessédo do pregdao ficou suspensa entre os dias 13 e 18/05/2021 para analise da

documentacdo apresentada pela Recorrente, sendo reaberta as 10:00 do dia 18 para

continuidade dos trabalhos e apés encerrada as negociacdes com a Recorrente, este Pregoeiro

solicitou o envio da proposta atualizada, alertando para a necessidade de incluséo, a exemplo,

de prazo de validade e assinatura, conforme itens 6 e 10 do Edital:

18/05/2021 10:25:51 - Para REAL JG FACILITIES EIRELI - Solicito o encaminhamento de
proposta comercial atualizada através da negociagdo de prego definida no chat. A proposta
devera ser adequada, a exemplo da inclusdo de prazo de validade e assinatura, conforme
itens 6 e 10 do Edital.

A sessao foi suspensa as 12:11:28 do dia 18 para analise da documentacédo enviada

e reaberta as 16:31:42 do mesmo dia para prosseguimento dos trabalhos.

Em seguida, exatamente as 16:33:47, este Pregoeiro enviou a mensagem no chat,

informando aos licitantes da desclassificacdo da empresa Recorrente, por hdo ter apresentado a

proposta comercial, na forma prevista no Instrumento Convocatorio, apresentando tdo somente

as planilhas de Custo e Formacdo de Precos e de Produtividade, sem qualquer indicagao da

razdo social da empresa, sem assinaturas e demais informacdes exigidas.

Os itens 6 e 10 do edital trazem as seguintes exigéncias:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

6.1.1 valor anual do item.

6.1.2 Descricdo do objeto, contendo as informacgdes similares a especificacdo do Termo de
Referéncia, incluindo-se, dentre outras, as seguintes informacoes:

6.1.2.1. A indicacao dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou

sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executarao o

servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacdo

Brasileira de Ocupacdes - CBO;

10 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo
de 02 (duas) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletrénico e devera:
10.1.1 ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2 apresentar a planilha de custos e formagao de precos, conforme Anexo 1V,
devidamente ajustada ao lance vencedor, em conformidade com o modelo anexo a este
instrumento convocatorio.

10.1.3 conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para
fins de pagamento.

10.2 A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em consideragao
no decorrer da execucdo do contrato e aplicacdo de eventual sancdo a Contratada, se for
O caso.

10.2.1 Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
10.3 Os precos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 59 da Lei n® 8.666/93).




De ressaltar que, mesmo tendo sido alertada para a necessidade de envio da
proposta atualizada, nos termos dos itens 6 e 10 do edital, a Recorrente anexou, novamente,
apenas as planilhas de custos e formacéo de precos e de produtividade, nas quais, se limitou
apenas a realizar alterac6es numéricas, sem registrar, se quer, a razao social da empresa, 0

CNPJ, a data, a assinatura do representante legal, a validade.

Vé-se, portanto, que a Recorrente, mesmo tendo sido alertada de forma reiterada,
buscou atender tdo somente a exigéncia contida no subitem 10.1.2. do edital: “apresentar a

planilha de custos e formacao de precos, conforme Anexo IV, devidamente ajustada ao lance vencedor,

em conformidade com o modelo anexo a este instrumento convocatorio.”

Portanto, ndo ha que se falar em excesso de formalismo, visto que este Pregoeiro

diligenciou, solicitando adequacao da proposta, em mensagem via chat.

A Recorrente alega que, ao verificar o equivoco, a tomadora poderia ter sanado o a

inconformidade, uma vez que ja havia enviado pelo sistema, concomitante com os documentos

de habilitacdo, proposta com a descricdo do objeto e que constavam na documentacdo as

informacdes faltantes.

Como se vé, a propria Recorrente, em suas alegacdes, reconhece o equivoco e alega
gue a tomadora poderia ter sanado a inconformidade.

A esse respeito, reporto novamente a mensagem deste Pregoeiro, enviada no chat,
solicitando o envio da proposta, nos termos dos itens 6 e 10, que buscava justamente o
saneamento da inconformidade:

18/05/2021 10:25:51 - Para REAL ]G FACILITIES EIRELI - Solicito o encaminhamento de

proposta comercial atualizada através da negociacdo de preco definida no chat. A proposta

devera ser adequada, a exemplo da inclusdo de prazo de validade e assinatura, conforme
itens 6 e 10 do Edital.

Registro, novamente, que as decisfes deste Pregoeiro foram e serdo sempre
tomadas, em obediéncia ao instrumento convocatério, e que a desclassificacdo da proposta da
Recorrente decorreu do ndo atendimento de exigéncias estabelecidas no edital, o que vai ao
encontro do que dispde o subitem 8.4:

8.4 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo

VIIA da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:
8.4.1 nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

Para concluir, repiso agui o ensinamento do Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é o principio basico de toda licitacdo. Nem se

compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participacdo dos



licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como

a Administragdo que o expediu (art. 41)”.

6. DA DECISAO

Diante do exposto, decido por conhecer do recurso interposto para, no merito,
NEGAR-LHE provimento, mantendo habilitada a empresa M.K.R Pessoa e, nos estritos termos
do art. 109 8§ 4° da Lei Federal n° 8.666/93, submeto a autoridade superior, o Senhor
Coordenador-Geral de Planejamento, Orcamento e Administracdo, a presente decisao.

ORNEL COSTA  tesemmaiass” Brasilia, 01/06/2021.
DE AZEVEDO %?(;)(;:202140640111:34:14
Ornel Costa de Azevedo

Pregoeiro
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