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Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo analisar a inser¢do dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) no processo global de patrimonializacédo através da
compreensdo das agcOes e normas desenvolvidas pelas instituicbes envolvidas. O
trabalho busca utilizar um referencial tedrico da geografia politica e, em especifico, da
geopolitica critica, para pensar as agdes desenvolvidas por instituicdes variadas em
diversas escalas. A principal questdo a ser respondida € como as organizacdes
internacionais e regionais atuam nas politicas patrimoniais e, por consequéncia, na
formacédo territorial destes paises? Para isto, realizo um sobrevoo sobre a producdo da
geografia em relagdo ao patrimonio, em seguida analiso a atuagdo da UNESCO na
formacdo destes paises através das missdes técnicas desenvolvidas no territorio dos
PALOP. Em busca de compreender as instituicdes regionais, observo o papel dos
Centros de Categoria 2 e de ONG’s na produgdo de a¢des relativas ao patrimoénio. Por
fim, comparo as legislacdes nacionais de cada pais do grupo para pensar as diferencas e
semelhancas entre eles na producdo do patrim6nio. A proposta € compreender como
estas diversas instituicdes atuam na producdo do patriménio dos PALOP e por
consequéncia criam uma maneira de pensar e de agir sobre o territdrio destes paises.

Palavras-chave: PALOP; Missdes da UNESCO; Centro de Categoria 2; Geopolitica;

Patrimonio
Abstract:

This study aims to analyze the insertion of the Portuguese-speaking African countries
(PALOP) in the global patrimonialization process by understanding the actions and
guidelines developed by the institutions.The work seeks to use a theoretical framework
of political geography and, in particular, the critical geopolitical to think about the
actions taken by various institutions in different scales. The main question to be
answered is how the international and regional organizations working in heritage
policies and, consequently, on the territorial formation of these countries? For this, |
realize a overflight on the geography production in relation to heritage, then i analyze
the UNESCO role in the formation of these countries through studinh the technical
missions developed in the PALOP territory. Seeking to understand the regional
institutions, i observe the role of Category 2 centers and NGOs in the production of
actions related to heritage. Finally, i compare the national laws of each country oof the
group to think the differences and similarities between them in the production of
heritage policies. The proposal is to understand how these various institutions operating
in the production of PALOP heritage create a way of thinking and act on the territory of
these countries.
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INTRODUCAO
O presente texto apresenta os resultados alcangados pelo projeto submetido a 12
Chamada Publica de Pesquisas do Centro Lucio Costa, que teve como objetivo analisar
a insercao dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) no processo global
de patrimonializacéo através da compreensdo das acdes e normas desenvolvidas pelas

instituigdes envolvidas.

A temdtica do patriménio interessa diversos campos académicos, como pode ser
constatado pelo grande numero de revistas, congressos e projetos de pesquisas
desenvolvidos sobre o assunto. Numa abordagem ocidental, a categoria do patrimonio é
tradicionalmente considerada como forma de estabelecer uma “comunidade imaginada”
(Anderson, 2008), contribuindo com a unidade e formagao do territorio nacional. Nesta
tradicdo, a Franca revolucionéria é tratada como local de origem da preocupacdo em
preservar um passado especifico a partir do estabelecimento de normas de preservacao

de seus monumentos histéricos (Choay, 2006).

Porém, em um periodo marcado pelo surgimento de agéncias internacionais de
regulamentacdo e pelo estabelecimento de selos de qualidade patrimoniais em um
mundo cada vez mais interligado, como a preservacdo de elementos do passado é
utilizada na formacéo territorial dos paises? E possivel considerar que o patrimdnio
mundial, criado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) em 1972 através da Convencdo para Salvaguarda do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural (Convencéo), influéncia a formacao territorial dos atuais

Estados?

Reflex@es a partir dos efeitos das normas da UNESCO nos regimes nacionais de
patriménio j& foram realizadas em relagdo a Franca no trabalho de Bortolotto (2012) e
sobre a Italia no texto de Broccolini (2012). Ambas as autoras, apoiadas no método
etnografico, analisaram a construcdo do inventario do patrimdnio imaterial destes paises
e concluiram que os padrfes internacionais ndo impdem as normas nacionais uma
homogeneizacdo dos procedimentos e critérios de protecdo. Para elas, a soberania
daqueles paises néo foi afetada e a construcao do patriménio nacional foi o resultado de

friccOes estabelecidas entre as diversas escalas politicas atuantes na temética.
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Porém, se as convencdes internacionais de protecdo do patriménio cultural e
imaterial ndo transformam os regimes estatais de paises hegemonicos na politica da
UNESCO e, de certa forma, fundadores das noc¢des de patrimonio adotadas, talvez ndo
seja possivel considerar o0 mesmo em relacdo a Estados recem-formados e localizados
em regides periféricas do globo. Desta forma, como a existéncia de uma organizagédo
internacional influencia as politicas patrimoniais e, por consequéncia, a formagéao

territorial destes paises?

Esta questdo pode ser pensada em relacdo aos paises que compdem o PALOP,
grupo de Estados localizados na Africa e independentes de Portugal ao longo da década
de 1970. Formado! por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S0 Tomé e
Principe, este grupo de Estados compdem uma regido importante para a historia
mundial por terem sidos territérios coloniais portugueses que exerciam a fungdo de
porto de apoio para alcangar as indias orientais, abasteciam o império com mao de obra
escrava e elementos de subsisténcia para as exploracdes (alimentacdo, agua, local para
descanso, etc.) e, no inicio do século XX, forneciam recursos naturais e mdo de obra

barata para a producéo industrial portuguesa.

Em fungdo do longo periodo de ocupacdo e de sua posicdo geografica esses
paises tém alguns pontos em comum: o portugués é o idioma oficial; vilas e cidades
apresentam a influéncia arquitetdnica e urbanisticas lusitanas; com pequenas diferencas
entre eles, estes paises apresentam um periodo de luta pela independéncia politica
iniciado na década de 1960, e herdis nacionais foram construidos para glorificar os
processos de independéncia destes Estados. Além disto, eles compartilham também uma
forte identidade cultural, uma tradicdo baseada nas trocas de mercadorias, no ativismo

politico e nos costumes culturais (Garcia, 2008 e Coutinho, 2008).

Outra caracteristica dos paises que compdem o PALOP é sua pequena relevancia
na Lista do Patriménio Mundial (WHL), bem como na estrutura burocratica da
UNESCO. Apds mais de trinta anos da ratificacdo da Convencédo pelo primeiro pais do
grupo?, apenas Cabo Verde e Mogambique contam com um bem inscrito na WHL.

Apesar de Angola e Guiné-Bissau terem recebido auxilios do Fundo do Patrimonio

1 Paises como Timor — Leste e Guiné Equatorial também reconhecem a lingua portuguesa como idioma
oficial, porém ndo integram institucionalmente o grupo do PALOP.

2 Mocambique foi o primeiro pais do PALOP a ratificar a Convencdo em 1982, seguido por Cabo Verde
(1988), Angola (1991), Guiné-Bissau (2006) e Sdo Tomé e Principe (2006).
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Mundial para preparacio de dossiés®, eles ainda ndo inscreveram bens na WHL. Ja S&o

Tomé e Principe ndo conta sequer com uma Lista Indicativa formada.

Diante destes aspectos, a proposta do trabalho é pensar o estabelecimento das
politicas patrimoniais como um caminho para formar o territério destes paises a partir
da criacdo de uma unidade nacional e valorizacdo de suas identidades. Apesar de
trabalhos em outras areas mostrarem como a formacdo politica do patrimonio
estabeleceu uma identidade nacional vinculada ao territorio de forma concomitante com
construcdo da burocracia governamental pautada na rotinizacdo das préaticas (Goncalves,
1996 e Chuva, 2006), tradicionalmente os estudos geograficos ndo se preocuparam em
associar o patrimdnio a uma maneira de controle e formacao territorial, estando mais
preocupados com os impactos locais gerados pelo efeito da patrimonializacdo. Como
apresentarei mais a frente, as preocupacgdes geograficas que consideram o patriménio
como um fator de transformacdo sdcio-espacial surgem na agenda de pesquisa desta
disciplina de forma efetiva apds a década de 2000 e destacam as transformacdes

causadas pelo reconhecimento de uma narrativa especifica.

Como considero que o patrimdnio representa a formacdo de uma burocracia que
se materializa em instituicdes (a sede de um instituto e seus anexos, 0S escritorios
especializados), em individuos (funcionarios, especialistas, diplomatas, etc.) e nas acoes
desenvolvidas (missdes, semindrios, projetos de restauracao, reunides, etc.) (Berliner e
Bortolotto, 2013) e que essa burocracia se espacializa no processo de estabelecimento
dos territorios nacionais através do reconhecimento de um discurso especifico que no
caso do patriménio mundial é expresso pela Lista do Patriménio Mundial (WHL)
(MAPA 1), considero que a questdo pode ser abordada a partir do pensamento

geopolitico americano, chamado de geopolitica critica.

3 De acordo com informages disponiveis em http://whc.unesco.org/



Mapa 1 Bens inscritos na WHL em 2015 e as regiGes da UNESCO

Fonte: Produzido pelo autor, com base nas informacdes coletadas em http://whc.unesco.ora/
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A geopolitica critica surge como forma de superar as abordagens
excepcionalistas e classificadas como deterministas da geopolitica classica ao propor a
contestacdo das acOes engendradas pelas burocracias governamentais em determinadas
regides do globo através da andlise dos discursos produzidos pelos detentores do poder
politico. Nesta abordagem, a compreensdo do territorio passa, também, pelo
entendimento das maneiras como determinado territorio é categorizado globalmente e
nacionalmente através das relacBes entre as instituicdes atuantes em escalas variadas (O
Tuathail e Agnew, 1992).

Este é o contexto geral em que sera desenvolvido o trabalho que esta organizado
da seguinte maneira: Na primeira parte, realizo um sobrevoo das abordagens
geogréficas em relacdo ao patrimbnio, em busca de identificar quais os principais
elementos associados, as escalas de analises, os referéncias tedricos e os métodos de
analise utilizados pelos gedgrafos quando se aborda o campo do patriménio. Apesar de
atualmente celebrado, o tema foi, de certa maneira, deixado de lado nos estudos
geogréficos desenvolvidos ao longo dos anos, surgindo apenas a partir das modificacdes
conceituais no préprio campo patrimonial apos os anos 2000. Em funcdo destas
mudancas, a abordagem dos geografos sobre o patriménio passou de uma fase de
esquecimento para um momento de celebracdo. Para a realizacdo desta discusséo
priorizei os trabalhos publicados em artigos de revistas brasileiras na area de geografia.
Levantei a producdo desenvolvida na Revista Brasileira de Geografia® (RBG) em
relacdo a tematica do patrimoénio e nas revistas brasileiras vinculadas aos programas de
pos-graduacdo em geografia reconhecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior® (CAPES). A primeira revista, publicada regulamente pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas® (IBGE) entre 1939 e 1996, abordou uma

4 A Revista Brasileira de Geografia € uma publicacdo trimestral do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Publicada ininterruptamente entre 1939 e 1996 e com trés volumes langados em 2005 e 2006,
volta a ser publicada a partir de 2016. A revista destina-se a divulgacdo de pesquisas de geografia e
ciéncias que abordem a dimensdo espacial de processos naturais e sociais. Pode ser considerada o
principal meio de divulgacdo dos trabalhos geograficos desenvolvidos no inicio da institucionalizacéo da
disciplina no Brasil, recebendo contribuicdes de gedgrafos nacionais e internacionais. A Revista pode ser
consultada no endereco http://rbg.ibge.gov.br/index.php/rbg/index.

5 A Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundagdo do Ministério da
Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na expansao e consolidagdo da p6s-graduagdo stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo. E a instituicdo responsavel pela
avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu, investimentos na formag&o de recursos de alto nivel no pais e
exterior, promogdo da cooperacéo cientifica internacional, entre outras atividades.

6 O IBGE é o resultado da uniéo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) com o Conselho Nacional de
Geografia (CNG), tendo obtido essa organizacéo em 1936. E o rgdo brasileiro responsavel pela produgéo
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variedade de temas e escolas geograficas, representando formas de pensar a disciplina

no Brasil ao longo das décadas. J& 0 segundo grupo de revistas representa a producao
contemporanea da geografia brasileira, realizada sobretudo nos programas de poés-

graduacdo nacionais.

Considero que a escolha destas fontes me possibilita definir alguns limites da
ciéncia geogréfica, sem criar fronteiras intransponiveis onde cada campo seria detentor
de um método, um objeto e uma escala de analise especifica. Como as publicacdes sdo
destinadas a producdo de debates e reflexdes geograficas, reconheco que o0s textos
presentes nestas revistas de pesquisadores formados em outras &reas séo trabalhos onde
o0 patriménio é considerado como um fator de transformacéo socio-espacial. Da mesma
forma, reconheco também a existéncia de trabalhos sobre a temaética do patrimonio
desenvolvidos em outras areas, mas que apresentam uma forte interseccdo com
conceitos geograficos. Ao final desta primeira parte procuro também propor um
caminho para pensar as relac6es entre geografia e patrimonio, considerando a formagéo
das estruturas burocraticas para além do Estado-Nacdo, mas articulada a uma
constelagdo de atores regionais e internacionais que formam uma “global-politique”

(Abéles, 2008 e 2011) do patrimonio.

Na segunda parte do trabalho apresento como a UNESCO atuou no territorio dos
PALOP através da realizacdo das missdes do patrimdnio ocorridas ao longo da década
de 1980. Observo a instituicdo ndo como uma entidade abstrata, mas a partir do
conjunto de atividades que ela executa, produzindo um efeito direto sobre o territdrio
dos paises que sdo signatarios de suas convencdes ou que solicitam missdes de
assisténcia. Procuro mostrar como essas missfes estdo organizadas em trés grupos
distintos que constroem formas de pensar o territério dos paises a0 mesmo tempo em
estabelecem pardmetros institucionais a serem seguidos pelos paises recém-
independentes, auxiliando na construgdo de suas burocracias e, consequentemente, na

formacéo territorial.

Na terceira parte do trabalho, contextualizo como a UNESCO estabeleceu uma
rede de instituicdes atuantes na implantacdo das politicas de patriménio mundial na

escala regional e contribuiu para a producédo de novas regides no continente africano.

de dados estatisticos e geograficos. Tem como missdo a identificacdo e caracterizacdo do territorio
nacional, estando ligado hierarquicamente ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
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Neste sentido, analiso a atuagdo dos Centros de Categoria 2 da UNESCO e de ONG’s

como a Ecole du Patrimoine African e o Centre for Heritage Development in Africa,
compreendendo que estes atores representam uma descentralizacdo das agdes do
patriménio mundial que complexicam o contexto geopolitico em que estdo presentes 0s
PALOP.

Na quarta parte analiso as normas de patrimonio existentes no PALOP,
observando a presenca da categoria nas constituicdes vigentes e nas leis bases de
protecdo do patriménio nacional’. Considero que estas leis fazem parte da sociedade
politica dos PALOP e representam um controle e delimitacdo do tema patrimonial pelo
discurso dominante do Estado (Chuva, 2009) e busco situar na historia e na geografia
estas manifestacbes das sociedades politicas lus6fonas na Africa. A ideia geral desta
parte do trabalho é tentar pensar nos pontos em comum e nas diferencas existentes nas
politicas de patrimdnio nacional destes paises, considerando que a comparacdo busca
revelar justamente regularidades e excegdes - recorréncias, diferencas ou anomalias -
capazes de ampliar a compreensdo global das manifestacdes de um determinado
fendmeno (Badie, 1998).

Né&o é esperado aqui esgotar o tema das relacBes entre as instituicdes envolvidas
com a construcdo do patrimonio do PALOP, tdo pouco espero apresentar um trabalho
sobre a formacéo territorial dos paises do grupo (o que exigiria trabalhos especificos
sobre cada pais de maneira individualizada). Espero, porém, deixar outras questdes para
trabalhos futuros e apresentar possibilidades de compreensdo da formacao destes paises,
bem como discutir caminhos para abordar o patrimonio a partir de uma perspectiva

espacial em relacdo a paises periféricos.

7 Através de contato realizado via e-mail com a senhora Djamila Gomes, arquiteta da secretaria de Estado
para Ordenamento do Territdrio de Guiné-Bissau, foi constatado a auséncia de uma lei base do patrimdnio
neste pais, ficando a analise restrita aos outros paises do grupo.



13

CAPITULO 1 - GEOGRAFIAE PATRIMONIO: DO ESQUECIMENTO A
CELEBRACAO

Como o objetivo desta pesquisa € analisar a partir de uma abordagem espacial a
inser¢do dos PALOP no processo global de patrimonializacéo através da compreensao
das a¢des desenvolvidas pelas instituicbes de patrimoénio, dois grupos tematicos podem
ser abordados.

O primeiro grupo estd relacionado as andlises desenvolvidas pela geografia
sobre as politicas de patrimonio. A tematica do patrimonio interessa diversas areas
académicas, contudo a abordagem dos geografos sobre o tema ainda ocorre de forma
timida, tanto de uma maneira préatica através das instituicdes responsaveis pela execucao
destas politicas, quanto em relagdo a producao cientifica dos préprios gedgrafos. Diante
desta auséncia, procuro produzir um sobrevoo sobre 0s principais temas, conceitos,
objetos e escalas de analise utilizados nos estudos geograficos em relacdo ao
patrimbnio. Serd visto que apesar de alguns trabalhos recentes a grande parte dos
estudos em geografia realizados no Brasil abordam o patriménio a partir do turismo,
utilizando referenciais tedricos da geografia marxista e cultural para pensar fendmenos
ocorridos na escala local. Desta forma, ficam quase que ausentes as analises com
referenciais da geografia politica, que tratam das transformacdes territoriais em funcgéo
da patrimonializacdo ou abordem o papel das instituicdes produtoras de diferencas

espaciais nas escalas regionais ou globais.

O segundo grupo de discussdo bibliografica procurou aprofundar a tematica da
geopolitica critica americana, opcdo tedrica com que desenvolverei o restante do
trabalho. Apesar da longa histdria da geopolitica, com escolas e representantes diversos,
poucos estudos abordaram aspectos considerados ‘“‘culturais” como um meio de
transformacdo das relacdes de poder globais®. A partir da discussdo desenvolvida, serd
apresentado que, apesar desta corrente propor uma renovacdo do pensamento politico
tradicional, o patriménio e suas instituicbes ainda ndo foram considerados como um
fator significativo para a formag&o simbolica e material dos territorios. Neste sentido, ao
final do texto proponho abordar o patriménio em funcdo das transformacdes territoriais

produzidas em associacdo com as relagdes de poder internacionais.

8 O trabalho de Novaes (2010) pode ser considerado uma excec¢do ao analisar o papel das imagens na
geopolitica sul-americana.
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E importante deixar claro que ndo recontarei toda a histéria da geopolitica, ja

abordada em outros trabalhos (Cf. O Tuathail, 1996 e Costa, 2013). Também é
importante apontar a existéncia de outras correntes e producdes da geopolitica, como a
geopolitica francesa produzida a partir dos textos de Yves Lacoste e das publica¢Bes da
revista Herddote. A proposta aqui, porém, é de simplesmente apresentar uma vertente
da geopolitica que, influenciada pelo pensamento pds-colonial, analisa a transformacéo

de territorios a partir das ideias, representacées e a¢des produzidas globalmente.

Esta parte do trabalho tem um duplo objetivo especifico: 1°) apresentar para 0s
interessados na tematica do patriménio um panorama da produgdo geografica sobre o
tema; 2°) apresentar aos responsaveis pela construcdo de politicas puablicas de
patrimonio as possibilidades e os limites da analise espacial, indicando o sentido

atribuido pelos geografos a categoria patrimonial.

E importante deixar claro que ndo sera feito um desenvolvimento histérico dos
conceitos geograficos citados ao longo do texto. Apesar de considerar importante, julgo
que outros trabalhos ja alcancaram este objetivo de maneira satisfatoria®. Também
destaco que ndo é objetivo do presente projeto refletir sobre as relagdes entre estes
conceitos e as praticas de tombamento ou classifica¢do, assunto que poderia representar

um esfor¢o de pesquisa especifico ainda a ser desenvolvida pelos gedgrafos.

1.1 - Um sobrevoo na producao geografica sobre patriménio

Ao contrario do que ocorre com outros profissionais’®, os gedgrafos ndo
apresentam uma participacdo efetiva nas instituicdes de politicas publicas patrimoniais.
No Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional'* (IPHAN) é notdria a

auséncia de profissionais da geografia desde sua fundacdo. O mesmo acontece em

9 Sobre o conceito de espago, recomendo o texto de Corréa (1995a). Em relacdo ao conceito de regido,
pode-se consultar o texto de Gomes (1995). Sobre territorio, Souza (1995) apresentou importante
contribuicdo. Em relagdo ao conceito de escala, Castro (1995) ja desenvolveu algumas reflexdes iniciais
significativas. Ferreira (2000) apresenta uma anélise sobre o conceito de lugar que vai além da abordagem
da fenomenologia. Sobre paisagem Ribeiro (2007) mostrou a abordagem da geografia cultural e suas
relagdes com o patriménio.

10 Para um panorama da participacdo de antropdlogos na elaboracéo, avaliacdo e execugdo de politicas e
estudos sobre patrimdnios culturais, pode-se consultar o trabalho de Lima Filho e Abreu (2007).

11 Criado em 1937 com o nome de Servigco do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e
regulamentado pelo Decreto-Lei n° 25 no dia 30 de novembro do mesmo ano, o IPHAN é o 6rgdo
responsavel pela identificacdo, classificacdo e protecdo dos elementos importantes a cultura brasileira.
Atua em todo o territdrio nacional através de suas superintendéncias e tem no Conselho Consultivo o
orgao responsavel pela analise e decisdo de propostas de tombamento. Sobre a formagdo do IPHAN
recomendo o trabalho de Chuva (2009), onde pode-se observar as principais areas dos envolvidos com a
burocratizacdo da meméria brasileira, bem como o papel do instituto na constru¢do da meméria nacional.
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outros paises, como na Franca, onde a principal publicacdo institucional de divulgacdo

sobre reflexdes do patrimonio ndo inclui os gedgrafos'?. Da parte dos proprios
geografos, também ha uma falta de reconhecimento do patriménio como um objeto de
estudo. Apenas apds o ano 2000, concomitante a uma afirmacdo de uma nova nogéo de
patrimonio, surgem pesquisas que consideram 0s objetos patrimoniais como uma
categoria socio-espacial e que buscam, de maneira geral, compreender como a

atribuicdo de valor a bens materiais ou imateriais transforma diferentes territorios.

Através da observacao da producdo geogréafica brasileira ao longo do século XX,
é possivel notar que o patriménio apareceu muitas vezes como algo dado, que néao
merecia ser criticado ou sequer descrito. Pierre Deffontaines (1939) ao realizar sua
geografia regional do Brasil, por exemplo, apenas citou o fato de Ouro Preto (MG) ter
sido elevada a categoria de monumento nacional®®, ignorando as possiveis

consequéncias espaciais da aplicacao deste reconhecimento.

Este texto de Deffontaines é um exemplo da producdo geografica brasileira
naquela época, marcada pela influéncia francesa na producdo de longas monografias
com o intuito de descrever os aspectos e classificar regides. A chamada geografia
regional tornou-se a principal maneira de construir um conhecimento geografico no
Brasil e se desenvolveu em paralelo a institucionalizacdo da ciéncia no pais: Neste
mesmo periodo surgiram os primeiros cursos de graduacdo - Sdo Paulo (1934) e Rio de
Janeiro (1935) — e foi formado o centro de pesquisa do IBGE (1934). Este periodo
também foi marcado pela divulgacdo dos trabalhos geograficos brasileiros e o
recebimento de textos internacionais a partir das publicagdbes da RBG e o
estabelecimento da Associagdo dos Geografos Brasileiros!* (1934).

E importante lembrar que o periodo dos anos 1930 marca também a

institucionalizacdo das politicas de patriménio no Brasil, com a criacdo em 1937 do

12 Vicent Veschambre (2007) fez interessante levantamento e constata que a publicacdo anual do
Ministério da Cultura da Franca sobre patriménio conta com trabalho de apenas um geégrafo, que foi
apresentado como etnélogo. O mesmo ocorre na publicacdo do IPHAN. Observando rapidamente a
Revista do Patrim6nio, constata-se que apenas na edi¢cdo de 2004 um gedgrafo foi autor de texto, sendo
classificado de forma mais abrangente como professor.

13 Ouro Preto foi elevada a categoria de Monumento Nacional de acordo com o Decreto n° 22.928, de
12/07/1933. A cidade foi tombada a nivel nacional de acordo com o decreto-lei n°25 de 1937 em 1938 e
inscrita na WHL em 1981.

14 Entidade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada em 17 de setembro de 1934, por iniciativa do
professor francés Pierre Deffontaines, destinada a reunir gedgrafos, professores e estudantes de Geografia
preocupados com a promog¢do do conhecimento cientifico, filos6fico, ético, politico e técnico da
Geografia para que se possa oferecer a critica da sociedade uma abordagem geograficamente consistente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), regulamentado pelo

Decreto-Lei 25° no dia 30 de novembro do mesmo ano. Bastante associado ao
movimento intelectual modernista, a criacdo do SPHAN representou um projeto oficial
mais amplo de modernizagdo politica, econdmica e cultural do Brasil, baseado em
orientagBes nacionalistas, autoritarias e modernizadoras das novas elites de bases
urbanas (opostas as velhas elites agrarias dos antigos regimes) que dirigiam o pais e
buscavam estabelecer a identidade nacional a partir da ideia de Brasilidade (Gongalves,
1996).

No periodo onde o pais ainda apresentava elevadas taxas de ocupagdo no meio
rural e as acbes do SPHAN estavam voltadas para o tombamento de elementos da
arquitetura religiosa nas cidades de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco,
os trabalhos geograficos ndo apresentavam a cidade como foco, voltando-se para a
escala regional e de andlise dos elementos da natureza. Neste contexto o termo
patrimonio surgia apenas como um adjetivo relacionado a um valor de troca ou como
forma de destacar a importancia de um elemento natural existente no territério nacional.
Os textos de James (1939), Abreu (1941) e Carvalho (1948) sdo exemplos de
valorizacdo do solo, da vegetacdo e dos recursos minerais como representantes do
patrimbnio do povo brasileiro, merecendo por isto leis e praticas de protecdo
especificas. Estes autores ndo pensam o patrimbénio como um aspecto historico,
artistico, cultural ou natural, mas como um recurso do pais a ser utilizado para adquirir

beneficios econdmicos.

Mesmo com a expansao quantitativa das politicas do SPHAN durante a chamada
fase heroica®® da instituicdo, os gedgrafos continuaram sem considerar a aplicagio dos
efeitos do tombamento como objeto de anélise. Petrone (1959), ao realizar um estudo
sobre a regido do alto Paraiba, ndo faz nenhuma referéncia ao tombamento em escala

nacional da casa onde teria nascido Oswaldo Cruz, reconhecida pelo SPHAN em 1956,

15 Na historiografia do instituto, a fase heroica do SPHAN/IPHAN vai do inicio de suas atividades em
1937 até o falecimento de seu primeiro diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade. Representa o periodo
caracterizado pelo intenso numero tombamentos realizados, apesar das dificuldades burocraticas
existentes de afirmacéo de um novo 6rgéo.
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como um possivel fator de transformacao espacial da &rea urbana do municipio de S&o

Luis do Paraitinga (SP)*.

A década de 1960 representou uma importante mudanca das praticas de
conservacdo com a publicacdo da Carta de Veneza. A partir deste documento surge a
ideia do patrimonio urbano ou rural, compreendido ndo apenas a partir do monumento
isolado, mas em funcéo da area de entorno onde ele esta localizado, o que possibilita a
compreensdo de novas figuras, valores e permite o reconhecimento de novos
conhecimentos na gestdo e identificacdo dos bens (Choay, 2006). Assim, preservar o
entorno do bem torna-se fundamental, j& que estes espacos sdo significativos para a
manutencdo dos valores associados ao monumento. Enquanto isto, os gedgrafos
brasileiros desta década, influenciados pelo movimento teorético quantitativo e pelo
surgimento da geografia critica, estavam mais ocupados em analisar os modelos de
transformacdo territorial ou as desigualdades sécio-espaciais, valorizando 0s conceitos
de espaco e regido (Cf. Corréa, 1995a e Gomes, 1995). Neste contexto, mesmo quando
ocorre 0 reconhecimento da protecdo formal de éareas, ele ndo é problematizado,
surgindo apenas como uma caracteristica menor do objeto estudado. Pedro Pinchas
Geiger (1967) observa que a preservacdo do centro histérico de Sdo Luis (MA)
mediante o tombamento em nivel nacional do conjunto arquitetonico e paisagistico’
representaria uma possivel forca de transformacéo espacial, capaz de criar outro centro
portuario no estado, sem considerar, contudo, os impactos da aplicacdo desta norma
nacional na prépria Sdo Luis. Talvez o interesse na analise das possiveis modificacdes
no espaco intraurbano ndo tenham chamado a atencdo do gedgrafo do IBGE, mais

preocupado em refletir sobre o desenvolvimento da rede urbana em escala nacional.

Ja na década de 1970 a geografia se aproximou efetivamente do pensamento
marxista para questionar as desigualdades espaciais produzidas pelo modo de producéo
capitalista e pela afirmacdo da globalizacdo financeira. No contexto das politicas
patrimoniais no Brasil 1969 marcaria o fim da fase heroica do IPHAN com a morte de

seu primeiro diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade (Gongalves, 1996). No contexto

16 A casa de Oswaldo Cruz receberia outra forma de protecdo em 1975 pelo Conselho de Defesa do
Patrim6nio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo. Assim como outros
bens presentes no municipio, que podem ser consultados no link http://goo.gl/Z9C6pu

17 O Centro histérico de Sao Luis foi tombado pelo SPHAN em 1955 a partir do processo N° 0454 — T —
51. O mesmo centro seria inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial em 1997, em funcéo da preservagdo de
seu estilo arquitetdnico.



18
internacional, a Convencéo para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural é

ratificada pela UNESCO em 1972, representando o primeiro instrumento global para
preservacdo de bens. O final desta década marca também o término dos processos de
independéncias dos paises africanos colonizados por Portugal, possibilitando aos
poucos a construcdo de novas nagdes e 0 surgimento de novas estruturas burocraticas

nestes paises®®,

O surgimento de uma protecédo internacional do patriménio foi pouco abordado
pelos gedgrafos, ficando restrito a citacdes meramente descritivas. Quando esta protecao
foi considerada, ndo gerou reflexdes sobre os conflitos produzidos pela articulacdo de
escalas variadas de preservacdo ou sobre os contextos para inscrigdo dos bens na WHL.
Exemplos podem ser observados nos comentarios de Francisco Barbosa Leite para a
RBG ao considerar os tipos e aspectos do Brasil. Em seu texto sobre Parati (Leite,
1981), o autor informa a protecdo da cidade como monumento nacional em 1966, mas
ndo cita que todo territério municipal estava protegido desde 1974 e que o centro
histdrico tinha protecdo desde 1958 pelo SPHAN?®. De forma semelhante, nos textos
sobre Olinda (Leite, 1982) e sobre o territdrio das missdes jesuiticas (Leite, 1983), o
autor cita a entdo recente inscricdo destes territorios na WHL, mas sem apresentar o

contexto desta inscricdo ou considerar a protecdo das mesmas em escala nacional.

Ja no periodo da década de 1980 e 1990 gedgrafos chegaram a considerar a
institucionalizacdo do patrimdnio através do tombamento como um elemento de
transformacao espacial, porém julgaram que esta protecdo representaria um exagero das
instituicOes responsaveis e ndo desenvolveram de forma consistente uma reflexdo sobre
esse tema. Corréa (1979), ao propor 0S processos espaciais presentes na transformagéo
das cidades modernas, considerou 0 tombamento como um caso extremo de

institucionalizacdo da inércia, onde formas pretéritas seriam mantidas no tecido urbano.

18 Sobre a construcdo da nacdo e da comunidade imaginada dos paises africanos de lingua portuguesa a
partir do estabelecimento das estruturas burocraticas o tema, pode-se consultar a coletanea de trabalhos
organizados por Torgal, Pimenta e Sousa (2008).

19 A inscricdo do municipio de Parati no livro de tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico e no
livro de tombo de Belas Artes compreende o processo n® 0563-T-57. Os mesmos livros ja contavam com a
prote¢do do centro historico, além de diversos outros bens tombados unicamente no livro de tombo
histérico. Parati também figura desde 2004 na Lista Indicativa Brasileira do Patriménio Mundial, como
local fundamental da Rota do Ouro.

20 Olinda conta com diversos bens tombados como patrimdnio nacional desde 1938, com destaque para
suas igrejas do periodo colonial. O conjunto arquitetnico, urbanistico e paisagistico de Olinda veio a ser
delimitado pelo SPHAN ainda em 1968. Ja o territorio das missdes teve a protecdo estabelecida pelo
SPHAN também em 1938, com a inscri¢do no livro de belas artes dos remanescentes da Igreja de Sdo
Miguel.
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Ja Lia Machado (1992), analisando os processos de formacdo dos espacos agrarios

amazonicos, viu a patrimonializacdo da floresta como uma maneira radical de controlar

a expansao populacional.

Em 1992 a UNESCO estabelece a paisagem cultural como uma categoria para
inscrever bens na WHL. Apesar das influéncias de Carl Sauer e Vidal de la Blache no
conceito utilizado pela instituicdo global (Ribeiro, 2007), a temética do patriménio
ainda demoraria uma década para se estabelecer como objeto de estudo dos geografos.
Concomitante ao surgimento da categoria de paisagem, a UNESCO torna-se o ator
responsavel pela expanséo do patriménio na escala mundial e o termo passa a vigorar

em dicionarios de geografia?.

O aparecimento em dicionarios de geografia do termo também é acompanhado
por trabalhos que consideram o patrim6nio engquanto um elemento social capaz de
conferir identidade ao territério, como nos textos de Di Méo, Castaingts, Ducournau
(1993) e Di Méo (1995). Diante destas produgdes internacionais é de estranhar que
Roberto Lobato Corréa, organizador do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Espaco e
Cultura?® (NEPEC) e da nova geografia cultural no Brasil ao lado da também gedgrafa
Zeny Rosendahl, ndo tenha proposto a patrimonializacdo de paisagens ou mesmo de
areas e objetos simbolicos como um possivel tema de investigagdo deste campo?
(Corréa, 1995b).

Para finalizar os esquecimentos geograficos em relacdo ao patriménio enquanto
forca de transformacéo espacial, chama também atencdo o fato de Mauricio de Abreu,
importante gedgrafo brasileiro do campo da geografia histérica, ndo ter considerado o
instrumento do tombamento, aplicados em escalas local, nacional e mundial, como um
dos motivos para a preservacao das formas presentes nos centros histéricos de Olinda,
Salvador e Ouro Preto. De forma semelhante a Olinda, Salvador conta com uma

variedade de bens tombados individualmente e teve o primeiro conjunto arquiteténico,

21 Um dos primeiros dicionarios em lingua francesa a inserir o verbete patrimonio foi editado por Brunet,
Ferras e Théry (1992), onde o termo é tratado como um elemento a ser gerido pelo Estado. Em outro
momento Lévy e Lussault (2013) véo incluir em seu diciondrio uma abordagem mais ampla,
considerando a UNESCO como um importante ator de constru¢do do patrimdnio.

22 Criado em 1993, o NEPEC configura-se como principal grupo de pesquisas de geografia cultural no
Brasil, responsavel pela tradugdo e divulgagdo de textos considerados fundamentais para esta abordagem.
Vinculado a Universidade do Estado do Rio de Janeiro tem s6lida contribui¢do para a pesquisa e ensino
da abordagem cultural do espaco.

23 Roberto Lobato Corréa se ocuparia posteriormente em analisar os monumentos na cidade (Corréa,
2005) e as formas simbolicas do espago urbano, como palacios, festas e itinerarios (Corréa, 2012).
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urbanistico e paisagistico protegido ainda em 1959 e seu centro historico inscrito na

WHL em 1985. Ja Ouro Preto foi a principal cidade a receber acdes do IPHAN na fase
heroica, representando 0 modelo de centro historico no inicio das politicas patrimoniais
brasileiras. Estes diversos aspectos de protecdo, que articularam escalas variadas para a
salvaguarda dos bens, ndo tiveram importancia na manutencdo das formas destas
cidades para Mauricio Abreu. Segundo ele, preocupado em considerar as relacGes entre
historia e memoria urbana, estas formas permaneceram na paisagem das cidades devido
a “[...] longa decadéncia econdmica pela qual passaram, que atenuou os ataques ao
parque construido anterior, do que qualquer veleidade preservacionista local” (Abreu,

1998:8).

A responsabilidade da auséncia do tema patrimoénio na ciéncia geografica ndo
pode ser atribuida unicamente ao desinteresse dos geografos ou mesmo a uma
incapacidade de percepgdo das transformacdes espaciais causadas pela atribuicdo de
protecdes institucionais a determinados objetos presentes no espaco. Acredito que as
limitacBes tedricas e metodoldgicas existentes nas escolas geogréaficas destes periodos
combinam-se uma noc¢do de patriménio restritiva em relacdo aos métodos e teorias
cientificas voltadas para aspectos sociais. Muito associado a uma abordagem prética de
arquitetos europeus como John Ruskin e Eugéne Viollet-le-Duc (Choay, 2006), a origem
do patriménio como questdo social surge apenas em 1980 com os trabalhos de histéria
na Franca (Veschambre, 2007). No caso da ciéncia geografica, o tema sO vai ser
celebrado como objeto de estudo ao mesmo tempo em que ha uma expansdo tipolégica,
cronoldgica e espacial da nocédo, ocorrida a partir dos anos 1990 e consagrada apds 0s
anos 2000.

Apesar desta expansdo do tema patriménio, este objeto foi sendo desenvolvido
aos poucos na geografia. Quando consideramos 0s paises africanos, os trabalhos
tornam-se ainda mais escassos e sdo, geralmente, desenvolvidos em outras areas que
ndo a geografia®*. O texto de Loureco Gomes (2010), por exemplo, apresenta uma
abordagem historiografica sobre o centro histérico da Praia, em Cabo Verde. Estudos
sobre o patrim6nio de Cabo Verde também ja foram realizados na esfera do turismo

(Cruz, 2013) ou a partir de uma analise das leis de patriménio material (Martins, 2011).

24 Trabalhos produzidos pela geografia brasileira sobre a Africa tratam o continente inteiro a partir de um
unico paifs, como € o caso da edigdo especial da Revista Espaco e Tempo, organizada por Rossini (2011),
intitulada de Especial Africa, mas com trabalhos unicamente sobre Mocambique.
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Ja o trabalho do antrop6logo Albino Jopela é voltado as préaticas de preservacao e

restauracdo dos artefatos de Mocambique (Jopela, 2012). Outro exemplo antropolégico
é o texto de Almeida (2013) realizado a partir de seus estudos na llha de Mogambique.
Em relagdo a Sdo Tomé e Principe, o trabalho de Castafio (2012) realizou um esforco de
analisar a formacao da identidade cultural do pais através dos patrimdnios e museus do

arquipélago.

A producdo de Vera Mariz destaca-se ao analisar a partir do método historico a
producdo de praticas de conservacdo e restauro do Império Portugués no periodo do
Estado-Novo. Em diversos trabalhos, a autora analisa como uma memoria foi
construido pelo império nas colbnias africanas, representando também o desejo de

marcar a presenca do portugués como desbravador (Cf. Mariz, 2012; 2016).

No caso da geografia brasileira, um dos primeiros trabalhos a celebrar o
patrimdnio como forma de transformacéo sécio-espacial é o de Cintia Nigro (1999), que
apresenta a atuacao das instituicdes no tombamento de imdveis no centro de Sdo Paulo.
O trabalho, realizado a partir das reflexdes entre memaria e espaco, procurou desvelar o
“[...] contetdo simbodlico do tombamento, que o inscreve como reconhecimento de
identificacdo social e que também permite sua exploracdo mercadologica” (Nigro, 1999:
109) através da indicacdo dos agentes envolvidos no processo de valorizacdo. Talvez a
autora ndo tenha obtido sucesso em revelar estes contetdos simbdlicos, porém realizou
uma analise espacial da aplicacdo da politica de patrimonializacdo ao mapear 0s bens

tombados e identificar as diversas escalas politicas atuantes na producéo do territério.

Ao contrario do trabalho de Nigro, que aborda o patriménio estabelecido pelas
instituicdes politicas, o texto de Costa (2003) pensa o patrimbnio como um
representante da memoria local capaz de transformar o espaco sem a necessidade de um
reconhecimento formal. Fundamentado na geografia cultural, o autor apresenta as
relacBes entre paisagem/memoria e paisagem/patriménio para discutir o patriménio

cultural como um conjunto de simbolos presentes na paisagem.

Talvez em fungéo do estabelecimento da categoria na UNESCO em 1992 e do
desenvolvido no Brasil de uma Chancela da Paisagem Cultural em 2009, o conceito de

paisagem tornou-se um dos principais caminhos adotados pelos gedgrafos para abordar
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a tematica, sendo o trabalho do gedgrafo Rafael Winter Ribeiro® (2007) um produto

deste periodo. O autor mostra algumas abordagens do conceito desenvolvidas na
geografia cultural angléfona e francesa, bem como a utilizacdo da categoria nas
politicas de patrimbénio mundial e nacional através da analise dos dossiés de
tombamento e de inscricdo. Este texto tornou-se significativo ndo nas publicacfes da
geografia brasileira, mas nos trabalhos vinculados a arquitetura e ao planejamento
urbano que buscaram abordar o patriménio através de uma perspectiva geogréfica.
Pode-se citar como exemplos as dissertacdes de mestrado de Martins (2008), Ferreira
(2010) e Melo Filho (2012). Dentre os variados trabalhos produzidos em funcéo do
reconhecimento da paisagem como uma categoria patrimonial publicados nas revistas
de geografia brasileira, é possivel citar o texto de Neves (2009) que analisa as
transformaces geradas no patrimonio fisico e no turismo pelas de mudancas simbdlicas

e estruturais de um elemento tombado presente na paisagem de Ilhéus (BA)?.

Pensar os efeitos causados pelo turismo em areas protegidas ou as
transformacdes nas praticas turisticas geradas pela patrimonializacdo de objetos tornou-
se um importante meio de analise por parte dos gedgrafos. Maria Tereza Duarte Paes
(Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP) e Everaldo Batista da Costa
(Universidade de Brasilia - UNB) podem ser considerados 0s principais autores
brasileiros desta abordagem, com grupos de pesquisas estabelecidos e diversos artigos
publicados. Uma caracteristica dos trabalhos que seguem esta abordagem é observar
como as praticas de patrimonializacdo sdo apropriadas pelo capital turistico global,
refuncionalizando os centros historicos das cidades brasileiras e produzindo rupturas na
identidade coletiva local (Paes-Luchiari, 2005; Costa, 2008). Com abordagem
semelhante, Rita da Cruz (Universidade de Sdo Paulo - USP) se ocupa em alguns textos

com a fetichizacdo do patrimobnio através das préaticas turisticas, consideradas pela

25 A participagdo do autor em congressos e eventos académicos e sua atuagdo em outras pesquisas no
IPHAN o levou a ser um dos coordenadores da candidatura da Paisagem Cultural do Rio Janeiro na
WHL, inscrita em 2012, sendo um dos poucos geografos brasileiros a atuar de forma pratica na
construcdo de politicas de patriménio.

26 Todas os trabalhos citados neste pardgrafo abordam cidades com protecdo em escala nacional: O
centro histérico e paisagistico de Sao Francisco do Sul (SC) foi tombado em 1987 (Processo N° 1163 — T
— 85). O conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico do Recife foi considerado patriménio nacional
em 1998 (Processo N° 1168 — T — 85). J4 o conjunto histdrico, urbanistico e paisagistico da cidade de
Areia (PB) foi tombada em 2008 (Processo N° 1489 — T — 02). J& llhéus (BA) conta com diversos
tombamentos individuais e um centro histdrico protegido em escala municipal.
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autora como uma atividade majoritariamente baseada no “visual” e com uma

caracteristica “fugaz, transitéria e nao raras vezes alienante” (Cruz, 2012: 102).

Abordar as relagcdes entre turismo e patrimdnio também € recorrente nos
trabalhos mais préximos da geografia fisica, com analises de fenbmenos e objetos
presentes na escala regional. Preocupados em tratar o patriménio geoldgico e
influenciados pela Convencdo de 1972 da UNESCO, que define as formacgdes
geoldgicas como patriménio mundial natural, os autores dessa vertente buscam associar
a geologia ao patriménio, a partir da apresentacdo da geodiversidade e da
geoconservacgdo de parques e areas naturais (Conceicéo, et al, 2009 e Meira, et al,2010).
Apesar das possibilidades do tema, os pesquisadores deste campo desenvolvem apenas
relatorio das possibilidades de determinadas areas, sem analisar os efeitos do
estabelecimento de um territério de protecdo em funcdo dos valores naturais

excepcionais nas escalas mundiais, nacionais ou locais.

Alguns trabalhos buscam refletir a partir da relacdo entre educacao e patrimonio,
contribuindo com o campo da educagéo patrimonial e da expansdo do patriménio como
assunto de estudo a ser desenvolvido na geografia escolar. O trabalho de Oliveira, Lima
e Carneiro (2013) sobre as relagcbes entre festas religiosas e santuarios catélicos no
estado do Ceard com discentes de escolas publicas € um exemplo, que apesar de ndo
fazer referéncia a algum bem protegido institucionalmente, procura mostrar como a

tematica do patriménio pode ser apropriada pela geografia escolar.

De forma mais timida que o conceito de paisagem, o conceito de territorio
também ¢é utilizado na geografia brasileira. Nestas abordagens, o patrimonio é tratado
como um elemento produzido por relagbes de poder em escalas variadas, que
transformam as maneiras de apropriacdo do espaco. Neste caso o papel da ciéncia
geografica seria o de desnaturalizar a producdo destes objetos para compreender como
eles sdo utilizados na transformacdo territorial. Apesar de Saquet e Galvdo (2009)
apresentarem reflexdes iniciais neste sentido, eles ndo indicam como os tombamentos
produzidos na escala local em Francisco Beltrdo (PR) foram formados ou como esta
apropriacéo espacial pode expressar relagdes de poder entre os diversos atores. Em
outro caminho da utilizacdo deste conceito, Almeida (2010) buscou compreender as

territorialidades produzidas pelos conflitos entre usos existentes no Sitio Historico e
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Patrimonio Cultural Kalunga?’, territério de protecdo criado pela Lei Complementar do

Estado de Goias n° 19 de 05 de janeiro de 1996. Para a autora, o estabelecimento deste
territorio representa o resultado de necessidades econdmicas, sociais e politicas do
movimento quilombola e também se sustenta nas necessidades simbdlicas de protecdo

das relagdes imateriais existentes entre os seres humanos e os elementos do espago.

Talvez em funcdo do olhar economicista apontado por Castro (2005), que deu
maior importancia aos efeitos do mercado e do fluxo de capitais na producdo de
diferenciacOes espaciais, a geografia politica, campo preocupado em analisar as relacdes
entre poder e territdrio, deixou de lado importantes trabalhos sobre a formacdo do
territorio nacional pelo estabelecimento das instituicdes politicas?®. Assim, associado a
um campo tradicionalmente vinculado a trabalhos técnicos de arquitetos e a dominacao
dos antropdlogos em trabalhar com os elementos relacionados a cultura, juntou-se um
olhar simplista voltado para a observacdo das desigualdades espaciais produzidas
apenas por fatores econdmicos. Esta juncédo de fatores pode ter sido um dos motivos que

fez os gedgrafos ndo desenvolvessem trabalhos nesse ambito.

Pensando na escala global, o texto de Scifoni (2003) representa uma tentativa
isolada de analisar a diferenciacdo de territorios a partir das instituicbes que criam o
patriménio mundial. A autora examina a trajetoria da ideia de patriménio mundial, com
énfase no patrimonio natural, em busca de compreender a formacdo de uma ordem
ambiental internacional. Apesar da originalidade naquela época, o texto pode ser
vinculado as perspectivas de uma geopolitica classica, pois busca identificar o papel dos
poderes globais na organizagéo internacional do patriménio sem contextualizar com as

outras escalas existentes.

A necessidade de protecdo das relagdes simbolicas e imateriais pode ser
considerado como um reflexo das transformac6es na nocdo de patriménio, que sai da
“fase de pedra e cal” (Fonseca, 2009) para a protecdo dos aspectos imateriais. O
surgimento oficial da categoria de patriménio imaterial viria ocorrer no &mbito nacional

Brasileiro em 4 de agosto de 2000, com a publicacéo do decreto n° 3.551. A Convencéo

27 Kalunga é o nome do grupo de quilombolas atribuido a descendentes de escravos fugidos e libertos das
minas de ouro do Brasil central que formaram comunidades autossuficientes e que viveram mais de
duzentos anos isolados em regiGes proximas a Chapada dos Veadeiros, no atual estado do Goias, regido
central do Brasil.

28 Novamente o texto de Marcia Chuva (2009) é importante neste aspecto, pois apresenta a formacgéo do
corpo institucional do IPHAN para mostrar como uma determinada memoria foi vinculada ao territério
nacional a partir da constru¢do de uma rotinizacdo das praticas de tombamento.
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para Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial da UNESCO seria promulgada

apenas em 2003, indicando uma mudanca conceitual profunda, onde a comunidade local
de producdo da memoria e das relagBes sociais torna-se mais relevante que os aspectos
técnicos destacados na definicdo do patrim6nio material (Bortolotto, 2011). O Brasil
ratifica a Convencdo da UNESCO em 2006, enquanto os PALOP a partir do século
XXI: Sdo Tomé e Principe em 2006, Mocambique em 2007, Cabo Verde e Guiné-Bissau
em 2016.

Apesar destas ratificacdes tardias, a tematica do patriménio cultural imaterial ja
foi abordada em relagdo aos paises que formam o PALOP sobretudo no campo da
antropologia. O trabalho de Dias (2012) e Nogueira (2012) sobre manifestacOes
musicais sdo importantes neste sentido. Com uma abordagem etnografica, as duas
autoras procuram mostrar o papel da morna e do Batuke na construcdo de um
patrimbnio nacional que, partindo de Cabo Verde, formam a identidade dos paises
africanos de origem portuguesa, como Mogambique e Angola.

Diante destas mudangas, o patriménio imaterial também se torna foco de
analises geograficas. Neste campo, os geografos defendem que todo bem imaterial esta
presente em algum espaco a0 mesmo tempo que produz diferencia¢Ges, criando
territorios e alterando as paisagens. Desta forma, Caliskevstz (2011) reflete sobre a
imaterialidade presente no patriménio material, analisando a memoria dos trabalhadores
ferroviarios no Parana. J& Conceicdo e Castro (2014) analisam, a partir da geografia

cultural, as transformacdes produzidas pelo registro do carnaval de Maragogipe (BA)?°.

A partir deste sobrevoo é possivel observar a pluralidade de abordagens da
geografia ao tratar o patriménio. Contudo, também ¢é facil notar uma predominancia de
temas relativas ao turismo, que utilizam o referencial tedrico proximo a geografia
marxista brasileira ou da producdo vinculada teoricamente a nova geografia cultural.
Diante destes aspectos, a proposta desta discussao bibliografica é apresentar outro
caminho para a ciéncia geogréafica, ampliando a utilizacdo do patrimdnio na disciplina

ao propor uma analise do patriménio mundial a partir da geopolitica critica americana.

Também é facil de notar uma auséncia de estudos sobre a tematica do patrimonio

da Africa a partir de uma perspectiva geografica. Uma das poucas abordagens sobre o

29 O carnaval de Maragogipe (BA) foi registrado em 2009 no Livro de Registro Especial de Eventos e
CelebracBes pelo Instituto do Patrimbnio Artistico e Cultural da Bahia, pelo Decreto Estadual
n°11.449/2008.
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tema vem a partir dos estudos de geografia do turismo, como no trabalho de Sansolo e

Cruz (2011), onde o patrimdnio € visto apenas como uma forma de gerar recursos para
determinadas regides. E interessante observar que neste estudo a maioria dos paises que
formam o PALOP compdem as regides classificadas como opacas, onde, segundo 0s
autores, ndo existiriam oportunidades de desenvolvimento da atividade turistica. Assim,
outra proposta a ser atingida é de produzir um conhecimento geografico sobre a Africa
que considere o patriménio cultural como objeto de analise e que va além das definicdes

tradicionais lancadas sobre o continente.

1.2 - Geopolitica Critica: Uma proposta para pensar geografia e patrimonio.
Originalmente criado pelo sueco Kjellen no final do século XIX, o termo
“geopolitica” foi deixado de lado por gedgrafos®® em funcéo da associagio dos trabalhos
produzidos por autores classicos as praticas expansionistas imperialistas do inicio do
século XX e dos movimentos politicos extremistas relacionados a segunda guerra
mundial (Costa, 2013). Este grupo de autores baseados no excepcionalismo nacional
construiu um discurso sobre os territdrios e legitimaram as acOes estatais a partir de

representaces territoriais sobre os outros paises.

Se naquele periodo a producdo de representacdes territoriais internas e externas
estavam a cargo apenas das maquinas burocraticas Estatais, em um contexto de
globalizacdo, contudo, a escala nacional se articula cada vez mais com processos e
instituicBes atuantes na escala regional e global, tornando necessario as acdes estatais
obter o crivo e auxilios técnicos de outras instituicbes para legitimar suas acGes através
da adequacdo as normas e convencOes internacionais. Desta forma, ndo é apenas o
Estado que produz as representacdes dos territdrios, mas agentes ndo estatais também
atuam através do reconhecimento atribuido aos discursos técnico-cientifico, da
legitimac&o politica ou do auxilio financeiro na construcdo de geografias imaginativas
do mundo. Podemos observar exemplos disto no Conselho de Seguranca da ONU; na

aceitacdo e adequacdo de exigéncias internacionais, como as estabelecidas pelo Banco

30 E importante destacar que trabalhos de geopolitica continuaram a ser produzidos por gedgrafos
franceses, sobretudo aqueles vinculados a uma abordagem marxista. O texto de Claval (2000) mostra o
papel desempenhado por Yves Lacoste e 0s autores de artigos na revista Hérodote sobre a producédo de
reflexBes a partir de uma abordagem espacial durante a década de 1970 que versavam sobre os aspectos
nacionalistas, as lutas de independéncia, ou a caracterizagdo de paises e regides globais.
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Mundial; ou mesmo a aceitacdo e reconhecimento de convengdes e parametros globais,

como as da UNESCO referentes a cultura.

O pensamento da geopolitica critica americana permite dar os primeiros passos
para refletir sobre a articulacdo de atores ndo estatais as maquinas publicas na producao
das representagdes territoriais globais. Fundamentada a partir das influéncias do
pensamento pos-colonial, esta corrente buscou renovar os estudos de geopolitica
tradicional a partir da década de 1980 pelos trabalhos de gedgrafos anglo-saxdes como
John Agnew, Gear6id O Tuathail, Simon Dalby, Joanne Sharp, entre outros. Este grupo
de autores se prop0ds a superar a pretensa objetividade materialista e a imparcialidade de
andlise proposta pelos autores da geopolitica tradicional, que contribuiram para tornar a
ciéncia geografica um fendmeno ndo discursivo, separada das dimensdes sociais,
politicas e ideoldgicas da politica internacional (O Tuathail e Agnew, 1992). Estes
autores propdem abordar a ciéncia geografica como um discurso social e histérico,
sempre relacionada a questdes politicas e ideoldgicas, e concebida enquanto uma forma
de poder/conhecimento. Utilizando as reflexdes de Michel Foucault, a geopolitica
passou a ser compreendida como uma pratica discursiva através das quais intelectuais
das burocracias governamentais elaboraram representacGes para tipos particulares de
lugares, pessoas e historias.

Apesar das possibilidades tedricas e metodoldgicas apresentadas por este
movimento, é possivel elencar duas criticas principais a esta abordagem. A primeira,
destacada por Sharp (2013), considera que os estudos de geopolitica critica ainda
apresentam em seus trabalhos uma estrutura de pensamento produzida para questdes e
espacos ocidentais, apesar de ter suas bases teodricas vinculadas ao movimento pos-
colonial. A segunda critica feita esta relacionada a uma abordagem classica das questdes
politicas, que restringe as analises as praticas do Estado. Como os estudos sdo, em sua
maioria, produzidas a partir dos discursos oficiais como forma de justificar acGes
internacionais, as analises se limitam a producdo discursiva da burocracia estatal, o que
revigora 0 pensamento geopolitico classico e exclui do campo as agéncias

transnacionais atuantes na construgéo do territorio (Cf. Agnew, 2012).

Uma caracteristica, portanto, dos textos considerados de geopolitica critica é
propor a reflexdo sobre a criagdo de representacbes do territorio por instituicoes

publicas e privadas atuantes em varias escalas. Estes geografos consideram que a
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formacdo simbdlica dos territorios no tempo da globalizacdo passa por uma diversidade

de atores, representando uma verdadeira constelacdo de discursos e praticas. Esta
constelacdo de atores envolvidos nas politicas de patriménio sdo verdadeiros exemplos
do que Marc Abéles chamou de “global-politque ” (Abéles, 2008 ¢ 2011), onde ONG’s e
instituicOes governamentais transnacionais produzem uma governanca pensada a partir
de um pacto internacional. Como este processo gera um impacto nas sociedades e nos
governantes nacionais, me parece claro que estas relacdes transformam as agendas
politicas nacionais e, por consequéncia, transformam também o territorio dos paises

signatérios de determinados pactos internacionais.

Neste sentido, estou de acordo com Jurema Machado (2009) quando ela afirma
que a UNESCO através de seus instrumentos vinculantes (Convengdes, Declaracdes e
Recomendacdes) ao mesmo tempo em que criam direitos e obrigacGes, orientam a

producdo de politicas publicas e mobilizam questdes internas nos paises.

Compreender a atuacdo destes atores € importante para uma analise da
geopolitica global em que o patriménio estd inserido. Torna-se fundamental, neste
sentido, pensar as relagdes de disputa existentes entre estes atores. Estas disputas sdo
manifestas pelos conflitos no @mbito financeiro (em busca dos recursos internacionais
disponiveis para execucdo dos projetos), técnico (na contratacdo de experts para atuar
em seus escritdrios), discursivo (sobre o direito de falar do conhecimento patrimonial
pela publicacdo de documentos técnicos ou pela participacdo dos foruns de debates
nacionais e internacionais) e territorial (sobre o direito de atuar em determinados

paises).

Assim, um trabalho de geopolitica critica deve buscar refletir como as categorias
geogréficas sdo construidas e utilizadas para justificar uma agdo ou mesmo para atribuir
um valor a um objeto do espaco. Desta forma, algumas perguntas podem ser realizadas
pelos seguidores deste campo: Quais categorias sdo utilizadas e como elas sao
classificadas? Que instituicdes atuam na construcao simbdlica do territério, das regides
e das paisagens? Quais escalas politicas e geograficas sdo atuantes neste processo? Que

elementos e discursos sdo escolhidos para simbolizar um territorio ou uma regidao?

Para refletir a partir deste campo em rela¢do ao patriménio mundial, proponho
tornar estas questdes mais especificas: Quais sdo as instituicGes envolvidas com a

construgdo dos patriménios mundiais? Quais escalas institucionais atuam nestes
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processos e como elas se articulam? Quem sdo os especialistas que legitimam as

representacdes territoriais globais? Como os territorios dos Estados sdo imaginados pelo
patriménio? Quais 0s interesses existentes por tras da inscricdo de um bem na WHL?
Como dispositivos globais foram criados para atender estes interesses? As novas
instituicOes regionais podem produzir uma mudanga no mapa do patrimonio mundial?
Essas sdo algumas perguntas que podem ser realizadas para pensar nas relacdes

geopoliticas através do patrimdnio mundial.

Como foi visto, outras abordagens geograficas sobre o patrimdnio também sao
possiveis. Independente do caminho adotado, considero que cabe ao pensamento
geogréfico problematizar a construcdo material e simbdlica dos territorios e das
territorialidades produzidas a partir das politicas de patrimonializacdo, analisando as
escalas ativadas e os atores e instituicdes envolvidos. Neste sentido, os trabalhos
geogréficos devem buscar o apontado por Paes (2012) e descentralizar as teorias
relacionadas ao restauro ou simplesmente as formas arquitetdnicas e colocar em
evidéncia as relacGes sociais em busca de revelar os conflitos e legitimidades
produzidos pelo patriménio. E importante destacar que ndo se trata de abandonar os
desenvolvimentos da arquitetura, da histdria da arte ou do urbanismo, mas compreender
que estas ciéncias tém preocupacOes distintas e contribuem para a compreensdo de

outros fendmenos.



30
CAPITULO 2 - AUNESCO NO TERRITORIO DOS PALOP

Ap0s apresentar uma possibilidade de trabalhar geograficamente a temética do
patriménio mundial, gostaria de passar a analise das institui¢ces envolvidas na producgao
do territorio dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa. Como estes paises
surgem ja em um contexto de globalizacdo e de formalizacdo de um acordo
internacional para salvaguarda do patrimonio, considero fundamental pensar na atuacéo
de outras instituicbes para além do Estado nacional. Estas diversas escalas politicas
associadas formam uma verdadeira constelacdo de atores e representam um exemplo do

que Marc Abéles chamou de global-politique (2008 e 2011).

Assim, analisarei nesta secdo as missdes da UNESCO vinculadas ao patrimonio
desenvolvidas nos territorios dos PALOP’s, considerando que estas viagens
desenvolvidas pelos especialistas tém um papel fundamental para definir quais
elementos estdo de acordo com o0s contornos semanticos modernos definidos pela
instituicdo e constituem uma etapa da construcdo territorial destes paises, pela

normatizacdo da memoria e das estruturas arquitetdnicas.

2.1 - Missbes da UNESCO aos PALOP: a formacao do territdrio pelas viagens do
patriménio

Apos longos e violentos processos de independéncia durante a década de 1970,
0os PALOP comecaram a formar suas instituicdes burocraticas e garantir o controle
territorial. Ao contrario dos Estados ocidentais onde as praticas de conversacdo e as
primeiras leis do patrimdnio surgiram no momento da queda dos regimes monarquicos,
como fala Choay (2006) em relacdo a Franca, uma politica de preservacdo do
patrimdnio nestes paises recém-independentes viria surgir ja em um contexto de

globalizacio, com a presenca da UNESCO em seu territorio®!.

Uma das formas de atuaces da UNESCO ocorre através da assisténcia técnica
aos paises-membros, com destaque para a realizacdo de missdes de estudo ou de
exploracdo. As missfes sao realizadas por equipes técnicas da instituicdo a pedido do
Estado interessado, onde os especialistas sdo proibidos de interferir em assuntos

internos dos paises visitados, nem devem fazer consideracfes politicas de qualquer

31 Algumas inten¢bes do governo colonial portugués de proteger ou classificar determinados elementos
nas coldnias podem ser destacadas, como mostra Pires (2016) em relacao as acdes de protecdo aplicadas a
Ribeira Grande de Santiago, Cabo Verde, ainda em 1922. Chuva (2016) mostrou como as missdes do
antropdlogo Jorge Dias a Mocambique e Angola contribuiram para a salvaguarda do patrimdnio
museoldgico daqueles territorios e para a formacéo do Museu Etnoldgico de Lishoa.
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natureza. Segundo Ribeiro (2012) as assisténcias técnicas da UNESCO, entre elas as

missdes, tiveram inicio na busca pelo desenvolvimento das na¢Bes mais pobres, através
da combinacdo do viés intelectual e operacional da instituicdo para inserir novos paises

recém-independentes no sistema da organizagéo.

Observando de forma especifica as missdes destinadas a identificagdo,
preservacdo ou classificagdo de bens patrimoniais culturais ou naturais desenvolvidas
nos PALOP (Tabela 1), € possivel observar o nascimento do patriménio daqueles paises,
bem como as maneiras como a UNESCO produziu uma reflexdo sobre determinados

territdrios a partir das viagens de seus especialistas.

O documento produzido por Orlando Garcia em 1980 intitulado Institut National
de la Culture®® é uma das primeiras missdes da UNESCO solicitada por um pais
integrante do grupo PALOP a abordar a protecdo do patriménio cultural. Realizada entre
dezembro de 1978 e janeiro de 1979, a missdo teve como objetivo aconselhar as
autoridades nacionais para a criacdo de um instituto nacional da cultura, que deveria se
articular com os centros culturais regionais espalhados pelo pais. A missdo contou com
reunides com as autoridades governamentais e com os representantes da sociedade civil
interessados no dominio cultural, bem como visitas pelo interior do pais de carater
exploratorio. Em funcdo da auséncia de informacdes sobre Cabo Verde naquela época o
autor apresentou em seu documento as caracteristicas geograficas e sociais do pais,
apontando como grande problema para o desenvolvimento da nacgéo a irregularidade de

chuvas e as grandes emigracdes em funcio das secas e das crises de alimentagio®3.

Segundo o autor, a nacéo cabo-verdiana deveria realizar uma “descolonizacéo do
futuro”, para se manter estavel e superar os prejuizos produzidos pela heranga colonial.
Orlando Garcia considera que a verdadeira independéncia de Cabo Verde ocorreria pela
recuperacdo do orgulho nacional e da construcdo da identidade nacional, aspectos

através dos quais o Estado cabo-verdiano poderia desenvolver a participacdo popular.

32 Namero de série: FMR/CC/CD/80/137(Garcia)
33 Sobre as questdes dos emigrantes e a constru¢do de uma identidade cabo-verdiana, pode-se consultar o
trabalho de Mouréo (2006).
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Pais Titulo Autor ANO

Angola Problémes de la réhabilitation du Palais Dofia Ana Joaquina et sa réutilisation comme galerie Pawlowski, Krzysztof K. 1985
nationale d'art

Angola Réhabilitation et promotion du patrimoine culturel angolais 20003
Angola Réhabilitation et promotion du patrimoine culturel angolais: Angola - (mission); rapport final 2003
Cabo Verde |[Institut national de la culture: République du Cap Vert - (mission) Garcia, Orlando 1980
Cabo Verde  Préservation du patrimoine culturel et architectural historique Azevedo, Paulo O.D. de 1981
Cabo Verde  Développement culturel Moeckli, Jean Marie 1982
Cabo Verde  Protection du patrimoine culturel et naturel Mester de Parajd, G. 1984
Cabo Verde  |Programme de sauvegarde du site de Cidade Velha Wieczorek, Jean Pierre 1990
Guiné-Bissau Plan national d'action pour lutter contre la dégradation du milieu naturel en Guinée-Bissau Bartolucci, Ivan J.; Lepape, M. C (1984
Guiné-Bissau Politique culturelle nationale Apronti, Eric O. 1986
Guiné-Bissau [Mission d'idéntification (préservation du patrimoine culturel) Dugast, Frangois 1988
Guiné-Bissau Création d'un Institut national des cultures et des arts Flusser, Victor 1989
Mogambique Organization of a National Centre for Cultural Studies and Documentation Gagro, Bozidar 1980

34 Documentos classificados como de difuséo restrita e disponiveis apenas aps um intervalo de 20 anos de sua produgéo, conforme as regras de acessos aos arquivos
da UNESCO. As regras de acesso podem ser consultadas em http://www.unesco.org/archives/new2010/fr/acces_regles.html
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Mogambique

Les Problémes de la sauvegarde de I'llha de Mozambique

Pawlowski, Krzysztof K.

1981

Mogambique

National legislation for the protection of the cultural heritage

Warburton, H.L.

1986

Fonte: Informaces obtidas no arquivo da UNESCO, em Paris, durante trabalho de campo realizado em 2016
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Neste sentido, 0 aspecto cultural é apresentado como responsavel por assegurar a

real independéncia de Cabo Verde. Este aspecto poderia ser desenvolvido, segundo o
autor, pela valorizacdo da memoria, que em Cabo Verde apresenta trés possibilidades de
abordagens distintas: 1) a memoria da sociedade pré-colonial; 2) a meméria colonial; 3)
a memoria da libertacdo. Para o autor, a memoria da sociedade pré-colonial
representaria a memoria mais intrinsecamente africana, baseada numa caracteristica
animista e tradicional. A memoria colonial estaria relacionada a uma memoria de
sofrimento, mas responsavel de fato por gerar a nagdo cabo-verdiana. J& a memoria de
liberacdo € a mais complexa de ser trabalhada, segundo o autor, ja que as lutas armadas
pela independéncia ndo aconteceram de fato no territorio de Cabo Verde, representando

assim uma memoria elaborada pelos integrantes do PAICV®,

O desenvolvimento dessas politicas culturais deveria ter como estratégia o
engajamento da populagdo para acelerar o reencontro com a identidade nacional pela
redescoberta dos “valores auténticos do patrimonio cultural”. Assim, o autor coloca o
desenvolvimento das acgdes culturais em Cabo Verde como uma caracteristica
prioritaria, cabendo diretamente ao Estado a sua valoriza¢do. Desta forma, um dos
objetivos do futuro Instituto Nacional da Cultura seria a promogéo, orientacao,
coordenacdo do levantamento e de pesquisas sobre o patrimonio cultural, visto como

uma base da identidade cultural e da consciéncia nacional.

A construcdo de uma politica cultural pelos PALOP também teve o apoio da
UNESCO em Guiné-Bissau, com a misséo desenvolvida por Eric Ofoé Apronti®® entre
julho e setembro de 1985. O documento Politique culturelle nationale®” tem objetivos
semelhantes aos apresentados pelo documento produzido sobra a missédo a Cabo Verde:
Primeiramente o consultor realizou uma avaliacdo da execucdo da politica cultural
existente em Guiné-Bissau; em seguida foram apresentadas algumas medidas e meios
para a execucdo dessa politica; por fim foi apresentado um projeto de desenvolvimento
cultural. Para além das observacgdes realizadas ao longo da misséo, onde foi constatada a
caréncia de pessoas qualificadas para atuar em Guiné-Bissau no setor da cultura, bem

como da falta um orcamento especifico para o desenvolvimento de atividades pela

35 Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde, fundando em 1981 apds uma dissidéncia do antigo
Partido Africano da Independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde (PAIGCV).

36 Consultor da UNESCO vinculado ao Institut Culturel Africain, em Dakar. Foi responsavel pela
realizacdo de consultorias sobre 0 mesmo assunto em Lesotho (1986) e Gambia (1985)

37 Ndmero de série: FMR/CLT/CD/86/116(Apronti)
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Direcdo Geral de Cultura, o autor prop0s a criacdo de centros regionais voltados ao

desenvolvimento de atividades culturais espalhados pelo territério guineense.

Uma outra contribuicdo foi a proposta de uma politica cultural para o pais, feita
com base no documento ja existente e atualizada pelo autor. De forma semelhante a
misséo realizada em Cabo Verde, a cultura foi considerada como um fundamento e
finalidade da dindmica libertadora, a ser realizada em conjunto com o desenvolvimento
cultural organizado pelo Estado e que levaria o pais a um avanco socioeconémico,
respondendo assim as exigéncias do mundo moderno. Neste contexto politico, o
patrimonio cultural foi considerado como uma prioridade para alcancar a dignidade
humana e superar os atrasos gerados pelo periodo colonial exploratério, devendo ser
gerido e organizado pela Direcdo Geral de Cultura, 6rgdo que estaria vinculado ao

Conselho Nacional da Cultura.

Outra missdo foi desenvolvida em Mocambique entre outubro e novembro de
1985 por H. Warburton, com objetivo de revisar junto as autoridades do pais 0s
requerimentos especificos para criacdo de uma lei nacional de protecdo do patriménio
cultural. O relatorio National legislation for the protection of the cultural heritage®
também considerou a auséncia de recursos naturais e humanos como principal
argumento para o desenvolvimento de uma politica de preservacdo patrimonial efetiva,
pois a cultura seria uma forma de superar as dificuldades histéricas e naturais. Ao
contrario dos outros dois documentos, o autor do relatério de Mogambique destacou a
existéncia de “algum sentimento, ndo partilhado ou encorajado pelas autoridades, que o
ambiente construido produz evidéncias tangiveis da antiga administracdo colonial,
sendo, em alguma medida, estranha ao verdadeiro patriménio de Mogambique” (p. 2). E
importante destacar que Mocambique conquistou sua independéncia de Portugal em
1975, apds dez anos de lutas em seu territério entre as Forcas Armadas de Portugal e a
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique). Apds o acordo de paz em 1974 que
resultou na independéncia do pais, diversos locais tiveram o nome alterado, para acabar
com as referéncias ao periodo colonial. Neste sentido, é estranho que o autor do
documento continue a destacar a llha de Mogcambique como um importante patriménio

a ser protegido e que necessite de investimentos em sua conservagdo em detrimento de

38 NUmero de série: FMR/CLT/CH/86/107
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elementos do periodo pré ou pos-colonial, valorizando préticas colonialistas de

definicdo de racas e identidades elencadas por Zamparoni (2012).

Estas trés missdes representam uma maneira de olhar e também de construir os
territérios dos PALOP a partir da assisténcia internacional e compdem o grupo de
formacdo das estruturas politicas da cultura nestes paises. Nestes documentos o0s
territorios sdo tratados pela busca de superar a caréncia financeira e de quadros
administrativos especializados na tematica patrimonial através do estabelecimento de
programas culturais viaveis que aceitem a atuacdo da iniciativa privada e também o
auxilio da cooperagdo internacional. O sentido é de alcancar o desenvolvimento através
da cultura e da protecdo do patrimonio cultural, desde que as agOes sigam os padrdes
dos paises ocidentais. Ao mesmo tempo, o territério € construido pelos Estados a partir
do momento em que eles incluem em seu quadro legal as recomendagdes das

instituicOes internacionais, atendendo as exigéncias e padrées dominantes.

Outro documento pode ser incluido neste primeiro grupo, porém com pequenas
diferencas: O documento produzido por Bozidar Gagro®® a partir da missdo realizada em
junho de 1979 em Mocambique intitulado Organization of a National Centre for
Cultural Studies and Documentation®,destaca, assim como 0s outros textos, a
existéncia de trés aspectos considerados como de potencial cultural em Mogambique:
1°) o patriménio cultural indigena; 2°) o patriménio cultural da era colonial; 3°) uma
nova forca que decorre da populacdo e busca superar o passado colonial. A diferenca
estd no fato do autor reconhecer que as manifestacdes tradicionais indigenas
representam um importante campo de estudos e sdo parte da cultura cotidiana da
sociedade mogambicana moderna, apesar das mudancas sofridas pelo periodo colonial.

No documento referido ele afirma:

“Qs principais achados paleontolégicos, as pinturas rupestres descobertas, as
dancas e musicas de cada grupo étnico, as estruturas variadas musicais e
instrumentos, as artes folcléricas e as tradi¢fes orais sdo um vasto campo
para 0 estudo, assim como a sua reabilitagio e a inclusdo de seu
desenvolvimento como parte integrante da cultura cotidiana e da sociedade
de Mocambique moderno. Algumas destas coisas - artesanato artistico, por
exemplo - foram distorcidos pela era colonial. No entanto, a perda da funcéo
religiosa e comercializacdo ndo ter destruido o génio criativo dos homens da
tribo Maconde no norte, nem a dos menos numerosos povos do sul. Tudo o

39 O filésofo e historiador da arte croata Bozidar Gagro foi consultor da UNESCO também no
desenvolvimento do Centre d'études, de recherches et de documentation sur le développement culturel na
Republica Democratica do Congo (1977).
40 Numero de série: FMR/CC/CS/80/303
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que precisa ser feito é o de garantir um potencial de desenvolvimento
continuo para esta atividade artistica, e para protegé-lo do abuso comercial”

(p.6-7)

Para o autor o passado colonial também pode ser considerado de forma
diferenciada, pois a longa presenca do colonizador estd marcada nas mentes e nas
reliquias de interesse material e espiritual, que podem funcionar como um fator de
libertacdo e catalisador da mudanca cultural. Mesmo a presenca de grandes conjuntos
urbanos, como a antiga Ilha de Mocambique e certos prédios e monumentos do periodo
colonial poderiam ser utilizados para estes propositos, segundo o autor, desde que
passem por uma redefinicdo dos valores atribuidos.

Um segundo grupo das missdes da UNESCO desenvolvidas nos PALOP pode
ser chamada de identificacdo do patriménio cultural e natural. Estas missdes teriam
como objetivo realizar um levantamento dos elementos presentes no territorio daqueles
paises adequados a integrar determinados “contornos semanticos modernos”
(Gongalves, 2009 e Abreu, 2007) utilizados no estabelecimento das politicas de

patrimonio cultural.

Em Cabo Verde duas missdes realizadas na década de 1980 podem ser
enquadradas neste segundo grupo. A primeira foi desenvolvida no ano de 1980 com o
objetivo de aconselhar o ministério da educacdo, da cultura, da juventude e dos esportes
sobre a elaboracdo de um plano para a preservacdo do patriménio cultural do pais.
Produzido pelo arquiteto brasileiro Paulo Azevedo*! e expressamente influenciado pelos
preceitos da Carta de Veneza, o documento apresenta Cabo Verde como uma mistura
étnica e cultural em que o dialeto nacional criolo foi revitalizado enquanto um elemento
de afirmacdo nacional e de resisténcia a colonizacdo, devendo as outras expressoes
culturais, como o patrimdnio, alcancar o0 mesmo patamar. Apesar de ao final do
documento o0 autor propor uma organizacdo para o instituto do patriménio cultural
nacional, a maior parte do texto é uma descri¢cdo dos elementos de interesse patrimonial
presentes no arquipélago. E interessante observar que o relatorio intitulado Préservation
du patrimoine culturel et architectural historique*?, publicado em 1981, ratifica o
discurso da descoberta de Cabo Verde pelo portugués, que viria a ser aclamado pela
UNESCO através da aceitagdo do dossié de candidatura da Cidade Velha em 2009.

41 Paulo Ormindo David de Azevedo é arquiteto baiano, integrou o conselho consultivo do IPHAN e
atualmente é professor titular da Universidade Federal da Bahia.
42 Numero de série: FMR/CC/CH/81/257(SP)
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Apesar disto, outros trabalhos mostram que o arquipélago j& era conhecido por arabes

da costa do Senegal (Cf. Cabral, 1980). Pouca relevancia é dada pelo autor aos
elementos naturais presentes nas ilhas, apesar da valorizacdo de bens naturais na esfera

internacional.

A missio realizada por Gabor Mester de Parajd*® em Cabo Verde também pode
ser incluida neste grupo. No documento Protection du patrimoine culturel et naturel*,
desenvolvido entre novembro e dezembro de 1983, o autor também influenciado pela
Carta de Veneza evoca a necessidade de evitar o desaparecimento da autenticidade
historica na Cidade Velha de Santiago. Neste ponto, ele segue a tradigdo de inscricao de
bens na WHL destacado por Bortolotto (2011), onde o carater técnico de
reconhecimento da autenticidade é uma marca das inscri¢des na lista, ao contrario dos
bens considerados como patrimdnios imateriais que tem como caracteristica o
reconhecimento das préaticas locais. Outro aspecto destacado pelo autor no tocante ao
patriménio urbano é a preocupacdo com a expansdo urbana, considerada como uma
ameaca aos vestigios dos passados presentes no centro histérico de Praia, atual capital
do pais, expressando outra caracteristica da Carta de Veneza no documento. Em busca
de evitar as restauracOes artificiais a preservacdo dos bens deveriam destacar as
caracteristicas visiveis, a escala humana e a qualidade de vida da populagdo. Ao adotar
estes principios nas reformas urbanas e nas praticas de recuperacdo dos monumentos

evita-se os “erros de urbanismo (alargamento de ruas, corre¢Ges de alinhamentos, etc.)”
(p.7).

Em relagdo a Cidade Velha de Ribeira Grande, o autor propde a preservacdo dos
vestigios histéricos a partir da preservacdo das casas populares, aceitando apenas
renovacdo no interior em casos de extrema necessidade. Outra preocupacdo apresentada
é em relacdo a expansdo turistica que pode sofrer a vila, em funcdo de sua proximidade
com a capital do pais. E interessante observar, neste ponto, que o autor do documento
considera o turismo uma ameaca significativa e ndo um motor para o desenvolvimento
dos bens monumentais do pais, como ja foi pensado por especialistas da UNESCO em

outros momentos, como no relatorio de Michel Parent em relacéo a Parati (Leal, 2008).

43 Arquiteto francés é Architecte en Chef des Monuments Historiques na Franga e atuou em projetos de
restauracdo de varios edificios significativos no pais, como o Palais de I'Elysée, sede da presidéncia
francesa.

44 NUmero de série: FMR/CLT/CH/84/163
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Em seguida o autor sugere trés exemplos de patrimbnios que podem ser

reconhecidos pelo pais. O primeiro concerne a cratera do vulcdo do Fogo, “pela
qualidade excepcional do sitio, a intensidade dramatica da paisagem, sua
homogeneidade e pelo interesse cientifico da formacdo geoldgica, o sitio natural do
vulcdo do Fogo merece ser protegido” (p.9). O autor também chamou a atengdo que,
neste sitio, hd uma comunidade que estava a época se reconstruindo apds a ultima
erupcdo (1951). Estes aspectos apresentados por ele sdo muito proximos dos critérios
para inscricdo de bens na WHL na categoria de bens naturais a época da publicacdo do
texto*, onde um bem natural poderia ser inscrito por ser um grande exemplo de um
processo geologico que interage com o desenvolvimento de comunidades locais (critério
natural 1) ou conter areas de excepcional beleza natural (critério natural I11). Outro
exemplo de patriménio que merece ser protegido segundo o autor é o centro historico de
Mindelo, na ilha de Séo Vicente. Para o autor, este centro historico apresenta o
patrimonio arquitetural e urbano mais intenso e interessante de todo o pais, em funcao
da qualidade individual de diversas construcGes e também pela diferenca de hierarquias
e qualidade dos diferentes espacos urbanos. O autor também aponta que a configuracao
geogréfica do arquipélago favoreceu a realizagdo de atividades comerciais e militares
em suas aguas, gerando grandes naufragios em seu territorio. Estes vestigios constituem
importantes testemunhos das atividades desenvolvidas a partir do século XV no
territério do pais. E interessante notar que o dossié de inclusio da Cidade Velha de
Ribeira Grande aceito pela UNESCO em 2009 conta com uma area de protecdo das

atividades submarinas, consideradas como zona tampéao do centro histérico.

Por fim, durante as recomendagfes propostas, 0 autor apresenta os principios
gerais a serem seguidos pelo Instituto do Patriménio que passa pela preservacdo
(salvaguarda e restauracdo), a difusdo do patriménio (recenseamento, informacéo e
publicacdo) e pela valorizacdo (apresentacdo, reutilizacdo e exploracdo). Nas
recomendacdes dos trabalhos técnicos o autor considera que € mais interessante nao
restaurar um bem que realizar uma ma restauracdo. Para ele é indispensavel
implementar 0os meios por que, mais tarde, seja possivel restaurar os bens em boas

condigdes.

45 Os critérios para inclusdo na WHL a época da publicacdo do texto foram publicados em 1984 e estdo
disponiveis para acesso em: http://whc.unesco.org/archive/opguide84.pdf
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Um terceiro documento que compde o grupo de identificacdo do patrimonio

cultural e natural dos PALOP foi produzido por Frangois Dugast*® em 1988 a partir da
missao realizada em setembro de 1987 a Guiné-Bissau. A missdo, realizada a pedido do
presidente do conselho de Estado, teve como objetivo discutir com as autoridades
nacionais as medidas para a revalorizagdo de duas vilas especificas através da
elaboracdo de um programa de atividades para a preservacao e reabilitacdo do centro
historico das cidades de Cacheu e Boloma. Os dois centros historicos sdo caracteristicos
pela presenca de elementos de seguranga militar e arquitetura do periodo colonial

portugués.

A Mission d'identification buscou observar se estes dois centros historicos
atendiam aos critérios para inscricdo na WHL e indicar quais caminhos o pais poderia
tomar para sua inscricdo. Neste caso, a primeira recomendacdo do autor € ratificar a
Convencdo de 1972 (Guiné-Bissau so ratificaria a Convencdo em 2006), para em
seguida fortalecer as instituicbes de cultura, a partir da aceitacdo de auxilio de
instituicGes externas. Em seguida, segundo o autor, o pais deveria valorizar 0s grupos
locais de preservacdo do patrimdnio, para tentar uma inscricdo a WHL. Assim, o
documento mostra um aspecto interessante da construcdo do elemento patrimonio e
importante para a geopolitica, que € a articulacdo de instituicGes atuantes em escalas
distintas para a construcdo de uma caracterizacdo do territorio através da narrativa

patrimonial.

O terceiro grupo de missdes da UNESCO realizadas no PALOP pode ser
chamada de missGes técnicas. Produzidas em sua maioria por arquitetos, essas missdes
apresentam inclusive as mesmas formatacGes: Primeiro apresentam uma sintese da
evolucdo urbana e arquitetbnica do bem em questdo, depois mostram as condigdes
atuais do bem destacando seu estado de conservacéo e, em alguns casos, dos usos dados
ao bem. Por fim, eles apresentam um inventario mais detalhado do bem e formas de
valorizacdo e recuperacdo, bem como as medidas necessarias para assegurar a

salvaguarda efetiva.

Um exemplo é o documento produzido pelo arquiteto polonés Krzysztof K.

Pawlowski para a restauragdo do Palacio Dona Ana Joaquina e sua reutilizacdo como

46 Consultor da UNESCO em diversas outras missoes relativas ao desenvolvimento de museus, como as
ocorridas na Tunisia e no Lesoto em 1985.
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galeria nacional de arte*” em Luanda, Angola. O consultor da UNESCO segue o estilo

comentado acima e apresenta um desenvolvimento histérico e arquiteténico do palacio,
para ao final apresentar seu projeto técnico de reutilizacdo do bem. Um aspecto
importante é que o autor considera ao final de seu texto que o palacio detém um valor
patrimonial que permite solicitar uma ajuda multilateral e bilateral para sua preservacao
e que a restauracdo do bem deveria ser realizada como um projeto escola, visando suprir

a caréncia de corpo técnico em Angola.

Anterior ao projeto de restauracdo proposto por Krzysztof K. Pawlowski para o
paldcio Dona Ana Joaquina em Angola, o arquiteto ja tinha realizado outra misséo
técnica no ano de 1981. Através do relatdrio Les Problemes de la sauvegarde de I'llha
de Mozambique®, o arquiteto apresenta como medidas para salvaguardar a ilha o
estabelecimento de zonas de protecdo com o objetivo de reverter o processo de
degradacéo iniciado pela auséncia de usos em funcdo da mudanca de capital e da perda
de importancia portudria a partir do século XX. O autor define 5 zonas de protecdo para
0 conjunto da ilha, dentre as quais destaca-se a Zona “P” destinada a “protecdo da
paisagem, que engloba um sector integrante do conjunto historico” (p.6). Esta zona
merece destaque pois reforca a utilizacdo da paisagem como uma moldura do bem
arquitetdnico, sendo um exemplo internacional da forma utilizada nas politicas de
tombamento do IPHAN durante a fase heroica da instituicdo e analisado por Ribeiro
(2007). Ao final do relatorio, o autor apresenta suas conclusdes e destaca que a
candidatura da llha de Mocambique a WHL € plenamente justificada em funcdo de seu
valor internacional incontestavel. Segundo o autor, os elementos materiais presentes na
llha constituem o mais rico conjunto urbanistico portugués naquela parte da Africa,
resultando da presenca de trés tipos de culturas no local em associacdo com 0s

elementos da natureza.

Por fim, um terceiro documento pode ser incluido no grupo de missdes técnicas.
O texto do arquiteto Jean-Pierre Wieczorek, intitulado Programme de sauvegarde du
site de Cidade Velha*®, apresentou os resultados da missdo desenvolvida entre maio e
junho de 1989 que tinha como objetivo aconselhar o governo de Cabo Verde em relagdo

a salvaguarda da Cidade Velha de Ribeira Grande. Da mesma forma como o documento

47 NUmero de série: FMR/CLT/CH/85/182
48 NUmero de série: FMR/CC/CH/81/192(PROV.)(Pawlowski)
49 Numero de série: FMR/CC/CH/90/102
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analisado anteriormente, o relatorio apresenta o processo historico de formagéo urbana e

arquitetobnica da Cidade Velha, destacando o discurso da importancia desta localidade
para as grandes rotas de navegacdo portuguesa e para o trafico de escravos pelo
atlantico. O arquiteto também cria um zoneamento para definir parametros de protecdo
especifica para cada area, estabelecendo oito zonas distintas. Segundo ele, na zona
altamente historica, por exemplo, todas as constru¢fes modernas deveriam ser retiradas,

valorizando os vestigios arqueoldgicos presentes no local.

Em seguida, o autor do relatorio apresenta a metodologia para realizacdo de um
inventario do patriménio cultural, etapa fundamental para a preservacdo de um bem
segundo o autor. O inventario deveria ser realizado através de fichas de catalogacdo das
caracteristicas morfologicas dos edificios, englobando ndo apenas as construcdes
religiosas ou militares, mas também as construcbes pertencentes as estruturas
habitativas. Apds o autor apresentar esse percurso metodolégico, ele realiza algumas
consideracdes sobre a tentativa de inscrever Cidade Velha na WHL. Ele justifica seus
comentarios sobre a necessidade da inscri¢do do sitio na WHL em funcdo da ameaca
sofrida pelos bens culturais e naturais nas sociedades modernas, destacando que a
vontade de inscrever a Cidade Velha partiu do novo governo em busca de criar uma
identidade ao povo cabo-verdiano através da historia e do patrimdnio como processo do
movimento de libertacdo colonial e estruturacdo do pais. Assim, através de uma retorica
da perda (Gongalves, 1996), a Cidade Velha de Ribeira Grande nasceu como berco de
Cabo Verde. Neste contexto € interessante observar que a criagdo de uma “comunidade
imaginada” (Anderson, 2008) associada ao territorio cabo-verdiano passou por um
reconhecimento na escala global e nfo na escala do nacional®®, indicando a necessidade

da validacdo de uma organizacdo com maior estabilidade e reconhecimento.

Estas missBes representam a atuacdo de uma instituicdo intergovernamental no
territorio dos PALOP e sdo a¢des produzidas na escala politica global. A partir delas,
estes paises sdo inseridos na estrutura da UNESCO e tornam-se novos territérios de
aplicacdo de agbes de desenvolvimento. ApoOs apresentar as formas como insercéo
global foi produzida, é possivel, em seguida, compreender as relacGes regionais
expressas a partir da UNESCO e apresentar outros atores na producéo do territorio pelo

patrimonio.

50 De acordo com a resolugdo n® 7/2009, publicada no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde de 16
de margo de 2009, a Cidade Velha foi declarada patriménio cultural nacional em 1990.
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CAPITULO 3 - ATORES REGIONAIS DO PATRIMONIO MUNDIAL NOS
PALOP

A geopolitica do patriménio mundial ndo ocorre apenas pela execucdo de
missdes da UNESCO no territdrio dos paises. Outras escalas sdo acionadas na producéo
de acOes de preservacdo da memdria e criacdo de identidades nacionais. Estas escalas
politicas sdo ativadas por atores diversos, como os Centros de Categoria 2 da UNESCO
(C2C) e também ONG’s com atuacao em determinados territorios. Apesar de estruturas
diferenciadas, estes atores apresentam como caracteristica comum: a producdo de a¢des
destinadas & valorizacdo do patriménio dos paises africanos; o reconhecimento da
UNESCO de suas capacidades técnicas na implementacdo destas acOes; a busca pela
insercdo internacional dos paises que financiam estas instituicoes.

Para refletir sobre a presenca dos PALOP enquanto um grupo politico no
contexto da UNESCO e da aplicacdo da Convencéo de 1972, deve-se, de inicio, pensar
na presenca deste grupo de paises na Africa em relacdo com a politica do patriménio
mundial. Diversos autores ja produziram reflexdes sobre as necessidades dos paises
africanos frente ao patrimonio mundial (CRATERRE-ENSAG e FRANCE-UNESCO,
2006; Sanz, 2012; Ndoro, 2015) e a propria instituicdo reconhece o desequilibrio
presente da WHL ao propor formas de alcancar uma lista mais equilibrada e
representativa®’. Dentre esta pequena participacdo da Africa na WHL, veremos que na
propria Africa os PALOP comp&em o grupo de paises com menor representacao.

Neste sentido, considero importante para o contexto do trabalho analisar a
localizacdo geogréfica destes paises em relacdo as politicas de patriménio global. Para
isto, iluminar o contexto dos paises no entorno pode ser interessante como maneira de
destacar o aspecto periférico dos PALOP, mas também para compreender como outras
estruturas linguisticas, historicas e politicas estdo presentes na UNESCO através de uma
observagdo regional.

Em seguida, analiso o surgimento e a atuacdo dos Centros de Categoria 2 da
UNESCO relacionados a gestdo do patriménio, compreendo que 0s especialistas destes
centros sao novos atores na formacéo dos territorios destes paises e expressam planos e

interesses que estdo além da preservacdo patrimonial. Ao final apresento a atuacdo de

51 Apenas um exemplo: Como mostra o documento CC-90/CONF.004/INF.4, a preocupacdo com o
equilibrio e representatividade da WHL ja estava presente desde 1990. De forma especifica para a Africa
é possivel citar o projeto chamado Action Plan 2012 — 2017 for the Africa Region, como um exemplo de
que o problema continua a preocupar a UNESCO. Informagdes sobre o projeto podem ser consultadas em
http://whc.unesco.org/en/africa/
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duas ONG’s no continente, que apesar de ndo serem partes da UNESCO, tem o

reconhecimento da instituicdo para o desenvolvimento de acGes técnicas do patrimonio.

3.1 - Regibes da Africa no Patrimdnio Mundial: Um olhar a partir dos PALOP

Os PALOP estdo envoltos por paises com uma afirmacdo na UNESCO
amplamente sedimentada, o que reflete no nimero de inscricbes WHL e nos cargos
ocupados por profissionais destes paises na instituicdo. Utilizando os critérios de bens
inscritos e numero de participagbes no Comité do Patrimdnio Mundial, estabeleci 4
regibes de analise: Regifo do Sudeste Africano; Regifo da Africa do Oeste; Regi&o
Centro-sul Africano; Regido do Golfo da Guiné (Mapa 2). Assim, considero ndo apenas
a localizagdo geografica ou os limites fronteiricos para estabelecer essas regides, mas
também a insercdo destes paises no processo global de patrimonializagéo.

Desta forma, a regido do Sudeste Africano, que tem Mocambique como
elemento central para o ambito desta pesquisa, é formada basicamente por ex coldnias
Briténicas. J& a Regido do Centro-Sul Africano é formada por paises com acesso ao
oceano atlantico, que fazem fronteiras com Angola e que apresentam um contexto
colonial diverso. A vasta regido do Golfo da Guiné foi formada pelos paises localizados
no Golfo e caracteriza-se pela baixa insercdo na politica da UNESCO. Ja a Regido da
Africa do Oeste é composta por paises que estdo na faixa de transicdo do deserto do
Saara para a Africa subsaariana e que tém nas cidades os principais elementos
reconhecidos pela UNESCO.

Mocambique encontra-se completamente envolto por paises que foram ex-
colbnias do Reino Unido, todos independentes ao longo da década de 1960 (Tabela 2).
Na regido do sudeste africano, a maioria dos paises ratificaram a Convencédo de 1972 ao
longo da década de 1980 e contam com ao menos um bem inscrito na WHL. Trés
excecBes podem ser observadas nesta tabela: Suazilandia, Tanzania e Africa do Sul.
Organizado politicamente como uma monarquia e com baixissimos indices de
desenvolvimento, o Reino da Suazilandia é um dos poucos paises do antigo Império
Britanico na Africa sem um bem inscrito na WHL.

Por outro lado, a Republica da Tanzénia apresenta um importante protagonismo
na geopolitica do patriménio mundial, contando com 6 bens inscritos na WHL e dois

mandatos no Comité do Patriménio Mundial. Foi o primeiro pais da regido do sudeste
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africano a ratificar a Convencédo de 1972 e inscreveu em 1979 como bem misto a zona

de conservacao de Ngorongoro.

Mapa 2: Regides dos PALOP a partir do Patriménio Mundial
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Esta classificacdo foi seguida da inscricdo de outros trés parques na década de
1980, durante o periodo em que 0 pais ocupou uma vaga no Comité do Patriménio
Mundial. Ainda em 1981 o pais teve seu primeiro bem cultural inscrito: as ruinas de
Kilwa Kisiwani e de Songo Mnara, localizados na costa sul do pais.

Apesar da Africa do Sul representar a principal poténcia econémica do
continente, sua insercdo na UNESCO ocorre apenas em 1997. Mesmo com esta entrada
tardia, ja em 1999 o pais integra o Comité do Patriménio Mundial e inscreve trés bens,
dentre eles um sitio arqueolégico de hominideos, considerado uma importante etapa da
evolugdo humana e a Robben Island, considerada um local de dupla meméria: Simbolo
do apartheid e também referéncia ao triunfo do espirito humano, da liberdade e da
democracia frente a opressao racial. Outro aspecto importante a considerar deste pais
sdo seus posicionamentos nas votacdes do Comité do Patrimdnio Mundial ao formar
coligacdes junto aos BRICS para atender desejos politicos e econdmicos®, que o0

colocam como importante player no contexto global.

52 Sobre a articulacdo politica realizada pelos BRICS na votagcdo do Comité do Patriménio Mundial
recomendo consultar o texto de Bertacchini, Liuzza e Meskell (2015).
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Tabela 2: Regido do Sudeste Africano na politica de patriménio global

Pais Ex-colonia | _Ratificacao da | Bens inscritos na WHL | Mandatos no
Convengéo 1972 \ Cultural |Natural |Misto | ~ Comité
Mogambique  Portugal | 1982 1 0 0 -
Tanzania Reino Unido 1977 3 3 1 1985 - 1991/
2015 - 2019
\ Malaui Reino Unido \ 1982 \ 1 1 0 1983 — 1989
Zimbabue | Reino Unido 1982 3 2 0 1997 — 2003/
2015 - 2019
Suazilandia | Reino Unido 2005 0 0 0 -
Africa do Reino Unido 1997 4 3 1 1999 — 2005/
Sul 2009 — 2013
Lesoto Reino Unido 2003 0 0 1 -
Madagascar Franca 1983 1 2 0 2005 - 2009

Fonte: http://whc.unesco.org/fr

Ao contrario de Mocambique, que estd nas proximidades de alguns dos
principais paises da geopolitica do patriménio mundial da regido africana, Cabo Verde e
Guiné-Bissau compdem uma regido difusa, com destaque para o Senegal e o Mali como
principais poténcias na politica global de patriménio. Senegal é um pais de extrema
relevancia na formacgdo da WHL, tendo participado das primeiras reunides e compondo
o primeiro Comité do Patriménio Mundial. A inscri¢do da Ilha de Goré em 1978 forma,
também, umas das primeiras inscricGes, apesar de ndo ter atendido as exigéncias
fotograficas e cartograficas da época®. O Mali ratificou a Convencdo em 1977 e conta
com quatro bens inscritos na WHL, com destaque para a cidade de Timbuktu,
considerada pela UNESCO como o mais importante centro universitario e religioso da
Africa subsahariana nos séculos XV a XVII. Na regido da Africa do Oeste destacam-se
as inscri¢cdes de cidades que valorizam ou a integracdo com o passado colonial (Ribeira
Grande — Cabo Verde; llha de Saint-Louis — Sénegal; llha Kunta Kinteh — Gambia) ou
as relagdes estabelecidas pelo deserto do Saara (ksour de Ouadane, Chinguetti, Tichitt et
Oualata — Mauritania; Timbuktu — Mali).

Assim, enquanto Mocambique esta localizado numa regido diversa, com paises
importantes na politica do patriménio mundial e tipos de inscri¢cdes variadas, Cabo

Verde e Guiné-Bissau estdo em uma regido onde dois paises assumem um relativo

53 Sobre isto, observa-se o relatério final da primeira sessdo do Comité do Patrimdnio Mundial no
documento CC-77/CONF.001/9
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destaque e as inscricbes do tipo cultural sdo mais representativas, com o

reconhecimento de ruinas de cidades antigas em fun¢é@o do passado colonial europeu ou

das transagdes realizadas por caravanas do deserto.

Tabela 3: Regido da Africa do Oeste na politica de patrimonio global

] . Ratificacio da | Bensinscritosna WHL | mandatos no
Pais Ex-coldnia N - A
Convencao 1972 | cyltural |Natural |Misto | ~ Comité
Cabo Verde Portugal 1988 1 0 0 -
Guine- Portugal 2006 0 0 0 -
Bissau
Senegal Franca 1976 5 0 0 1976 - 1978 /
1978 — 1985/
1989 — 1995 /
2011 - 2015
. Guiné | Franga | 1979 0 1 0 | 19801987
. Gambia | Reino Unido | 1987 2 0 0 -
- Mali \ Franca \ 1977 3 0 1 | 2009 -2013
Mauritania | Franga | 1981 1 1 0 -

Fonte: http://whc.unesco.org/fr

Angola esta localizada na regido do centro-sul africano, onde o reconhecimento
da UNESCO ¢é realizado sobretudo nos parques naturais (Tabela 4). Dentre este grupo
de paises, oriundos de regimes coloniais diversos, destaca-se a Republica Democréatica
do Congo. Também representa a regido dos PALOP com menor representa¢do na WHL,
com apenas nove bens inscritos. Esta regido também € caracterizada por ser o local da
busca da origem da humanidade: Os dois bens culturais inscritos na WHL na regido nao
sdo cidades ou mesmo ruinas de um periodo passado, como na regido do oeste africano,
mas fazem referéncias aos principios da humanidade enquanto sitios arqueolégicos.

Por fim, a vasta regido do Golfo da Guiné é caracterizada por alguns paises com
protagonismo na politica do patrimdnio mundial, porém sem um grande namero de bens
inscritos na WHL (Tabela 5). Oriundos de contextos coloniais diversos, estes paises tém
relativa participacdo no Comité do Patrim6nio Mundial, com destaque para Nigéria e
Benim. Porém, apesar de a Nigéria contar com trés mandatos no Comité, o pais
inscreveu apenas dois bens na WHL. J& o Benim conta com dois mandatos no Comité,
um bem inscrito e um importante ator regional no desenvolvimento de acles e
exportagdes de expertises: a Ecole du Patrimoine African. Nesta regido, as ex colonias
portuguesas sdo as menos significativas, pois ndo inscreveram até o momento algum

bem ou participaram de qualquer area administrativa da UNESCO.
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Tabela 4: Regido centro-sul Africano na politica de patriménio global

Pais Ex-colonia | Ratificacao da Bens inscritos na WHL | pMandatos no
Convencdo 1972 | cyltural |Natural |Misto |~ Comité
. Angola \ Portugal \ 1991 0 0 0 2015 - 2019
Republica Bélgica 1974 0 5 0 1980 — 1987
Democratica
do Congo
‘ Zambia ‘ Reino Unido ‘ 1984 0 1 0 -
Namibia Império 2000 1 1 0 -
Aleméo
‘ Congo ‘ Franca ‘ 1987 0 1 0 -
‘ Botsuana ‘ Reino Unido ‘ 1998 1 1 0 -

Fonte: http://whc.unesco.org/fr

Tabela 5: Regido do Golfo da Guiné na politica de patriménio global

Ratificacto d Bens inscritos na WHL Mandatos no
. AN atificacdo da Comité
Pais Ex-colbnia Convencio 1972 _
Cultural | Natural | Misto
Sdo Tomé | Portugal 2006 0 0 0 -
e Principe
. Gana | Reino Unido | 1975 2 0 0 1976 — 1980
. Togo | Franga | 1998 1 0 0 -
Benim Franca 1982 1 0 0 1995 — 2001 /
2003 — 2007
Nigéria | Reino Unido 1974 2 0 0 1976 — 1980/
2001 — 2005/
2007 — 2011
Camardes [Franca / Reino 1982 0 2 0 -
Unido
Guiné Portugal 2010 0 0 0 -
Equatorial
Gabéo Franca 1986 0 0 1 -

Fonte: http://whc.unesco.org/fr

3.2 - Atores regionais na politica de patriménio mundial: Os C2C e os PALOP
A organizagdo burocratica da UNESCO no tocante ao patriménio comega em

1972, com a formalizacdo da Convengdo para protecdo do patrimdnio mundial, cultural

e natural. Apesar de Silva (2012) apresentar a existéncia de outras convengoes e
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recomendagdes atuantes em escala global®*, a Convencdo da UNESCO representou uma

primeira articulagio politica em busca de proteger o patrimdnio mundial®®.

A partir da Convencéo de 1972 o patrimdnio mundial é fundando em trés bases
institucionais: o World Heritage Centre (WHC), as organizac¢Ges consultivas (Advisory
Bodies), e o Comité do Patriménio Mundial. Construido em 1992, o WHC, localizado
em Paris (Franca) funciona como secretaria da organizacdo em relacdo a tematica do
patrimdnio mundial. Este centro é o responsavel pelo recebimento da documentacgéo de
novas candidaturas, organizagdo das sessOes anuais da convengdo do patrimonio
mundial, preparacdo para o encontro anual do Comité do Patrimonio Mundial e

gerenciamento do Fundo do Patriménio Mundial.

Ja as organizag6es consultivas (Advisory Bodies) sdo conjuntos de experts que
conduzem missGes de monitoramento e avaliacdo dos bens inscritos e de novas
inscricdes na WHL, subsidiando os outros érgaos com informacfes técnicas sobre as
condicBes de inscricdo de um bem na Lista. O corpo de organizagdes consultivas é
formado pelo International Centre for the Study of Preservation and Restoration of
Cultural Property (ICCROM), The International Union for Conservation of Nature
(IUCN) e International Council on Monuments and Sites (ICOMOS).

A terceira instituicdo que forma a esfera politica do patriménio mundial € o
Comité do Patriménio Mundial, composto por 21 representantes dos Estados-partes,
eleitos uma vez ao ano na Assembleia Geral para mandatos de seis anos. Criado pelo
artigo 8° da Convencéo do Patriménio Mundial, o Comité tem como atribui¢do definir
os usos do Fundo do Patriménio Mundial, a incluséo ou retirada de algum bem na
WHL, gerenciar a Lista de Patrimbnios em Perigo e avaliar relatorios dos 6rgaos
consultivos. De maneira geral, esta instituicdo € a principal responsavel por legitimar ou
negar os discursos patrimoniais produzidos sobre as nacdes, sendo local de interesses de

representantes dos Estados partes e de organizacOes privadas (cf. Meskell, 2014).

54 Também é importante destacar que antes de 1972 a UNESCO ja atuava na identificacao e preservacgao
do patrimdnio, através de campanhas internacionais, como na preservacao dos templos de Abu Simbel, ou
através de missdes desenvolvidas em territorios dos Estados-Partes, como as missdes de Michel Parent ao
Brasil.

55 Dois encontros foram realizados antes da adoc¢éo da Convencdo em 1972. Tanto o primeiro encontro,
ocorrido em 1968, quanto o segundo, em 1969, contaram com a participacdo de 12 nagdes distintas. Os
temas debatidos nestes encontros podem ser respectivamente analisados nos documentos SHC/CS/27/8 e
SHC/MD/4.
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Além destes trés grupos de organizacGes, a UNESCO criou os Centros de

Categoria 2 (Category 2 Centres — C2C) para desenvolver suas atividades no ambito
local e regional. Legalmente eles ndo fazem parte da UNESCO, porém estdo vinculados
a instituicdo a partir de acordos formais para auxiliar na aplicacdo da Convencédo do
Patriménio Mundial. Apesar de ser estabelecida por um Estado-parte, a atuacdo destes
centros é regionalizada, ocorrendo para além das fronteiras nacionais e com atuagédo
diferenciada das regifes propostas pela instituicdo (MAPA 1). Atualmente existem 98
C2C vinculados a UNESCO, dos quais 9 séo relacionados & temética do patriménio. A
tabela 6 mostra as areas de abrangéncia, paises a que eles estdo vinculados e as

principais especializacdes propostas.

A incluséo destes centros na organizacdo da UNESCO aparece na documentacgéo
da instituicdo ainda na década de 1970. A vigésima Conferéncia Geral em 1978
solicitou ao Executiv Board a preparacdo dos principios gerais para o estabelecimento e
operacdo dos centros regionais, considerando o aumento de importancia de acOes
voltadas para a promoc¢do da educacdo, ciéncia, cultura e informacGes nos Estados-
Membros, bem como a auséncia de principios e orientacbes claras para o
estabelecimento e a devida operacdo®®. Em 1980, a vigésima primeira Conferéncia
Geral apresentou os resultados das discussdes realizadas nos dois ultimos anos com

base nos trabalhos desenvolvidos pelo Executiv Board®’.

Segundo este documento, 0s centros relacionados a8 UNESCO séao divididos em
dois grandes grupos em funcdo de seu relacionamento com a instituicdo. O primeiro
grupo € composto pelos centros internacionais e regionais que fazem parte legal da
UNESCO e que tem existéncia estabelecida pela inclusdo nos programas e orcamentos

aprovados pela Conferéncia Geral da instituicao.

56 Documento 20 C/34.1

57 O Documento 21 C/36 toma como base o documento 109 EX/6, que em seu item 3.4 tratou da
Elaboration of principles and guidelines regarding the establishment of international and regional
centres under the auspices of UNESCO and regarding support for the activities of existing centres.
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and Training for the Asia and Pacific Region

Nome Pais Area de Abrangéncia ‘ Especializacdes
African World Heritage Fund Africa do|Africa e Estados Arabes &) Gestdo do Patrimdnio Mundial
Sul no continente Africano
World Heritage Institute for Training China  Asia e o Pacifico a) Atividades de educacdo e de formagdo para os técnicos da
and Research in Asia and the Pacific regido da Asia e do Pacifico, através do incentivo a pesquisa
sobre patriménio mundial,
Arab Regional Centre for World Reino do Estados Arabes a) Implantagdo da Convencdo do Patriménio Mundial
Heritage Bahrain
Regional World Heritage Institute in Zacatecas [México América Central e Caribe \a) Gestéo do patrimonio
Centro Lucio Costa Brasil  /América Latina e paises a) Gestdo do patrimdnio cultural e imaterial
luséfonos
International Centre for Rock Art and Espanha |Global a) Conservacgdo, pesquisa e gestdo do patriménio, com foco em
the World Heritage Convention arte rupestre
International Research Centre on the Economics |Italia Global a) economia patrimonial;
of Culture and World Heritage Studies b) Patrimdnio comum como motor para a regeneracao urbana
Centre for World Natural Heritage Management [india Regional a) Investigacdes sobre questdes prioritarias relacionadas com a

protecdo do Patrim6nio Natural Mundial, com particular
destaque para os modelos de participacdo da comunidade.

Fonte: de acordo com informagdes coletadas em http://whc.unesco.org/en/category2centres/
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O outro grupo é composto por aqueles 6rgdos que ndo fazem parte legal da
UNESCO e apenas aparecem no or¢camento e programa da instituicdo pela pareceria
estabelecida entre eles. O documento classifica este grupo em trés tipos em funcdo de
seu relacionamento formal com a instituicdo: 1) Centros internacionais e regionais
estabelecidos a partir de acordos multilaterais entre Estados; 2) Centros internacionais e
regionais estabelecidos por um Estado com a participagdo direta da UNESCO na
execucdo das atividades; 3) Centros internacionais e regionais estabelecidos sem a
participacdo da UNESCO, mas que receberam auxilio da instituicdo em etapas
posteriores. Os principios e orienta¢cdes técnicas em relacdo ao estabelecimento e
operacionalizacdo destes institutos e centros de categoria | e 1l foram atualizados pela
UNESCO em 2005%,

Independente da tipologia e das orientacdes técnicas, o documento 21 C/36 da
reunido do Executiv Board de 1980 mostra o0 motivo da UNESCO inserir essas
instituicbes em sua estrutura burocratica: a descentralizacdo das atividades da
instituicdo, em busca de atender as demandas dos Estados-Membros na execucgdo das
acOes propostas. Segundo o documento, esta estrutura descentralizada teria a forma de
uma “profunda e integrada rede em cada regido, compreendendo um escritorio regional

principal com atuagdes abrangendo todos os campos da organizagao” (p.6-7).

Esta descentralizacdo das atividades da instituicdo insere novos atores,
organizacOes e praticas na atuacdo da UNESCO, destacando a escala regional de
atuacdo. No caso dos C2C, apesar deles ndo fazerem parte legal da instituicdo, carregam
seu nome e sdo autorizados inclusive a portar seu simbolo®, atuando como facilitadores
entre a UNESCO e os governos nacionais. Neste contexto, é possivel considerar que
estas instituicdes, ao representar a UNESCO em regides especifica, detém a autoridade
simbolica e legal para desenvolver acbes sobre a tematica do patriménio. Esta
autoridade é baseada na solidez adquirida da instituicdo internacional, a partir da
aceitacdo global de suas convencbes e do reconhecimento de suas acfes. No mesmo
sentido, é possivel também considerar que a producéo de politicas do patriménio torna-
se resultados da friccdo de instituicdes responsaveis por escalas distintas de atuacao e

néo apenas pelas instituicdes nacionais dos Estados.

58 Conforme consta no documento Executiv Board 171 EX/18
59 Conforme consta no documento 171 EX/18
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No caso dos PALOP, dois C2C tém capacidade para desenvolver atividades em

seus territorios. O African World Heritage Fund (AWHF), sediado na Africa do Sul, e 0
Centro Lucio Costa (CLC), sediado no Brasil. Através de encontros internacionais estes
dois centros tém firmados parcerias para auxiliar na formacao de conhecimento técnico

e pratico dos PALOP vinculados a gestdo do patriménio.

Observando as informacdes apresentas 8 UNESCO nos relatorios®® produzidos
pelas duas instituicdes € possivel analisar a atuacao delas junto aos PALOP. Desde 2013
0 AWHF nédo desenvolveu agdes nos PALOP no eixo relativo a tornar a WHL mais
representativa e balanceada. As acdes deste C2C tém se voltado para os paises africanos
anglofonos (Botsuana e Etiopia) e francofonos (Burquina Faso e Mali), a partir da
realizacdo de workshops sobre a avaliacdo das candidaturas a WHL. Por outro lado, o
eixo de atividades destinado a contribuir com a gestdo sustentavel e a conservacdo do
patriménio mundial na Africa contou com duas oficinas de treinamento voltadas aos
PALOP. A primeira, realizada entre julho e agosto de 2014 em Mogambique e a segunda
realizada em 2015 entre fevereiro e marco em Cabo Verde®!. Estes encontros se
engquadram na estratégia de formacéo e capacitacdo do patriménio mundial, atendendo
aos aspectos relativos a melhoria das instituicdes nacionais na gestdo e conservagdo do
patriménio; desenvolvimento de sistemas de avaliagdo dos projetos no patrimonio
natural e cultural; treinamento na gestdo do risco nos bens do patriménio mundial;

treinamento na gestdo do patriménio mundial.

Ja o CLC também desenvolve atividades a partir do treinamento e capacitacédo
dos PALOP. Dois encontros foram organizados pelo instituto: O primeiro em 2013 teve
como foco debater as realidades, demandas e possibilidades para a gestdo do patrimonio
nos PALOP. O encontro contou com participantes de Angola, Cabo Verde, Mogcambique
e Sdo Tomé e Principe, além da realizacdo de palestras sobre os bens inscritos na WHL
e sobre o patriménio imaterial do Brasil e dos paises da Africa. Também foi destinado
um espaco para a apresentacdo do programa de formacgéo proposto pelo CLC e uma
apresentacdo das atividades realizadas do AWHF. O segundo encontro proposto pelo
CLC ocorreu em 2014 e contou com a participacdo de Cabo Verde, Guiné-Bissau e

Mocambique, além de representantes dos paises da América Latina e da representante

60 Os relatérios fazem referéncia as atividades desenvolvidas no ano anterior a publicagdo.
61 Um relatério desta missao esta disponivel em http://awhf.net/wp-
content/uploads/2015/10/Relat%C3%83%C2%B3rio_Projecto_de _Campo__ ANEXOS1.pdf
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do AWHF. Estas atividades realizadas pelo CLC visavam a adesdo dos paises as

atividades propostas pelo centro, bem como estabelecer parcerias com 0 AWHF. Em
relacdo aos PALOP, apenas Cabo Verde e Mocambique aderiram formalmente as
atividades do CLC.

Além das atividades de capacitacdo, o CLC tem atuado também na publicacdo
de documentos de referéncia em portugués e na realizacdo de pesquisas sobre a gestéo
do patriménio mundial e imaterial. Neste contexto, destacam-se a publicacdo do
Caderno de Gestdo do Patrimonio — intervengdes PALOP®? e 0 Manual Gesto de riscos
de desastres para o Patrimdnio Mundial63. No &mbito da valorizag&o cientifica sobre
patriménio, destacam-se também as chamadas publicas de artigos e de pesquisas.

E importante destacar que no ambito do patrimbnio imaterial os paises
integrantes dos PALOP também realizaram cooperacao técnica com outro pais. A partir
da atuacdo da Noruega os inventarios sobre o patrimonio imaterial estdo sendo
desenvolvidos em Cabo Verde e Mogambique para realizacdo de futuras candidaturas,
bem como a capacitacdo técnica de gestores do patrimdnio na Guiné-Bissau64.

Esta contextualizacdo das a¢fes dos C2C em relacdo aos PALOP mostram uma
tendéncia a descentralizacdo das acdes da UNESCO, mas também indicam interesses
maiores dos Estados sedes dos centros. A realizacdo de encontros de capacitacdo ou a
publicacdo de documentos nos idiomas oficiais dos paises pode representar mais do que
uma busca por superar barreiras técnicas e linguistas, mas mostram o interesse dos
paises sedes de atuacdo na construcdo desses territorios. No caso do CLC e do AWHF,
Brasil e Africa do Sul buscam se firmar como poténcias regionais em relacdo ao
continente africano, influenciado através da capacitacdo técnica a forma de construir e

representar o territorio destes paises.

3.3 - Outros atores regionais na politica de patriménio mundial da Africa: I’Ecole
du Patrimoine African (EPA) e Centre for Heritage Development in Africa
(CHDA)

Além do Centro Lucio Costa (CLC) e do African World Heritage Fund
(AWHF), e importante considerar a atuacdo de outros atores de alcance regional na

62 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivossf CADERNO-
Gestao_do_patrimonio_IntervencoesPALOP.pdf

63 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Manual.pdf

64 As atividades podem ser consultadas em: http://www.unesco.org/culture/ich/en/inventorying-in-cabo-
verde-and-mozambique-a-documentary-00847
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producéo de politicas de patrimonio cultural. A Ecole du Patrimoine Africain (EPA) tem

como foco territorial os PALOP, além dos paises francofonos. Ja o Centre for Heritage
Development in Africa (CHDA) tem outra area de atuacdo, voltado aos paises
anglofonos, além do Marrocos e Mogambique e sera tratado de forma mais especifica
no exemplo do projeto AFRICA 2009 (Mapa 3). E importante destacar que a EPA ndo é
oficialmente classificada como um Centro de Categoria 2. Apesar disto, ele também
forma a constelacéo de instituicdes atuantes na Africa juntamente com o CLC, o AWHF,
a UNESCO e outras organizacgdes. Assim como os C2C, a EPA também esta vinculada a
um pais e apresenta um corpo técnico altamente capacidade, a diferenca é que suas

atividades sdo financiadas por instituicdes internacionais.

Dedicada a conservacdo do patrimonio cultural, a EPA esta classificada como
um estabelecimento universitario de pos-graduacdo especializado na conservacdo e
resolucéo de problemas relacionados ao patriménio cultural e imaterial. Criada em 1998
e baseada em Porto-Novo, Benin, a EPA tem origem da vontade de profissionais
vinculados a Université d'Abomey-Calavi e do Centre international d'études pour la
conservation et la restauration des biens culturels (ICCROM). A area de atuacdo da
EPA é voltada para a regido da Africa Subsaariana, compreendendo um total de 26
paises, dos quais 20 sdo francéfonos e 6 luséfonos. Atualmente as acdes da instituicdo
sdo divididas em dois polos de servicos e trés polos de aplicacdo, visando abranger as
capacitacOes técnicas e administrativas vinculadas ao patriménio: 1) Servicos de
Administracdo e gestdo; 2) Servicos de Comunicacdo e Sensibilizacdo; 3) Polo de
Colecdes; 4) Polo Natureza e Meio Ambiente; 5) Polo Territérios e Patrimonio.

Mapa 3: Regibes de abrangéncia da EPA e do CHDA
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Fonte: Elaboracdo proprla a pértir”‘a\os documentos NGO-90313-8.COMICH-
09 e das informagdes disponiveis em www.epa-prema.net/
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Ao contrario dos C2C, que tem financiamento majoritario do pais-sede, a EPA

ndo conta com uma verba oriunda oficial dos ministérios do Benin, onde ele esta
situado, mas com um financiamento pautado majoritariamente no financiamento
internacional. Em fungéo disto, foi criado em 2001 o Fonds EPA, como forma de
armazenar as verbas coletadas e garantir a realizagédo de atividades futuras. Observando
a prestacdo de contas disponivel, nota-se que o principal doador do fundo nos altimos
10 anos foi Italy Ministry of Foreign Affairs, responsavel por quase 55% dos valores
existentes. Outra caracteristica dos projetos promovidos pela EPA é a viabilizacdo
através de contratos e acordos com agéncias de cooperacdo de outros paises, com
destaqgue para a Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID)65.

A maioria das acdes realizadas pela EPA tem foco nos paises francofonos, em
especial o Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim e Senegal. Porém, algumas atividades
foram realizadas em associacdo com os PALOP (Tabela 7) a partir de 2002, com a
realizagdo do curso Certificat d’Aptitude Professionnelle a la Gestion des Inventaires
pour les techniciens des musées de I'Angola®, financiado pela Cooperagéo Italiana, via
UNESCO com o apoio do préprio governo Angolano. As formacGes voltadas para as
praticas museoldgicas sdo uma das principais acfes desenvolvidas pela EPA, talvez em

virtude de seu vinculo com o ICCROM.

Outro exemplo de atuacdo do EPA ocorre no campo das praticas museoldgicas,
como pode ser observado através do relatério Enquéte sur les pratiques documentaires
dans les musées de 1’Afrique sub-saharienne, publicado em 2007. Sendo parte de um
projeto maior do ICCROM e da UNESCO, o projeto tinha como foco realizar uma
avaliacdo dos diferentes sistemas de documentacdo existentes nos Paises Menos
Avancados. Apds uma selecdo prévia, realizada pelo ICCROM e pela EPA, o Museu
Regional de Huila (Angola) e Museu Nacional (S& Tomé e Principe) foram
selecionados para participar do levantamento. O relatério final apresentou 8
recomendacdes que os museus analisados poderiam seguir para alcancar a digitalizacdo
de seus acervos e o inventario de suas obras. Em relacdo a Angola e Sdo Tomé e

Principe, o relatorio observou que os arquivos dos museus ndo eram informatizados e

65 Segundo informagOes oficiais existentes no documento disponivel em www.iccrom.org/wp-
content/uploads/EPA-Brochure-English.pdf

66 Todas as informacfes sobre a instituicio foram obtidas através dos relatérios anuais oficias,
disponiveis em www.epa-prema.net/index.php/fr/rapports.html



também ndo tinham sido realizados registro de inventario, apesar de contabilizarem,

juntos, com aproximadamente 5.000 objetos.

Tabela 7: A¢bes da Ecole du Patrimoine Africain nos PALOP

‘ Ano ‘ Acéo ‘ Pais Alvo Financiamento
2002 Certificat d’Aptitude Angola | Agéncia de Cooperacéo Italiana / Governo de
Professionnelle a la Gestion des Angola
Inventaires pour les techniciens
des musées de I'Angola
2004 | Projet scientifique et culturel Angola | ICCROM / Ministére des Affaires étrangéres,
d'un établissement patrimonial France / Ministére des Affaires étrangeres,
Italie
2004 | Lancement de la formation en Angola Coopération francaise ; UNESCO ; CNED
ligne en Médiation culturelle
2004 | 6eme Séminaire des Directeurs | Mogambig ICCROM ; NORAD ; Swedish National
Africa 2009 ue Heritage Board ; Swedish International
Development Agency ; Ministére des Affaires
étrangeres, ltalie ; Ministere des Affaires
étrangeres, Finlande ; Unesco World Heritage
Fund
2005 Licence professionnelle Angola Convention France-UNESCO
Conception et mise en oeuvre de
projets culturels
2006 | Mission d'évaluation du Musée |Sdo Tomé e USA
national de S&o Tomé é Principe | Principe
2007 Les Musées au service du Angola / N.I
développement »-Msd Sdo Tomé e
Principe
2007 Enquéte sur les pratiques Angola/ N.I
documentaires dans les musées |S&o Tomé e
de I’Afrique sub-saharienne Principe
2008 | Atelier « Innovative Museum | Mogambiq Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) /
Marketing » ue Ministére francais des Affaires étrangéres,
Okello Abungu Heritage Consultants
2009 |Inventaire du patrimoine culturel |Sdo Tomé e | Bureau multipays de I’Unesco a Libreville
et naturel de Sao Tomé et Principe
Principe
2009 Elaboration des Listes Angola/ African World Heritage Fund a travers la
indicatives Cabo Verde | généreuse contribution du Gouvernement
/ Sdo Tomé d’Espagne
e Principe
2009 | Préparation des Propositions Guiné African World Heritage Fund & travers la
d’inscription sur la Liste du Bissau généreuse contribution du Gouvernement
patrimoine mondial d’Espagne
2009 | Séminaire thématique spécial |Sdo Tomé e | Programme Africa 2009, Fonds du Patrimoine
gestion du patrimoine culturel et | Principe Mondial Africain (FPMA\) et Direction
défis pour la lutte contre la Générale de la Culture de Sao-Tomé et
pauvreté Principe
2010 12éme édition du Cours Angola Fondation Getty, EPA
universitaire international :
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Licence professionnelle en
Conservation du patrimoine

2010 |Atelier sur la remise en route des | Angola/ UNESCO - Fonds Japonais
systémes de documentation des |Sdo Tomé e
collections de musée Principe
2011 Elaboration des dossiers Angola Ministere des Affaires étrangeres de la
d’inscription sur la Liste du Norvége ; Fonds pour le patrimoine mondial
patrimoine mondial africain (FPMA)
2012 |2nd Cours technique Patrimoine |Cabo Verde | Union européenne - Association internationale
culturel et développement local des maires francophones
2012 Suivi des chantiers Angola / UNESCO-Fonds en dép6t japonais
documentation des collection |S&o Tomé e
Principe
2013 | La prévention de risques pour le | Angola/ | Ministére des affaires étrangéres de Norvege,
patrimoine mondial Mogambiq | Fonds pour le patrimoine mondial africain
ue

Fonte: Relatdrios anuais da Ecole du Patrimoine Africain, disponiveis em http://www.epa-
prema.net/index.php/fr/rapports.html

Observando a Tabela 7 também é possivel notar a atuacdo da EPA na capacitacao
de técnicos para a producdo de inventarios do patriménio cultural e natural e para a
elaboracdo de Listas Indicativas. Um atelier de capacitacdo a producdo de inventarios
foi realizado em 2009 em Sdo Tomé e Principe, com dois objetivos principais: formar
profissionais capazes de realizar ou atuar na producdo de um programa nacional de
inventario do patriménio natural e cultural de Sdo Tomé; formar profissionais capazes
de elaborar um plano de gestdo e um dossié de candidatura a Lista do Patrimonio
Mundial. O evento gue contou com 10 técnicos da burocracia cultural de Sdo Tomé e
Principe teve como base a Convencdo da UNESCO de 1972 e as OrientacGes Técnicas
de aplicacdo da Convencdo. Os resultados foram a producdo de fichas de inventarios em
trés categorias: 1) Igrejas; 2) Fortificacdes; 3) Edificios administrativos coloniais; e a
producdo de um plano de gestdo para o Forte de Santo Antdnio, local que abriga o

Museu Nacional de Sdo Tomé e Principe.

Um aspecto interessante do relatdrio deste atelié é a forma como o patriménio
cultural é apresentada aos técnicos de Sdo Tomé e Principe. Em um dos topicos
destinados a introduzir as noc¢des basicas do patriménio cultural visava responder a
questdo: Porqué gerir um patrimoénio cultural imével? As respostas apresentadas pelo
setor pedagogico foram: 1) alcancar um desenvolvimento econémico do territorio; 2)
preservacdo da identidade cultural do territorio; 3) transmissdo as geracOes futuras.
Estas trés respostas sdo proximas dos objetivos apresentados pelos técnicos da

UNESCO nos relatérios das missdes realizadas na Africa portuguesa. Desta maneira a
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cultura é tratada como caminho para obter ganhos econémicos e identitarios, sendo

também visto como um bem necessario a manter no futuro.

De forma semelhante o relatorio Elaboration des Listes indicatives,
apresentando em 2009 também mostra os resultados de um atelié de capacitacdo dos
gestores vinculados a prote¢édo do patrimonio cultural. Neste encontro, que contou com
representantes da Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, além do Congo, Guiné
Equatorial e Ruanda, a EPA se associou ao AWHF para atender a demanda de varios
paises em proporcionar uma capacitacdo sobre os mecanismos de selecdo de sitios para
a Lista Indicativa, além aprofundar os critérios aplicAveis e as nocbes de Valor
Universal Excepcional e refletir sobre estratégias de colaboracdo transfronteiricas. Apos
a realizacdo das capacitacdes, os participantes dos PALOP apresentaram suas
respectivas Listas Indicativas e auxiliaram na producdo de uma Lista para Sdo Tomé e
Principe. E importante notar que o pais nio conta, até o momento, com uma Lista
Indicativa submetida a UNESCO.

Estas acBes da EPA tornam as andlises sobre a geopolitica do patriménio
mundial mais complexas, pois novos interesses, discursos, atores e financiamento sao
presentes no territdrio africano. O que observo de inicio a partir dos relatorios é que 0s
técnicos responsaveis chegam nos locais de trabalho com uma nocéo ja fechada do que
seria patriménio, em busca de seguir um roteiro pré-definido e sem levar a um real

emponderamento dos representantes dos paises africanos.

3.4 - Mocambique e o programa AFRICA 2009

Por fim é importante destacar a atuagdo do ICCROM através de uma série de
organizacdes articuladas. Para desenvolver uma nova acao na Africa o 6rgio sediado em
Roma propds em 1998 através de uma parceria com o Centre international de la
construction en terre (CRAterre-EAG) o projeto AFRICA 2009, com alvo em todos 0s
paises da Africa subsaariana. Lancado em 1998%" o projeto foi formado pela nogio de
que a preservacdo do patrimdnio ndo deve considerar apenas solucbes técnicas de
manutencdo das estruturas materiais, mas levar em consideracao as relagdes entre o bem
e a comunidade local, caminhando para o bem-estar e o desenvolvimento das

populagdes envolvidas.

67 O processo de formacdo do projeto Africa 2009 pode ser conferido no relatério da primeira reunido
realizada, disponivel nos arquivos da UNESCO e com nimero de chamada WHC-98/CONF.201/INF.10
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Segundo a logica definida no projeto e apresentado nas reunies de avaliacdo ao

Comité do Patrimdénio Mundial, ao ICCROM caberia toda a geréncia do projeto e a
articulacdo de programas de base, enquanto que outras instituicbes ficariam
responsaveis pelos programas locais. Neste sentido surgem mais duas instituicoes
envolvidas com projetos na Africa para além do EPA: a CRAterre-EAG e 0 CHDA.

Foi criada, assim, uma rede de instituicdes voltadas para atender os paises
francéfonos, atraves da EPA, e os paises Anglofonos, através do CHDA. Ao contrario
do EPA, que é considerado uma instituicdo de ensino, 0 CHDA tem o estatuto de ONG
dedicada a preservacéo, gestido e manejo do patrimonio cultural na Africa. Criado em
2000 com o apoio do Museu Nacional do Quénia a area de abrangéncia da institui¢do é
formada pelos paises Angl6fonos na Africa. JA o CRAterre-EAG é uma instituicdo de
ensino vinculada a Universidade de Grenoble (Franca), funcionando como laboratério
de pesquisa da Ecole Nationale Superieure d’Architeture de Grenoble, voltado para
projetos de desenvolvimento e de preservacdo das producdes de arquitetura em terra.
Estas instituicbes tornam-se importantes para o projeto em tela em funcdo de
Mocambique. O pais do Sudeste Africano utiliza o programa AFRICA 2009 como
forma de angariar verbas juntos a UNESCO em busca de desenvolver um plano de
gestdo para a llha de Mogambique, o Unico bem inscrito pelo pais na WHL.

Apos as recomendacdes realizadas na 24° sessdo do secretariado do Comité do
Patriménio Mundial de que o Estado-parte desenvolvesse com urgéncia protecoes legais
do sitio e producdo de um plano de conservagdo, ameacando de incluir o bem na Lista
de Patrimdnio Mundial em Perigo®, Mocambique procedeu com a solicitacdo de auxilio
ao Fundo do Patrimonio Mundial na 25° Reunido do Comité do Patrimonio Mundial. O
montante de US$ 29,980 foi aprovado para financiar a contratacdo de um gestor do
sitio, que seria treinado no curso a ser realizado em Mombaca, Quénia, entre julho e
setembro de 2001 no Ambito do projeto AFRICA 2009%°.

Torna-se interessante para 0 projeto aqui proposto destacar 0s comentarios dos
orgdos consultivos na avaliagcdo da solicitacdo. O ICOMOS se pronunciou de forma
favoravel ao auxilio, considerando que era tranquilizador o fato do pedido estar

vinculado ao programa AFRICA 2009 e do curso de capacitagdo em questdo ser

68 De acordo com o documento WHC-2000/CONF.204/21
69 Essas informagdes estdo contidas no documento WHC-2001/CONF.205/7
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proferido por Weber Ndoro, reconhecido consultor e atualmente diretor do African

World Heritage Fund. J& o ICCROM, coordenador geral do projeto AFRICA 2009 e
representado por Joseph King’, considerou a demanda de Mogambique como um passo
extremamente positivo na preservacdo da ilha. Ou seja, o principal ator do projeto € o
mesmo que controla um importante lugar de fala para definir as utilizagfes das verbas
da UNESCO.

O plano de gestdo para a Ilha de Mocambique foi finalizado em 2010
(Mocambique, 2010), onde encontra-se expressa a efetiva participacdo do AFRICA
2009, além do destaque dado & arquiteta Bakonirina Rakotomamonjy, consultora
contratada pelo governo Mogambicano e formada pela CRA-terre-EAG.

70 A Lista de Participantes daquela reunido esta disponivel no documento WHC-01/CONF.208/4.
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CAPITULO 4 - AS POLITICAS NACIONAIS DE PATRIMONIO DOS PALOP
ApoGs observar a atuagdo direta da UNESCO no territdrio dos paises atraves da
andlise das viagens de missOes realizadas por seus consultores e da descentralizagdo de
suas atividades a partir da atuagdo dos C2C, bem como o papel de ONG’s voltadas as
praticas de preservacdo do patriménio, considero oportuno analisar as normas do
patriménio cultural existentes na escala nacional destes paises, em busca de entender as

relagdes entre global, regional e nacional construidas a partir do patriménio.

A ideia geral desta parte do trabalho € tentar pensar nos pontos em comum e nas
diferencas existentes nas politicas de patrimdnio nacional destes paises, considerando
que a comparacdo busca revelar justamente regularidades e excecbes - recorréncias,
diferencas ou anomalias - capazes de ampliar a compreensao global das manifestacoes
de um determinado fendmeno (Badie, 1998).

Nesta parte do trabalho considero o aparato administrativo e legal como uma
etapa fundamental dos processos de formacgédo dos Estados (Souza Lima, 2002) e que a
analise das legislacdes referentes ao patrimoénio contribuira para o entendimento dos
limites e possibilidades de construcdo das representacGes territoriais na escala nacional.
Assim, ndo se trata de reforgar ou mesmo questionar qualquer “falsa unidade da africa
lusofona”, conforme discutido por Margarido (1994), mas apenas de compreender as

regularidades e diferencas dadas aos sentidos do patriménio nestes paises.

Inicio esta parte do trabalho a partir de uma andlise da presenca do patriménio
nas cartas constitucionais. Considero que estes documentos definem a politica geral da
nacao e expressam as ideias circulantes em um determinado tempo e espaco. A proposta
é compreender como a relacédo entre Estado, patriménio e territorio foi estabelecida, a
partir da observacdo do contexto internacional em gque estavam inseridos 0s paises. Em
seguida, observarei de maneira especifica as leis do patriménio de cada pais de forma
comparativa, utilizando uma tabela inspirada no trabalho de Chuva (2009: 168-169).

4.1 - O Patriménio nas Constitui¢des dos PALOP
As primeiras constituicbes dos PALOP surgem vinculadas as ideologias dos
partidos formados pelos movimentos de luta de independéncia p6s 1975. Naquela

época, no momento em que as politicas de patrimdnio mundial realizavam as primeiras
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inscricdes na WHL, a tematica do patrimdnio foi pouco abordada na formacdo das

normas gerais de protecdo dos paises.

Em Angola, a constituicdo de 1975 ndo apresenta referéncia a protecdo do
patrimonio cultural ou natural, fazendo apenas uma breve referéncia no artigo 12° a
preservacdo dos recursos da natureza para a utilizacdo por parte do Estado e do povo
angolano. Segundo o artigo 24° caberia ao Estado a protecdo do meio ambiente,
devendo ser punidos pela lei qualquer ato que direta ou indiretamente prejudique a
qualidade de vida da populacdo. Talvez a presenca de artigos preocupados com 0s
aspectos ambientais na constituicdo de um pais saido de uma guerra de independéncia
ocorra pela necessidade de reconhecimento internacional, jA que em 1972 acontecia a
Conferéncia das NacbGes Unidas em Estocolmo, na Suécia, com o objetivo de

estabelecer metas de sustentabilidade e repensar as relacfes entre homem e natureza.

Apenas na Constituicdo promulgada em 2010 a tematica do patrimdnio cultural
iria se fazer presente no documento principal de Angola. E interessante observar que
este item surge no artigo 12°, relativo as Rela¢des Internacionais, onde a Republica de
Angola pretende reforcar a identidade africana a partir da defesa do patriménio cultural
dos povos. Nesta mesma constituicdo o patrimbnio é apresentado como um recurso
territorial, importante para se alcangar o desenvolvimento harmonioso dos limites
angolanos. Desta forma, no artigo 21°, sobre as tarefas fundamentais do Estado, fica
instituido o dever de promover o desenvolvimento harmonioso e sustentado em todo o
territério nacional, protegendo o ambiente, os recursos naturais e o patriménio histérico,
cultural e artistico nacional; além de proteger, valorizar e dignificar as linguas angolanas
de origem africana, como patrimdnio cultural e promover o seu desenvolvimento, como
linguas de identidade nacional e de comunicacdo. Neste documento, portanto, a
Republica de Angola ja considera a lingua como um patrimdnio imaterial capaz de
formar a nacdo e dar uma feicdo especifica ao territdrio, diferenciando-o dos outros
paises. A constituicdo de 2010 também apresenta um artigo Unico destinado ao
patrimdnio historico, cultural e artistico. No artigo 87° fica estabelecido que os cidaddos
e as comunidades tém direito ao respeito, a valorizagdo e a preservacdo da identidade
cultural, linguistica e artistica, cabendo ao Estado a promocéo e o estimulo deste direito.
Através da leitura do texto da constituicdo & possivel observar que apesar de incluir

elementos imateriais, demonstrando uma aten¢do aos movimentos internacionais de
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reconhecimento do patrimonio imaterial, Angola ndo considerou os elementos da

natureza como parte representativa do patriménio do povo angolano.

Em outro momento, passados dez anos da conquista da independéncia de
Portugal e com algumas missdes técnicas da UNESCO ja realizadas no territério do pais
anexo 1) e com mais de 100 bens ja inscritos na WHL, Guiné-Bissau elabora em 1984
sua primeira constituicdo. Neste documento o patriménio cultural € uma ferramenta para
a preservacao da identidade cultural e teria uma funcdo de estimular o desenvolvimento
harmonioso da sociedade. Assim, de acordo com o artigo 17° desta lei, o Estado deve
preservar e defender o patrimonio cultural do povo guineense para garantir a dignidade

humana.

E interessante notar que, apesar da inscri¢do da Ilha de Mogambique na WHL
em 1991 e da realizacdo de miss6es da UNESCO no territorio do pais no final da 1980,
a constituicdo publicada em 1990 apresenta apenas em seu artigo 35° a propriedade do
Estado em relagdo ao patrimonio arqueoldgico. Outra referéncia a elementos culturais
como importantes para a garantia da sociedade mogambicana sdo destacadas no artigo
53°, que também coloca como dever do Estado a disseminacdo da cultura do pais.
Apesar disto, Mocambique conta com uma Lei especifica que ordena a classificacdo de

patriménios no pais desde 1988, como apresentarei adiante.

Cabo Verde talvez seja o Estado do grupo analisado com a temética do
patrimbnio mais presente na carta magna. Publicada em 1992, apés disputas politicas
internas entre o PAICV e o Movimento para a Democracia (MpD) (Cf. Nascimento,
2004), a constituicdo define como tarefa do Estado a protecdo da paisagem, da natureza,
dos recursos naturais e do meio ambiente, bem como do patriménio histérico-cultural e
artistico nacional. O caréater popular de defesa do patriménio também € evidenciado pela
constituicdo, ao conferir ao povo o direito de promover a prevengdo, a cessacdo ou a
perseguicdo judicial das infrac¢bes contra a saude, o ambiente, a qualidade de vida e o
patriménio cultural. O artigo 78° da constituicdo garante a todos o direito a fruicdo e
criagdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o patrimonio
cultural. Todos esses direitos sdo desenvolvidos pelo Estado em associagcdo com 0 povo
cabo-verdiano ou em parceria com outros agentes culturais, ndo especificados pelo texto
consultado. Para garantir este direito, o Estado cabo-verdiano fica incumbido de

promover a salvaguarda e a valorizacdo do patrimonio cultural, historico e
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arquitetdnico. Por fim, o artigo 84°, sobre os deveres dos cidaddos, bem como o artigo

244°, sobre as Missbes das Forcas Armadas, colocam como obrigacdo defender e

promover a saude, 0 ambiente e o patriménio cultural e arqueoldgico submarino do pais.

Por fim, Sdo Tomé e Principe conta com uma constituicdo revisada em 2003
onde a tematica do patriménio cultural aparece de forma superficial no artigo 56°, ao
tratar da cultura e do desporto. Neste artigo, o Estado assume o papel de defensor e de

valorizador do patriménio cultural do povo Sdo-tomense.

Observando as constitui¢cdes nacionais dos PALOP, podemos notar a presenca do
patrimdnio de maneiras variadas. Estas formas indicam o reconhecimento desta
categoria como um recurso de identificagdo e coeréncia territorial através da norma
principal do pais. Porém, os artigos presentes nas constituicdes tornam-se aplicaveis
apenas atraves da formacdo de legislacbes nacionais especificas, que regulamentam a

acao e definem os critérios a serem trabalhados pelo Estado.

4.2 - As leis de protecdo do patrimoénio cultural dos PALOP

As leis especificas dos Estados relativas a protecdo do patriménio cultural séo
verdadeiras fontes de anélise das possibilidades de construgéo do territério pela cultura.
Através destas leis, podemos ver quais elementos sdo possiveis de serem valorizados na
escala nacional ou refletir sobre a influéncia das instituicdes globais de patriménio na

formagéo do territorio.

A tabela 8 apresenta um quadro comparativo destas leis nacionais e destaca as
defini¢bes de patrimonio cultural em cada pais, os procedimentos para classificacdo, a
estrutura do 6rgdo de protecdo e o0s elementos possiveis de serem reconhecidos.
Considero que estas leis fazem parte da sociedade politica dos PALOP através do
controle e delimitacdo do tema especifico do patriménio, representando um discurso em
posicdo dominante. Neste sentido, concordo com Chuva (2009: 152) que afirma que
“um texto de lei deve ser lido como elemento constituinte da sociedade politica, cuja
fungéo coercitiva, no sentido da imposi¢éo de regras de controle, assegura “legalmente”
a disciplina sobre o conjunto da sociedade” e busco, de certa forma, situar na historia e

na geografia estas manifestacdes das sociedades politicas lus6fonas na Africa.

A partir deste quadro comparativo podemos observar que as leis bases dos

patrimdnios nacionais dos PALOP foram estabelecidas em momentos distintos,
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apresentando por isto algumas diferencas. A lei de Mocambique, por exemplo, foi

promulgada em 1988 e nédo faz referéncia a participacdo da sociedade civil no ambito da

protecao patrimonial.

Outra diferenca é em relacdo ao objeto das Leis. Para Angola, a lei deve criar as
bases politicas e regimentais para a construcdo da identidade cultural Angolana. Nesta
situacdo, o patriménio assume um papel significativo na producdo de uma unidade
territorial, jA que esta lei deve ser aplicada coercitivamente dentro dos limites de
Angola. De forma semelhante, a legislacdo de Sdo Tomé e Principe tem como objeto
n&o a criacdo de um regime administrativo, mas a protecdo contra a destrui¢cdo dos bens
historico-culturais do pais. O medo da exportacdo ilicita dos bens mdveis e da
degradacdo € apresentando, justificando-se a protecdo como uma forma de evitar a

perda dos elementos caros a identidade nacional.

Em relacdo a definicdo do que estes paises consideram como sendo patrimonio
ha, também, algumas diferencas. A legislacdo de Angola é extremamente ampla,
indicando que todos bens podem ser considerados como patrimonio, desde que sejam
considerados como tais, pelos usos e costumes e até pelas convencdes internacionais,
que vinculem o Estado Angolano. Neste sentido, Angola apresenta uma abertura as
instituicBes externas, ja que aceitam possiveis classificacbes como sendo representantes
de seu patrimonio. E importante lembrar que em 2000 e 2003 Angola recebeu missoes
da UNESCO sobre a reabilitacdo do seu patriménio cultural (Tabela 1) e passou a
integrar em 2016 o Comité do Patriménio Mundial, indicando assim uma aproximacao
com a UNESCO.

Quanto aos elementos passiveis de receberem um reconhecimento legal como
integrante do patrimonio destes paises e assim classificarem o territério nacional,
novamente a legislacdo de Angola € a mais abrangente. Neste topico, também chama a
atencdo a lei de Sdo Tomé e Principe, que considera os bens criados pelo povo sao-
tomense ou até os elementos ja existentes no territério nacional. Talvez, a lei faca
alguma referéncia aos elementos do periodo colonial, que n&o representariam

construgdes do povo de Sdo Tomé e Principe, mas sdo parte do territério do pais.

Quanto as obrigac6es do Estado, a legislagdo de Cabo Verde, Mogambique e Séo
Tomé e Principe deixa claro que as instituicdes locais tém obrigacdo de participar nos

objetivos da Lei. A gestdo do patrimonio torna-se um aspecto compartilhado entre as
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escalas do nacional e do local, o que exigiria uma capacitagio maior e mais

diversificada de técnicos capacitados para cuidar das especificidades dos bens
registrados. Por outro lado, a definicdo de uma relacdo formal entre a instituicao
nacional e as instituicGes locais pode favorecer a criacdo de redes de técnicos e

institui¢des, o que consolidaria o controle sobre determinado territorio.

Em relagdo a presenga de um reconhecimento do patrimonio natural, as
legislacBes seguem indicacbes presentes em algumas missdes da UNESCO sobre a
necessidade de articular em um mesmo 6rgdo a protecdo de elementos da natureza’?.
Também é interessante observar que Sdo Tomé e Principe segue uma abordagem
tradicional da paisagem, ao considerar ela como uma representante especifica das

politicas patrimoniais voltada para os elementos naturais.

Por fim, em relacdo ao patrimoénio imaterial, todos as leis consideraram a
possibilidade de preservar elementos intangiveis da cultura. Chama a atencdo que todos
o0s paises analisados buscam dar destaque as linguas nacionais, como importante forma

de afirmacéo identitaria e representativa do periodo de libertacéo.

71 Sobre isso, pode-se observar o relatério da misséo desenvolvida por H. L. Warburton & Mogambique
(Cf. Tabela 1)



Tabela 8: Quadro comparativo das legislacfes de protegdo do patriménio dos PALOP

Lei

1) Objeto da lei

2)  Definigéo
patrimoénio

de

Angola
Lei n.°14 de 07 de Outubro de 2005

Estabelecer as bases da politica e do
regime de protecdo e valorizagdo do
Patrimonio Cultural considerado como de
interesse relevante para compreensdo,
permanéncia e construgdo da identidade
cultural angolana

Todos os bens materiais e imateriais, que
pelo seu reconhecido valor devem ser
objeto de tutela do direito. Constituem,
ainda. Patrimdnio Cultural Angolano
quaisquer outros bens que, sejam
considerados como tais, pelos usos e
costumes e pelas convencoes
internacionais, que vinculem o Estado
/Angolano.

‘ Cabo Verde

Lei n.° 102/111 de 29 de Dezembro
de 1990

A preservacdo, a defesa e a
valorizagdo do patrimdnio cultural
Cabo Verdiano

Conjunto de bens materiais e
imateriais criados pelo povo Cabo
\Verdiano com relevancia para a
formacdo e desenvolvimento da
identidade cultural

Mocambique

Lei n.° 10/88 de 22 de
Dezembro 1988

Protecdo legal dos bens
materiais e imateriais do
patriménio cultural
mocambicano

Conjunto de bens materiais e
imateriais criados ou
integrados pelo Povo

mogambicano ao longo da
historia, com relevancia para a
definicdo da identidade cultural
mocambicana.

O patrimbénio  cultural é
constituido por bens culturais
imateriais e materiais.
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S&o Tomé e Principe

Lei n.° 4 de 02 de Junho de
2003

Protecdo dos bens culturais
que constituem o patriménio
historico-cultural contra a
destruicdo, a transformacéo, a
manipulagdo, a devastagdo, a
alienagdo, a exportacdo e
importacéo ilicitas, bem como
a sua salvaguarda

Conjunto de bens materiais e

imateriais criados ou
integrados pelo povo
santomense ao longo da

histéria, com relevancia para a
formacéo e o desenvolvimento
da identidade cultural
santomense.

3)Elementos
passiveis
reconhecimento

de

As linguas nacionais, os testemunhos
historicos, paleont6logos, arqueoldgicos,
arquitetbnicos, artisticos, etnograficos,
bioldgicos, industriais, técnicos e todos o0s

documentos  refletindo  valores da
memoria, antiguidade, autenticidade,
originalidade, raridade, exemplaridade,

singularidade e outros bens culturais, que
pela sua natureza merecam a tutela do
Estado Angolano

Monumentos historicos,
monumentos naturais, sitios; Bens
moveis

Monumentos, conjuntos, locais
ou sitios e elementos naturais.

Bens culturais imateriais;

Bens culturais criados ou ja
existentes no territério
nacional quer sejam moveis
ou imoveis;

4)Obrigac6es
Estado

do

Obrigacdo do Estado e demais entidades
publicas e privadas promover a

Preservar, defender e valorizar o
patriménio cultural do povo Cabo

Incentivar a
instituigdes

criacdo  de
cientificas e

Constituem obrigacbes do
Estado preservar, defender e




5)Participacao da

populacéo

6)patrimonio natural

salvaguarda e valorizacdo do Patriménio
Cultural do povo angolano

Direito e dever de todos os cidadaos
preservar, defender e valorizar o
Patriménio Cultural

Formagoes fisicas e as espécies bioldgicas
ou grupos de tais formagdes e conjuntos
de tais espécies que tenham valor do ponto
de wvista estético ou cientifico; as
formacBes geoldgicas e fisiogréaficas e as
zonas  estritamente  delimitadas que
constituam habitat de espécies animais e
vegetais e que tenham valor do ponto de
vista da ciéncia ou da conservacao; sitios
ou zonas naturais estritamente delimitadas
que tenham valor do ponto de vista da
ciéncia ou da conservagdo; os sitios e
lugares paisagisticos de excepcional
beleza natural

\erdiano.
Constituem também obrigacdes das
autarquias locais preservar,

defender e valorizar o patriménio
cultural na sua respectiva area de
jurisdicdo

Direito e dever de todo cidaddo
preservar, defender e valorizar o
patriménio

Fauna e a flora ameacadas de
desaparecimento ou que constituam
espécies raras, as formacdes
geoldgicas particulares, os sitios
naturais cuja conservacao apresente
um interesse lendario

técnicas;

Promover através dos 06rgaos
locais a protecdo, conservacao,
valorizacdo e revitalizacdo de
bens classificados situados no
seu ambito territorial;
Promover a criacdo de
associacbes de protegdo e
valorizacdo do  patriménio
cultura

Sem referéncia

Formacoes fisicas e bioldgicas
que tenham particular
interesse, do ponto na vista
estético ou cientifico.

As formacdes geoldgicas e
fisiograficas e 4reas que
constituam o habitat de espécie
ameacadas de animais ou
plantas de grande valor do
ponto de vista da ciéncia ou da
conservacdo da natureza;

As aéreas delimitadas de
reconhecido valor sob o ponto
de vista da ciéncia ou da

conservagdo  da  natureza,
nomeadamente  parques e
reservas

69

valorizar 0 patriménio
historico-cultural do povo
santomense;

Constituem também
obrigacbes das Autarquias
Locais preservar, defender e
valorizar 0 patriménio
histérico-cultural  que  se

encontra na respectiva area de
jurisdicdo e nos termos da
legislagdo competente.

Direito e dever de todos
cidadaos preservar, defender e
valorizar 0 patriménio
histérico-cultural santomense

A proteco da paisagem
natural é declarada “de
interesse geral” por Decreto,
sendo que a partir da data de
notificagdo do Decreto em
questdo, os proprietarios que
possuem bens dentro da zona
de protecdo, ou os que a ele
tém direito, sdo submetidos as
prescricOes fixadas no referido
diploma, a saber:

Os monumentos naturais ou
paisagens  protegidas ndo
podem ser destruidos nem
modificados, excepto com a

autorizagdo  especial  do
Servico competente do
patrimbnio cultural e por
decisdio do membro do

Governo responsavel pela area
da Cultura;




7)patrimoénio
imaterial

Conjunto das manifestagdes culturais
tradicionais e populares que sdo criacdes
colectivas emanadas de uma comunidade,
fundadas na tradicdo e transmitidas
fundamentalmente por métodos orais ou
através de gestos e se vdao modificando
com o tempo por um processo de
recreacdo colectiva

Protecdo dos valores de integridade,
verdade e autoria das criacOes
culturais; protecdo e fomento da
lingua cabo-verdiana; Valorizacdo
do patrimdnio etnografico.

Elementos essenciais da
memoria colectiva, tais como
historia e a literatura oral, as
tradicBes populares, 0s ritos e 0
folclore, as prdprias linguas
nacionais e ainda obras do
engenho humano e todas as
formas de criacdo artistica e
literaria
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Promover o respeito dos
valores gerais da cultura e a
defesa da identidade e
memoria colectiva
santomense;

Promover a protecdo e o

fomento dos crioulos de S.
Tomé e Principe e incentivar a
sua utilizacdo nas escolas

Fonte: Informagdes coletava nas respectivas Leis de protecdo do patrimdnio cultural dos paises.
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CONCLUSAO

Apesar de a geografia ndo ter se interessado sobre a producdo de politicas de
patrimonio como um objeto de estudo e ter renegado durante muito tempo estas acOes
como transformadoras do territorio em funcdo de um longo olhar economicista
desenvolvido a partir dos anos 1960 no contexto académico da disciplina, as
possibilidades de analise foram expandidas pds anos 2000, com a ampliacdo da
categoria patrimonial, mas também com a ampliacdo de estudos geograficos sobre o

tema.

Com esta visdo, o presente trabalho apresentou a insercdo dos PALOP no
processo global de patrimonializacdo, considerando gque as a¢fes e normas produzidas
por instituicdes intergovernamentais e ONG’s transformam os territorios destes paises.
Ao observar como determinadas instituicdes atuam na Africa portuguesa, procurei
mostrar que a construcao de uma politica de patrimdnio nacional ndo passou unicamente
pela figura do Estado, mas significou a articulacdo de diversos atores e instituicoes

através de um pacto internacional voltado a preservacdo de memorias especificas.

E importante lembrar que o Estado possui autdnima e soberania para utilizar ou
ndo as consultorias internacionais, aceitar a participacdo de uma ONG ou recusar suas
funcdes. Porém, mostrei neste trabalho como outras organizacfes atuaram na realizacao
de politicas do patriménio, alterando a agenda politica dos paises. Desta forma,
considero que a insercdo destes paises nos processos de patrimonializacdo global
representa um objeto possivel de ser analisado pela abordagem da geopolitica critica
americana, pois através da articulacdo de instituicbes atuantes em escalas variadas no
ambito do patrimonio as representacdes e o proprio territério de um grupo de paises foi

construido.

No caso das acdes desenvolvida pela UNESCO, instituicdo intergovernamental
atuante na escala global, foram analisadas as missdes técnicas realizadas no territorio
dos PALOP. Considerei que estas missdes ocorreram em trés grupos distintos e
produziram uma maneira de observar e gerir os territorios recém-independentes: 1)
MissOes de formacao das estruturas politicas de cultural; 2) Missdes de identificacdo do
patrimonio; 3) MissOes técnicas. Os grupos das missdes nao se diferenciavam pelos seus
objetivos, quase sempre semelhantes nos relatdrios, mas sim pela linguagem utilizada e

os discursos apresentados. Enquanto as missdes de formacgéo das estruturas politicas da
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cultura utilizaram uma linguagem descritiva e positiva da superacdo dos problemas

financeiros e técnicos através do patriménio, as missdes de identificacdo do patrimonio
realizaram uma listagem de bens que poderiam ser encaixados nos contornos
semanticos modernos do patriménio ocidental (Gongalves, 2009 e Abreu, 2007). Ja o
terceiro grupo de missdes utiliza um linguajar técnico para apresentar projetos e
justificar a aplicacdo de recursos financeiros nacionais e internacionais, bem como para

inscrever bens na WHL.

Também foi apontado que a presenca da UNESCO na Africa transformou
bastante o territorio dos paises, criando contextos regionais variados. Foi possivel neste
trabalho observar como o contexto regional dos PALOP é diferenciado para cada pais, a
partir de uma proposta de regionalizacdo que considerou o patriménio mundial.
Observando estas regionalizacdes, pode-se concluir que em funcdo de diferencas
historicas e interesses tdo difusos dos grupos de paises, torna-se dificil pensar em
candidaturas mistas ou transfronteiricas como forma de unir forcas dos paises para
ingressar na WHL, como pensando ao longo dos cursos realizados pela EPA em Sao
Tomé e Principe. De forma semelhante, uma candidatura que organize os PALOP
também parece ainda distante, em funcdo das diferencas sociais, politicas e historicas
internas, além da distancia geografica existente entre os paises do grupo.

Este contexto regional heterogéneo complexifica a geopolitica do patriménio
mundial, pois inclui novos atores e escalas responsaveis pela producdo de acdes nos
territorios dos paises em questdo. Assim, no momento em que a UNESCO
descentralizou suas atividades e inseriu em sua rede de agdes 0s Centros de Categoria 2,
as relagcdes de disputa, conflito e traducdo de normas e técnicas do global para o
nacional tornaram-se mais densas. De forma semelhante, a presenga de ONG’s
educacionais ou vinculadas a 6rgaos de maior relevancia técnica amplia os interesses
geopoliticos ao incluir os territorios da Africa e dos PALOP na busca pelo
desenvolvimento. Estas novas organizagdes sdo compostas por novos atores, vinculados
a Estados hegeménicos na producdo de técnicas e normas patrimoniais a nivel regional,
como o Brasil e a Africa do Sul. Através da publicacdo de documentos, realizacio de
encontros e missdes técnicas, estas instituicdes buscam influenciar a producéo tedrica e
técnica dos paises em sua area de abrangéncia. Assim, o Centro Lucio Costa, o African

World Heritage Fund, a Ecole du Patrimoine African e o Centre for Heritage
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Development in Africa configuram-se como 4 importantes atores na producdo de

representacdes sobre o territorio destes paises, legitimando discursos e técnicas

dominantes a partir de uma escala regional.

Um outro aspecto importante que foi possivel observar ao longo do trabalho é
como o patriménio mundial esta construido através de uma rede de relacfes técnicas e
pessoais. E interessante como os diretores dos mesmos centros aplicam projetos e
possuem voz na liberacao de verbas do Fundo do Patrimdnio Mundial. Da mesma forma
nota-se como a contratacao de experts do patriménio esta vinculada a participacdo nos

centros de poder, como no caso da producéo do plano de gestdo da Ilha de Mogambique.

Também foi observavel no trabalho a manutencdo do discurso da incapacidade
dos gestores africanos nas justificativas de a¢des externas. Durante todas essas acdes 0s
paises da Africa, em especial os PALOP, foram descritos como locais de falta de
capacidade técnica. Considero que esta afirmacdo ja ndo se sustenta, sobretudo ao
observar as leis nacionais de protecdo do patrimbnio nos paises, bem como 0s corpos
técnicos dos PALOP envolvidos com estas politicas. Persistir nesta afirmacéo ndo seria
também um reconhecimento de falha na solucdo da questdo: Depois de tantas acoes,
cursos, capacitacdes e auxilios, os paises da Africa continuam sem técnicos treinados ou
a nocdo de patrimbénio e os critérios de avaliagdo sdo voltados para padrdes

eurocéntricos?

Continuidades deste trabalho devem buscar compreender de forma mais efetiva
qual a influéncia da instituicdo global nas politicas nacionais. Contudo, considero que
este objetivo deva ser feito em estudos individualizados e ndo através de analise mais
gerais do grupo. Neste sentido, as producdes tedricas e metodoldgicas da antropologia
possam ser mais interessantes, pois ela permitiria essa compreensdo a partir das analises
internas das instituicbes. Uma possibilidade seria o treinamento de antropélogos ja
envolvidos na burocracia dos PALOP, para estimular a producéo de trabalhos na area de
antropologia politica sobre as relacdes entre as politicas nacionais e de patrimonio

mundial.

Por fim, acredito que foi possivel apresentar uma forma de trabalhar a relacéo
entre geografia e patrimbnio para além das analises tradicionais que vinculam a
protecdo de elementos ao turismo ou que utilizam os referenciais marxistas e culturais.

Também acredito que foi possivel inserir a Africa, de forma geral, e especificamente os
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PALOP, na agenda de pesquisas da geografia brasileira. Outro aspecto que julgo

importante deste trabalho foi colocar o gedgrafo como importante analista das
atividades de gestdo patrimonial, a partir de uma compreensdo espacial e da

diferenciacéo regional e territorial.

Algumas reflexdes foram geradas com o desenvolvimento desta pesquisa que
podem embasar pesquisas futuras: 1) como podemos produzir uma regionalizagéo de
toda a Africa que considere o patrimdnio mundial? 2) qual o papel das agéncias de
cooperacdo dos paises centrais na producdo de projetos de preservacdo da memoria na
Africa? 3) ap6s tantos cursos de capacitacio, quais novos discursos sio utilizados pelos
paises centrais para justificar a execucdo de atividades no continente africano? 4) Como
a UNESCO pode, de fato, contribuir para alcancar uma WHL mais equilibrada e
representativa? 5) Para além do Brasil, que outros paises apresentam interesses
estratégicos junto aos PALOP e por quais motivos? e 6) Como outras organizacdes e
grupos politicos da Africa (como o CEDAO, UCCLA, Unido Africana, etc...) podem
desenvolver acBes voltadas para a preservacdo do patrimonio, de modo a alcancar uma
WHL mais equilibrada e representativa e um fortalecimento das instituicbes nacionais?
Estas seis perguntas sdo caminhos abertos por esta pesquisa que proponho seguir no

futuro préximo.
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