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0 deslinde da quest&o quanto a parte legal atacada tende ac
ipdeferimento.

0O partido’ politico fundamenta a 1inconstitucionalidade daz
*norma" por afronto ao § 42 do art. 40 da Constituigao Federal. Eis o
teor deste dispositivo:

*“§ 49 Os proventos da aposéntadoria ser8o revistos, na mes
ma3 proporgao e na mesma data, sempre que se modificar a remunera;aE
dos servigores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneffcios ovu vantagens posteriormente concedidos acs
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes ds transforma
¢80 ou reclassificagd30 do cargo ou fungldo em que se deu 3 aposenta-
goria, na forma da lef."

No mesmo sentido disp@s o § 22 do artigo 49 da Lei ne 8 112,
de 11.12.90 (Regime Juridico Unico), ao prever gue "as gratificagbes e
0s adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento, nos casags & con-
digbes indicados em lei".

o O caput do art. 17 da Lei ne 8 270/91 estabeleceu que a gra-
tificagdo especial de 1localidade seria concedida aos servidores da
Unj3o, ‘das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais em exercicio em
zonas de fronteiras ou em localidades cujas condigdes de vida o justi~
fxqugm. Jd a alinea "b" do pardgrafo unico determinou expressamente a
ndo incorporagido da aludida gratificagd3o aos proventos de aposentadoria
ou disponibilidade.

O comando legal estd, assim, em perfeita harmonia com a Carta
Federal.

Nao bastasse a clareza da lei, o saudoso prof. Hely Lopes
Meirelles ensina que:

"GratificagBes - Gratificagbes s3o vantagens pecunidrias
atribuidas precariamente aos servidores que est8o prestando servi-
¢os comuns 08 fungl3o0 em concdigbes anormais de seguranga, salubrida-
de ou onerosidade (gratificagBes dge servigo), ou concegidas como
sjuda @8o0s servidores que apresentem os encargos pessgcais gue 3 iei
especifica (gratificagbes pessoais). As gratificacgdes -- de servigo
ou pessoais ~-- n3o s¥%o0 liberalidades puras ds ARdaminlistragdo; s3o
vantagens pecunidrias concedlidas por reciproco interesse do servigo
e do servidor, mas sempre vantagens transitériss, que nio se incor-
poram sutomaticamente ao vencimento, nem geras direito subjetivo &
continuidade de sus percepcBo. Na feliz express3o de Mendes de Al.
meida 's¥o partes contingentes, isto é, partes que jamais se incor-
poram ao0s proventos, porque pagas episodicemente ou em razao ge
circunstincias momentdneas’." (Direito Administrativo Brasileiro,
162 edigao, pdg. 404).

0 eminente mestre conceitua a gratificagao especial de loca-
lidade como de servigo (propter laborem}, ou seja, aquela que a Admi-
nistragdo institui para recompensar riscos ou Snus decorrentes de tra-
balhos normais executados em condigdes anormais de perigo -ou de encar-
gos para o servidor, tais como os serviges realizados ccm risco de vidx
e sadde, ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribuigoet
ordinarias do cargo. E continua,
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"0 gue caracteriza esss modaligacde de gratificagao é a suva
vinculag3o a um servigo comum, executado em condigbes excepcionais
para o funciondrio, ov 3 uma situagdo0 normal do servigo mas que
scarreta despesas extraordindrias para o servidor.

€ssas gratificagdes sé adevem ser percebidas enguanto o ser-
vigor estd prestando o servigo que as ensejam, porque s3o retripbpui-
¢0es pecunidrias “pro labore faciendo®” e "“propter labaorem”. Cessado
o trabalho que lhes d& causa, ou desaparecidos 0s motivos excepcio-
ngis e transitérios que a Justificam, extingue-se @ razsdo oOe sev
pagamento. ODai por que ndo se incorporam automaticemente ao venci-
mento, nem s8o0 auferidas na disponibilidade e na apusentadoria ssl-
vo quando a lei expressamente o determina, por liberalidade do le-
gislador." (op. cit., pags. 405 e 406).

Diante de todo o exposto, restou esclarecida a constituciona-
lidade da norma impugnada, merecendo, dessa forma, a presente agao ser
julgada improcedente.

Iv

Estas, Exm® Senhor Consultor-Geral da Republica, as informa-
gdes que reputei necessdrias a fim de instruir a mensagem presidencial
a ser encaminhada ao Supremo Tribunal Federal, as quais submeto & ele-~
vada apreciagio de V. Ex2.

Brasilia, 6 de outubro de 1 992.

1oz FERNANDO BEZERRA VIANA
Assessor Técnico

SECRETARIA DA CULTURA
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural

PORTARIA N? 314, DE 8 DE OUTUBRO DE 1992

O PRESIDENTE DO INSYITUTO BRASILEIRO Do PATRIMONIO
CULTURAL-~IBPC, no uso de suas atribuicbes legais, e em cumprimento do
Decreto~lei nB 25, de 3¢ de navembro de 4937, resolve:

Aart. 19 Para efeito de protecio do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, tombado nos termos da decis3o do Conselho Consultivo da
SPHAN, homologada pelo Ministro da Cultura, ficam aprovadas as
definicles e critérios constantes da presente Portaria.

§ {9 - A realidade fisica territorial correspondente ao bem
tombado a que se refere o caput deste artigo € compreendida como o
conjunto urbano construida em decarréncia da Plano Pilote vencedor do
concurso nacional para a nova capital do Brasil,  de autoria do
arquiteto Lucio Costa.

§ 28 -~ A drea abrangida pelo tombamento ¢é delimitada, a
leste pela orla do lago Paranod, a oeste pelo Estrada Parque Inddstria
e Abastecimento — EPIA, ao sul pela Cdrrego Vicente Pires e ao aorte
pela Cdérrego Bananal.

Art. 29 A wmanutenciio do Plano Piloto de Brasilia serd
assegurada pela preservaciio das caracteristicas essencials de quatro
escalas distintas em que se traduz a concepcdo wurbana da cidade: @A
wonumental, a residencial, a gregdria e a bucdlica.

Art. 30 A escala monumental, concebida para conferlr Y
cidade a marca de efetiva capiftal do Pais, estd configurada no Eixo
Monumental, desde a Praca dos Trés Poderes até a Praca do Buriti e
para a sua preservacio serio obedecidas as seguintes dispusigBess

I - a Praca dos Tr@s Poderes fica preservada\ tal como se
encontra nesta data, no que diz respeito aos Paldcios do Planalto e do
Supremo Tribunal Federal, =ao .Congresso Nacional, bem como aons
elementos escultiérios que a complementam, inclusive o Panteon, a Pira,
o Monumento ao Fogo Simbélico, canstruidos fara da praga, mas que se
constituem parte integrante delas

II - Também ficam incluidas para preservaglio as sedes
vizinhas dos Paldcios Itamaraty & da Justica, referéncias integradas
da Arquitetura de Oscar Niemayer oa Praga dos Trés Poderesy

IXI - Da mesma forma, serdo incluidos na preservaglo os
cspacas nio edificadeos adjacentes aos paldclios e manumentos referidos,
respeitada para o Egpaco Ldcio Costa a aprovacfo dada pela CAUMA.

IV -~ S3o0 também alcangados, para efeito de preservac8o, os
espagos principais de entrada ¢ acesso piiblico nos palacios
nencionados nos itens I e II;

V - Nos terrenos do canteiro central verde s3o vedadas
quaisquer edificacbes acima do nivel do solo existente, garantindo a
plena visibilidade ao conjunto monumentals

VI - A Esplanada dos Ministérios ae sul e ao norte do
canteiro central, & excecio da Catedral de Brasilia, serd de uso
exclusiva dos Ministérios Federais, sendo entretanto admitidas, tal
como constam do Plano Piloto, edificagbes de acréscimos com um
pavimento em nivel de mezanino e sobre pilotis, para instalaglo de
pequeno comércio & servigos de apoio aos servidores, no  eSPACO
compreendido entre o meio dos blocos e a escada externa pasterior; e
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Esplanada das

VII -~ As dreas caompreendidas entre 2
Minlstérios e a Plataforma Rodovidria ao sul € ao norte do canteiro
central, e que constituem os Setores Culturais Sul e Norte,

destinam—-se a construgles piiblicas de cardter cultural.

proparcionando uma nova
longo das

Art. 48 A escala residencial,
maneira de viver, prdépria de Brasilia, estd configurada ao
alas Sul e Norte do Eixe Rodoviario
preservacio serio obedecidas as seguintes disposicles:

I - Cada Supergquadra, nas alas sul e norte, contard com um
tdnico acesso para transporte de automdvel e serd cercada, em todo o
seu perimetro, por faixa de 26,00m (vinte metros) de largura caom densa
arborizacloy

II - Nas duas alas, sul e norte, nas sequéncias de
Superquadras numeradas de £02 a 116, de 202 a 218 e de 302 a 3164, as
unidades de habitacles conjuntas terfo 06 (seis) pavimentos, sendo
edificadas sobre piso térreo em pilotis, livre de qualsquer
construglies que nRo se destinem a acessos e portariasy

III - Nas duas alas, sul e norte, nas sequéncias de
Super quadras duplas numeradas de 402 a 446, as unidades de habitacbes
conjuntas terdo trés pavimentos, edificados sobre pisos térreos em
pilotis livres de quaisquer construgles que nfo se destinem a acessos
e portariassg

IV - Em todas as Superquadras, nas alas sul e norte a taxa
maxima de ocupagio para a totalidade das unidades de habitaglo
conjunta & de 15% (quinze por cento) da area do terreno compreendido
pelo perimetro externo da faixa verdes

V ~ Além das unidades de habitagbes conjuntas serao
previstas & pernitidas pequenas edificacles de uso comunitdrio, com,
no mdximo, um pavimentos

VI - Na ala sul os comérclios locais correspondentes a cada
superquadra deveriio sempre ser edificados, em relagio &s referidas
superquadras na situaclo em que se encontram nesta datas

VII - As dreas entre as superquadras, nas alas sul e norte,
denominadas entrequadras destinam—se a edificagbes para atividades dg
uso comun e de aAmbito adequado as dreas de vizinhanga prdéximas como
ensino, esporte, recreaclo e atividades culturais ¢ religiosas.

0 eixo radovidrio residencial, nas alas norte e
originais, mantendo-se o

Art. 50
sul, terd respeitadas suas caracter(sticas
cardter rodovidrio que lhe é inerente.

Pardgrafo Unico - 0 sistema viario que serve as Superquadras
manterd os acessos existentes e as interrupeles nas vias L.t e W.§,
conforme se verifica na ala sul, devendo ser o mesmo obedecldo na ala
norte.

Art. 62 A escala gregdria com que foi concebido o centro de
Brasilia em torno da intersec¢clo dos Eixoes Monumental e Roadoviario,
fica configurada na Plataforma Rodovidria e nos Setores de Diverstes,
Comerciaia, Bancdrios, Hoteleiros, Médicos-Hospitalares, de Autarquia
¢ de Rddia ¢ Televisio Sul e Norte.

Art. 72 Para a preservaclo da escala gregdria referida no
artigo anterior, serfo obedecidas as seguintes disposicbess:

I ~ a Plataforma Rodovidria serd preservada cm sSuA
{ntegridade estrutural e .arquitetdénica original, incluindo-se nessa
proteclio as suas pracas atualmente implantadas defronte aos Setores de
Diverstes Sul e Nortes

I - 0s Sctores de Divergies Sul e Norte serfio mantidos com
a atual cota mixima de coroamento, servinda as respectivas faxadas
voltadas para a Plataforma Rodovidaria, em toda a altura de campo
livre, para Instala¢Ro de prindis luminosos de reclame, pernitinda-se
o uso misto de cinemas, teatros e casas de espetdculos, bem como
restaurantes, cafés, bares, comércio de varejo e outros que praopiciem
o convivio piblicos

Residencial e para a sua-

III - nos demais setores referidos no artiga anterior o
gabarito nio serd uniforme, sendo que nenhuma edificaglo poderd
ultrapassar a cota mdxima de 65,00m (sessenta € cinco metros), sendo
permitidos os usos indicados pela denominaclo dos setores de forma

diversificada, ainda que se wmantenham as atividades predominantes

preconizadas pelo Memorial do Plano Piloto.

. Art. 809
de cidade-parque, conflgurada em todas as areas
terrenos atualmente edificuadas ou institucionalmente previstos para
edificacio e destinadas & preservaclo paisagisticas € ao lazer, sérd
preservada observando-se as diposigbes dos artigos subsequentes.

A escala bucélica, que confere i Brasilia o cardter
livres, contiguas =a

Art. 99 SAp consideradas dreas non-aedificand todos os
terrenos contidos no perimetro descrito nos Pardgrafos 192 e 22 do
artigo i9 desta Portaria que nio eatejam edificados o
institucionalmente destinadas & edificaclo, nos termas da legislaclo
vigente & excecfio dagueles onde € prevista expansio predominantemente
residencial em Brasilia Revisitada, que constituem o0s anexos I e XX

desta Portaria.

§ 19 Nas . dreas referidas no caput deste artigo onde
prevalece a cobertura vegetal do cerrado natlve, esta serda preservada
¢ as demais serfo arborizadas na forma de bosque, com particular

énfase ao plantio de massas de araucaria, no entorno diretae da Praga

dos Trés Poderes.

5 a9 Nas dreas non-aedificand poderfio ser permitidas
instalactes puiblicas de pequeno porte que venham =a ser consideradas
necessarias, desde que, apreciados pelo . CAUMA, sejam cubmetidos @&

consideragiao do IBPEC.

5§ 3¢9 wxcepcionalmente, e como disposi¢Ro naturalmente
tempordria, serfo permitidas, quando aprovadas pelas instancias
legalmente competentes, as propostas para novas ediflcagies
encaminhadas pelos autores de Briasilia - arquitetos tLdcio Costa e
Oscar Niemayer — como complementagles necessdrias ao Plana Piloto
original e, portanto, implicitas na Lei Santiago Dantas (n2 3.751/49)

¢ no Decreto 10.829/87 do GDF que a regulanentia a respalda a inscriclo
da cidade no Patrim@nio Cultural da Humanidade.

Art. 10 Serd mantido 0 acesso piblico’’ orla do lago em
todo seu perimetro, 3 exceglo dos terrcnos, inscritos em Cartdrio de
Registro de Imdveis com acesso privativo & dgua.

Art. 14 Cowm o objetivo de asSegurar a permanéncia no tempa,
da presen¢a urbana conjinta, das quatro escalas referidas nos artigos
anteriores desta portaria, em todas ag dreas jd ocupadas no entorno

dos dois eixos e contidas no perimetro delimiltado nos Pardgrafos 12 e
20 do artigo 12 desta Portaria ficam mantidos os critérios de ocupaglo
aplicados pela administragiio nesta data, sendo aue nos terrenos
dest inados & recreaclo e esporte nenhuma edificacio poderd ultrapassar
a cota mdxima do coroamento de 7.8@8m (sete metros), A excecio dos
gindsios cobertos, e nos terrenos destinados a hotéis de turismo, onde
nenhuma edificacfio poderd ultrapassar a cota mixima de coreamento de
12.00m (doze metros).

- Nos terrenos contiguos & .Esplanada dos
Ministérios a6 serfo adnitidos as edificacies necessdrias & expansio
dos servigcos diretanente vinculados aos Ministérios do Governo
Federal, ndo podendo ser ultrapassadas a cota mdxima do corcamento dos
anexos existentes.

Pardgrafo udnico

Art. 12 Para efeito de aplicagBo do disposto nesta
portaria, sio considerados setores institucionalizados todas as partes
da cidade de Brasilia referidas no Memorial do Plano Piloto au criadas
pela. administracfo durante a implantacio da capital e consagradas pelo
uso popular. .

cArt. 43 Esta . Portaria entra eﬁ vigor na. data ‘da sua

publicaglo, revogadas as disposicies em contririo.

JAYME ZETTEL
{0f. n® 156/92)
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