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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria da Bahia
1? Vara Federal Civel da SJBA

PROCESSO: 1077791-51.2023.4.01.3300
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL

POLO PASSIVO:ALEXANDRE DIAS SANTOS

DECISAO

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL propos
acao civil publica em face de ALEXANDRE DIAS SANTOS visando liminarmente,
determinacdo “a.1) que o Reu se abstenha de realizar qualquer nova interven¢do ndo
autorizada no imovel, sob pena de aplicagdo de multa por descumprimento; a.2) que o
Réu se abstenha de promover atividades que provoquem ruidos excessivos que
perturbem o funcionamento do Terreiro da Casa Branca, sob pena de aplicagdo de
multa por descumprimento, a.3) que seja determinado ao Réu o fechamento das
janelas e vdos do imovel que retiram a privacidade do funcionamento do Terreiro da
Casa Branca, no prazo de 10 dias; a.4) que seja determinada a retirada imediata de
eventuais moradores do imovel em questdo; a.5) que sejam intimados a Defesa Civil e
o Corpo de Bombeiros, para realiza¢do de vistoria e elaborac¢do de laudo sobre as
condicoes da construcdo irregular, indicando eventuais medidas emergenciais a serem
adotadas, incluindo a possibilidade de sua demoligdo total ou parcial, para resguardar
a integridade do Terreiro da Casa Branca, no prazo de 10 dias, a.6) que seja
determinada a realizagdo, pelo Réu, de todas as medidas emergenciais que venham a
ser indicadas pela Defesa Civil e pelo Corpo de Bombeiros, incluindo a possibilidade
de demoligdo total ou parcial do imovel irregular, com aprovagdo das intervengoes
pelo IPHAN, para resguardar a integridade do Terreiro da Casa Branca, no prazo de
10 dias; a.7) em caso de tutela parcial, devera ser determinado ao Réu que envie ao
IPHAN, para anadlise e aprovagdo, uma proposta para tratamento das fachadas
(fechamento de vdos direcionados ao terreiro, execucdo de reboco e pintura) e solucdo
para cobertura, no prazo 10 (dez) dias, sob pena de multa”.

Informou que “o Terreiro da Casa Branca (Ilé Axé Nasso Oka) possui importdncia
historica e cultural, tendo sido tombado no dmbito do municipio de Salvador, por meio
do Decreto n° 6634, de 04/08/1982 e, na esfera federal, por meio do Processo de
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Tombamento n° 1067-1-82, inscrito no Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e
Paisagistico conforme inscrigio n° 93 e no Livro do Tombo Historico conforme
inscri¢ao n° 504, ambas de 14/08/86”, que “ao longo dos ultimos 4 anos, foi erguida
na sua vizinhan¢a uma edificacdo que vem ocasionando graves danos a ambiéncia e
composicdo paisagistica do templo, afetando a necessaria privacidade de culto, e
oferecendo riscos estruturais que podem macular a integridade e segurangca dos
usuarios, aléem da propria edificacdo sagrada”, que “a construcdo irregular esta
localizada na Ladeira Manoel Bonfim, entre os numeros 11 e 15 do lado direito de
quem sobe a partir da Av. Vasco da Gama” e que “o proprietdrio do imovel em questdo
¢ o Sr. Alexandre Dias Santos”.

Afirmou que o requerido tem ignorado suas autuacdoes e comunicagdes, dando
continuidade a construcdo irregular, colocando em risco vidas humanas € o bem
tombado.

A peticao inicial foi instruida com copia de oficios, atas de reunides, relatorio de
inspec¢ao e laudo técnico, dentre outros.

E o0 que cabia relatar. Decido.

A concessao da tutela de urgéncia pressupde a demonstracdo concomitante da
probabilidade do direito e do risco de lesao ou ao resultado util do processo (CPC, art.
300).

A probabilidade do direito se extrai do embargo oposto pelo 6rgdo competente para
autorizar qualquer intervencao, ainda que indireta, capaz de prejudicar a visibilidade ou
unidade paisagistica de bens tombados, na forma do art. 18 do Decreto-Lei n. 25/37:

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhan¢a da coisa
tombada, fazer construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada
destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa
de cincoenta por cento do valor do mesmo objéto.

Neste ponto, recordo que “os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico” integram
o “patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (CF/88, art. 216,
V), bens imateriais de carater difuso, cuja relevancia levou o constituinte a estabelecer
um amplo sistema de protecao que vai desde a legitimidade popular (CF/88, art. 5°,
LXXIII) até a atribuicdo simultinea de obrigacdo a todos os entes federativos no
sentido de preserva-los e protege-los (CF/88, art. 23, III e I'V; art. 30).
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Nao por outra razdo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera
imprescindivel a prévia manifestagdo do 6rgao técnico, ainda que a intervengdo ndo se
dé sobre um bem individual objeto de protecao especifica, mas que possua potencial
impacto em area tombada:

ADMINISTRATIVO. TOMBAMENTO. PLANO  PILOTO.
PUBLICIDADE ABUSIVA. FIXACAO DE PAINEL LUMINOSO
SEM AUTORIZACAO DO IPHAN. CONCEITO DE DANO AO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ARTS. 17 E 18 DO
DECRETO-LEI 25/1937. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO DE
PROTECAO DO  PATRIMONIO  HISTORICO-CULTURAL.
PUBLICIDADE ABUSIVA. ART. 37, § 2° DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. 1. Cuidam os autos de Acdao Civil
Publica movida pelo Ministério Publico Federal, em que o Distrito
Federal e a empresa recorrente foram condenados a proceder a
remogdo de painel Iluminoso instalado sobre area residencial
arborizada do Plano Piloto, bem como a recomposi¢do do gramado
e ao plantio de trés darvores que foram suprimidas. 2. A legisla¢do
do patrimonio historico-cultural deve ser interpretada da forma que
lhe seja mais favoravel e protetora. De acordo com entendimento do
STJ, o tombamento do Plano Piloto alcan¢a todo seu conjunto
urbanistico e paisagistico. 3. Sem a prévia autorizagdo do Iphan,
"ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcoes
que impec¢a ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuincios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto, impondo-se neste caso a multa de cingiienta por cento do
valor do mesmo objeto" (artigo 18 do Decreto-Lei 25/1937). 4. O
mencionado artigo é claro ao exigir autorizagdo do Iphan para a
colocagdo de anuncios na coisa tombada. Na hipdtese dos autos,
inexistiu tal anuéncia, o que basta para tornar ilegal a conduta da
recorrente. 5. No campo juridico do tombamento, o conceito de
dano ndo se restringe ou se resume a simples lesdo fisica
(desfiguradora e estrutural) ao bem protegido, pois inclui
agressoes difusas e até interferéncias fugazes nele mesmo, no
conjunto e no seu entorno (= dano indireto), que arranhem ou
alterem os valores globais intangiveis, as caracteristicas, as
funcgoes, a estética e a harmonia, o bucdlico ou a visibilidade das
suas varias dimensoes que justificaram a especial salvaguarda
legal e administrativa. 6. In casu, a conduta irregular da empresa
foi mais além, por ter acarretado danos a vegetagcdo do local,
mormente pela supressdo de arvores, em flagrante desrespeito a
norma do art. 17, que veda em absoluto a destrui¢do e a mutilacdo
do bem tombado. 7. Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp
1127633, DJe 28/02/2012)
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O risco de lesdo grave ou irreparavel esta igualmente demonstrado.

Consta da Nota Técnica n° 163/2023/COTEC IPHAN-BA/IPHAN-BA que a
construcao realizada acima de muro de contengdo do bem tombado irregular apresenta
flagrante instabilidade estrutural (leia-se desabamento), decorrente de desalinho visivel
em seu tracado, da edificagdo sobre muro de arrimo nao projetado para suportar o peso
do edificio, da exposicao de tubulagdao de agua/esgoto e de outros erros grosseiros de
projeto e execucdo, além de risco de incéndios por ter havido construcao
demasiadamente proxima de um poste elétrico (id 1790931585 - Pag. 20).

No mesmo sentido, consta de documento emitido pelo Diretor Geral da CODESAL que
equipe da Defesa Civil realizou “vistoria no local em aprego, no dia 15/02/2022,
processo n° 10885, a qual foi verificado pelo técnico vistoriador que trata-se de um
terreno denominado Casa Branca, localizado em area de encosta devidamente
estabilizada. Proximo ao seu muro divisorio e do muro de arrimo ocorreu a
construcdo de um prédio de 5 andares com acesso principal pela ladeira Manoel
Bonfim, n° 13. Foi verificado, também, sobrecarrega para a contengdo, vez que foram
escavados buracos juntos do muro de arrimo para implantagcdo das fundagoes do
prédio” (1d 1790931579 - Pag. 14).

Além disso, o fato de o requerido ter posicionados janelas largas voltadas diretamente
para os locais de culto e contemplacao religiosa acarretam evidente constrangimento e
ofensa a privacidade da comunidade frequentadora do Terreiro, conforme relatado ao
Ministério Publico Estadual durante inspe¢ao realizada no local (id 1790931579 - Pag.
9)

Por outro lado, deduz-se da conduta do requerido sua deliberada intencdo de ignorar
ordens de diversas autoridades publicas, pois, embora tenha participado da audiéncia
conduzida pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, em 18/04/2023, acompanhado
de seu arquiteto, e de lhe ter sido facultada a apresentagdo junto ao IPHAN de “pecas
grdficas, responsavel técnico e proposta para adequagdo de seu imovel para prote¢do
ao patrimonio cultural e demais documentos que entender uteis a evitar a demoli¢do”
(id 1790931579 - Pag. 23/28), nao ha qualquer noticia de que tenha interrompido as
obras ou adotado alguma medida para mitigar o risco trazido pela edificagao.

Ressalto, por fim, que apenas a realizagdo da obra irregular (Lei Municipal n.
9.281/2017, art. 7°) e a aparente ofensa ao direito de vizinhanca (CC, art. 1.228) ja
justificariam a adocao de medidas urgentes, todavia, a gravidade do caso vai além da
tutela da seguranga dos moradores, vizinhos e transeuntes, uma vez que o risco de
desmoronamento coloca em risco também o prédio onde estd instalado o Terreiro da
Casa Branca, patrimonio cultural, histérico e paisagistico nacional e o livre exercicio
da religido e crengas de seus frequentadores.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar ao
requerido que interrompa imediatamente qualquer obra no imovel e que
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apresente, no prazo de 30 dias, projeto de engenharia para demolicio dos dois
pavimentos superiores, o qual devera ser submetido ao IPHAN e ao Municipio de
Salvador para aprovacao, tudo sob pena de multa ¢ de outras sangdes processuais que
se facam necessarias.

Cite-se o requerido, por mandado, com urgéncia.

Intime-se o MPF para se manifestar no prazo de 15 dias.

Intime-se o Municipio de Salvador para que, no prazo de 15 dias, informe se chegou a
adotar alguma medida relacionada ao caso e remeta coOpia de eventuais laudos
elaborados pela CODESAL e SEDUR.

Cite-se o requerido para apresentar resposta no prazo de 15 dias.

Salvador, na data da assinatura eletronica.

ROBSON SILVA MASCARENHAS
Juiz Federal Substituto

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1273593897 5/5



