+

. Curso de Processo
Administrativo Disciplinar

13/12/2022

CGU...ocvuia
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Decreto 5.480/2005
v Orgdo central — CRG
v Orgdos setoriais - unidades correcionais

dos 6rgdos e entidades | 50

Responsabilizagdo

v Agente politico: crime de responsabilidade

v'Demais agentes: infragdo administrativa com
apuragdo pelo SisCor.

Unidade :

setorial

N
Corregedoria-
Geral da
Unido

Setorial

Unidade
Setorial

13/12/2022
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Sistema de Correigdo do
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e
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Sistemas da CRG Realizagio de cursos e
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A integragdo das atividades correcionais
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R =

lin
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Conceitos Introdutorios

Direito Administrativo Disciplinar

+ Repressdo

Direito
Ad

Disciplinar

13/12/2022
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CcGU

Conceitos Introdutdrios

Independéncia das Instancias

Penal

Civil Administrativa

Excecoes:
sentenca penal
absolutéria que negue
materialidade ou autoria.
Decisdo do TCU que
decida que fato é regular
ou negue a autoria.

-> Julgamento de contas regulares
ndo tem repercussdo na instancia
disciplinar.

11

CcGU

Conceitos Introdutorios

Informalismo moderado Dispensa formas rigidas
Busca pela verdade Na&o admite a verdade sabida

Presungdo de inocéncia Regra de tratamento e de julgamento
Motivagdo Razdes das decisdes devem ser explicitadas
Contraditério Comunicagdo, participagdo e interferéncia
Ampla defesa Defesa técnica e autodefesa

Boa fé Vedagdo de atos de deslealdade processual e

comportamentos contraditérios

Razodvel duragdo do processo Processo célere

12



cGU

Conceitos Introdutorios

Ciéncia do fato

v Denlncia
* Denuncia anénima
v Representacio
v Midia
v Relatério de Auditoria
v' Procedimentos investigativos

13/12/2022
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Procedimentos e Processos

* Dever de apurar

oy oy

seidzirin o o
A e gt

Procedimentos. Comparativo
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Procedimentos
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Procedimentos
Investigativos
S22
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Investigativa Patrimonial Processo
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CcGU
Comparativo
PROCEDIMENTOS e PROCESSOS
(T3S ENICI INVESTIGATIVOS PUNITIVOS
PREVISAO JURIDICA IN 14/2018 Lein° 8.112/90
e e normas internas
IN 8/2020 em Estatais
CONTRADITORIO E Nao Sim
AMPLA DEFESA
PENA DISCIPLINAR Nao Sim
INTERRUPGAO DO Nao Sim
PRAZO
PRESCRICION.
16
CGU
Admissibilidade
a1 1
Analise .
. .. +| Investigagdo
inicial Preliminar |
. “e.) Sumdria |
T -
17
CGU
Admissibilidade

Avaliar a existéncia de indicios que justifiquem a apuragao.
Andlise de informagdo e documentos

Como?

Coleta de evidéncias

- Atende ao art. 27 da Lei de Abuso de Autoridade

18
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Admissibilidade

0 fato é ilicito? O fato & isolado ou ha mais de um
fato? Se mais de um fato, h conexdo entre eles?

. Apenas 1 PAD?
E possivel identificar o

Materialidade vinculo entre a conduta do zﬁ:f:;cm R
Nexo de agente e o resultado? A desvantagens
[RNCTINI conduta do agente poderia
efetivamente causar o
ilicito?
Qualo

procedimento é
mais adequado?
Investigativo ou
punitivo? Rito
ordinario ou
sumério?

Quem supostamente
cometeu o ato ilicito? Um
unico servidor ou mais de
um?

13/12/2022

19

Andlise
Inicial
=

Investigagdo
Preliminar
Suméria

20
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Andlise Inicial

Cognigdo sumaria
Procedimento Materialidade
Autoria *

Objetivo: verificar a presenga de requisitos minimos para dar andamento a
investigacdo.

21
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cGU
Admissibilidade
an IPS I
Andlise Investigagcdo .
Inicial Preliminar |
Suméria .
g I
22
CcGU

Sindicancia Investigativa

de carater preparatdrio

Procedimento Conduzida por 1 servidor ou por comissdo

de acesso restrito
prazo: 60 dias

Obijetivo: coletar elementos de informagdo para a andlise acerca da existéncia
dos elementos de autoria e materialidade

23
CcGU
Sindicancia Patrimonial
de carater preparatdrio
Procedimento conduzida por 2 servidores efetivos
de acesso restrito
prazo: 30 dias
Objetivo: coletar elementos de informagdo para a andlise acerca de possivel
enriquecimento ilicito
24
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Investigacao Preliminar Sumaria

13/12/2022

de carater preparatério
Procedimento informal

processada pela unidade correcional

de acesso restrito

prazo: 180 dias

Objetivo: coletar elementos de informagdo para a analise acerca da existéncia dos
elementos de autoria e materialidade

25

CcGU

Investigacao Preliminar Sumaria

1. Exame inicial das informagdes e provas
existentes;

II. Coleta de evidéncias e informagdes
necessarias para averiguagdo da procedéncia

Fases da IPS da noticia, incluindo a realizag3o de oitivas e
manifestagdo dos envolvidos, quando for o
caso; e

Il Andlise conclusiva e fundamentada,
indicando a necessidade de instauragdo do

processo acusatério, de celebragdo de TAC ou
de arquivamento da matéria.

26

CcGU

Admissibilidade

Matriz de Responsabilizagdo

Fato/Conduta Agente Evidéncias - Provas — Autoria e Evidéncias faltantes | Possivel
Materialidade ficagio

Policarpo  Termo de colaboragdo de Mané  Confirmagio em Art. 117, Xl -
Quaresma  Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo  receber propina...

Planilha de pagamentos da de C‘flab"“‘s_“ de

empresa Coragao dos Outros S/A  Mané Candeeiro

Ordens de pagamento n? C.20,

D.10eF4 l

Comprovante de depésito na

conta 1911

Certificado de titularidade da S

Plano de Investigagio
conta 1911

27
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CGU v casins

Abrangéncia objetiva

O processo disciplinar visa apurar infragdo praticada no exercicio de suas
atribuigdes ou que tenha relagdo com as atribuicées do cargo em que se
encontre investido.

Questdes da vida privada, sem reflexo na vida funcional, ndo ensejam
responsabilizagdo disciplinar.

28

CGU oo cnainss

Admissibilidade

Matriz de Responsabilizagdo

o/Conduta Evidéncias - Provas — Autoria e E s faltantes i
Materialidade a0

de po | Termo de Sode Mané  Confirmagio em Art. 117, Xl -
vantagem indevida | Quaresma | Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo  receber propina...
para a entrega de Planilha de pagamentos da de Colaboragdo de
documentos empresa Coragéo dos Outros /A Mané Candeeiro
sigilosos
Ordens de pagamento ne C.20,
D.10eF4 1
Comprovante de depésito na
conta 1911
Certificado de titularidade da
conta 1911 Plano de Investigagio
CGU ...

Abrangéncia subjetiva

Servidor Servidor Agente SR

. o o natureza
efetivo? comissionado? politico? :
especial?

Servidor em Servidor

o Servidor o
estagio comissionado
aposentado?

Empregado
publico?

probatério? exonerado?

Consultor de

- o Particular em
programa Estagiario? Terceirizados? e
internacional? =

10
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Admissibilidade

Matriz de Responsabilizagao

to/Conduta Agente Evidéncias - Provas — Autoria e Evidéncias faltantes
Materialidade

Possivel

tipificagdo

13/12/2022

Recebimento de Policarpo | Termo de colaboragdo de Mané Confirmagdo em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma | Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo | receber propina...
para a entrega de Planilha de pagamentos da de Colaboragdo de
documentos empresa Corag3o dos Outros S/A | Mané Candeeiro
sigilosos
Ordens de pagamento ne C.20,
D.10eF.4 l
Comprovante de depésito na
conta 1911
Certificado de titularidade da P IS
conta 1911 ano ce fnvestigacao
CGU.......
Matriz de Responsabiliza¢do - ePAD
rocesso
T 26/05/202
brescigio - adverténcia 17/01/2021]
Prescricao - suspensio 21/07/202)
e 21/07/202)
Tonte privado]
veseigho #1- {
prescrigio 2. () ]
fato Fudencias ivados|  Condutas | Evidencias . e in >
o o BN aiode
Titulo: teste 1 \Vinculo: Efetivo Thulo: Conduta meoninénce | imestisagio | Verifiar gravagio ambiente
Descrgior astdst Lotagaos: Ministério da | Descricio: tste piblica e condta | o pjiminar | oitia de testemunha (denunciante)|
lustica e Seguranca escandaosd | maria (p5)
repartici
CGU.......
Relatério - Admissibilidade " e—

-« @PAD

Saiba mais sobre o sistema e
comece Q usar s

33

11



cGU

Procedimentos e Processos Disciplinares

13/12/2022

34

CcGU

Termo de Ajustamento de Conduta

v'Apuragdo simplificada
* racionalizar os processos administrativos
P P
e p
* desburocratizar a Administragdo Publica

v'Resolugdo consensual de conflitos
v Infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo

v Autoridade >a

p para instaurar o PAD

35

CcGU

Termo de Ajustamento de Conduta

v'Conduta de menor potencial ofensivo

Adverténcia

*  Estatutérios efetivos < — .
Suspensao até 30 dias

* Estatutarios ndo efetivos
> Adverténcia
*  Empregados publicos

36
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Termo de Ajustamento de Conduta

13/12/2022

v'Acordo entre a Administragdo e o agente publico
* Efetivo
* Comissionado
* Licefighdo
. Apo@ado
Ex~age®pablico

37

CcGU

Termo de Ajustamento de Conduta

v'Competéncia para celebragdo

vPode ser proposto por: antes da instauragdo do processo

disciplinar acusatério
Autoridade instauradora <

até 10 dias ap6s notificagdo prévia
. Acusado /

* Comissdo proc Sugerir a qualquer tempo quando houver o
reenquadramento da conduta

38

CcGU

Termo de Ajustamento de Conduta

v Restrigdes:
* Ndo ter ressarcido ou ndo se comprometer a
ressarcir eventual dano
« Ter celebrado TAC nos Ultimos 2 anos

* Registro vigente de penalidade disciplinar

39
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Termo de Ajustamento de Conduta

13/12/2022

v'Publicag¢do de extrato do acordo

v'Prescricdo suspensa até declaragdo de cumprimento das condigdes
acordadas (art. 199 do CC)

v'Descumprimento do TAC caracteriza falta funcional — art. 116, 1l, da Lei n®

8.112/1990

40

CcGU

Admissibilidade

41

Processos Acusatorios

Objetiva impor uma sanc¢do disciplinar ao agente publico que
tenha cometido uma infracdo funcional.

42
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Sindicdncia Acusatdria — Lei n2 8.112/90

Conduzida por 2 ou mais servidores estaveis.

Prazo: 30 dias, prorrogavel por igual periodo.

Resultados possiveis:
v Arquivamento;
v' adverténcia ou suspensdo de até 30 dias; ou
v instaurag¢do de PAD.

13/12/2022

43
CGU
Ritos Processuais - PAD
44
CGU
E | s Notificagio Instrugo 1
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CcGU

Prazos

Prazos dos Ritos (Lei n2 8.112/90)
- PAD Rito Ordindrio: até 60 dias (Art. 152)
- PAD Rito Sumario: até 30 dias (Art. 133, § 79)
v Prorrogagdo igual ao prazo originario
* Rito sumario - 15 dias

Forma de Contagem (art. 238 da Lei n2 8.112/90 e art. 66 da Lei n2 9.784/99)
- Dias corridos
- Exclui o dia de inicio e inclui o do vencimento

47

CcGU

Instauragao

PORTARIA Ne (NOMERO), DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

) no uso da 3 Ihe conferem
LEGAL DA COMPETENCIA, & com fundamento nos artigos 143, 148 e 152 da Lei ne 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, resolve:

Art. 12 Designar (NOME DO PRESIDENTE, (CARGO DO PRESIDENTE), matricula SIAPE (SIAPE
DO PRESIDENTE), (NOME DO MEMBROL(CARGO DO MEMBRO), matricula SIAPE (SIAPE DO MEMBRO), e
(NOME DO MEMBRO),(CARGO DO MEMBRO), matricula SIAPE (SIAPE DO MEMBRO), para, sob &
presidéncia do primeiro, constituirem Comisséo de (TIPO DE PROCESSO), visando & apuragdo de
eventuais constantes do Processo n® (NUMERO DO
PROCESSO). (TEXTO OPCIONAL COMPLEMENTAR: bem como proceder a0 exame dos atos e fatos
conexos que emergirem no curso da investigago).

Art 22 Estabelecer NOMERO DE G d
para conclusko dos trabalhos da referida comiss3o.

Art 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago

(AUTORIDADE COMPETENTE)

48
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Comissado de Processo Acusatorio

13/12/2022

v'Requisitos gerais — Lei n2 8.112/90
* Estabilidade no cargo ou no servigo publico?

v'Requisitos especificos do Presidente
* Nivel do cargo ocupado; ou
* Nivel de escolaridade.

49

CcGU

Comissdo de Processo Acusatorio

v'Obrigatoriedade de participa¢do

» Excegles:

* Suspeicio m o~

Amizade intima
Inimizade notdria -
* Impedimento

Néo estabilidade

Interesse

Litigio prévio

Participagdo no processo em condigdo diversa
Parentesco

50

[ o c] | E———
Cédigo Civil i

Avd/ Av6 P

[&
> 6

Art. 1.591. S3o parentes em linha reta
as pessoas que estdo umas para com as
outras na relagdo de ascendentes e
descendentes.

Art. 1.592. Sdo parentes em linha =
colateral ou transversal, até o quarto
grau, as pessoas provenientes de um s6
tronco, sem descenderem uma da
outra.

Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os
graus de parentesco pelo nimero de
geragdes, e, na colateral, também pelo
nimero delas, subindo de um dos v
parentes até ao ascendente comum, e

descendo até encontrar o outro
parente

1t

Sobrinho/  [#eY
Sobrinha
*
neto

DESCENDENTE

N

51
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Cédigo Civil

At. 1595 Cada conjuge ou
companheiro ¢ aliado aos parentes do

Sogro /.
outro pelo vinculo da afinidade. Of

Sogra

§ 12 O parentesco por afinidade limita-
se aos ascendentes, aos descendentes e
aos irmdos do cdnjuge ou companheiro. 20

Servidor(a)

Enteado /
Enteada

§ 22 Na linha reta, a afinidade ndo se
extingue com a dissolug3o do casamento
ou da unigo estavel.

13/12/2022

52

CGU.......

Inquérito Administrativo

Providéncias iniciais

v Afastamento Preventivo

v'Planejamento dos trabalhos
v'Designagdo de secretario

-> Principio da motivacdo

53

CGU....... .

ATA DE INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS.

As (HORA), do dia (DATA), no (LOCAL), reuniu-se a Comissio de (TIPO DE PROCESSO)
designada pela Portaria n® (NGMERO E DATA DA PORTARIA), do (AUTORIDADE INSTAURADORA),
publicada no (VEICULO DE PUBLICAGAO E DATA), para instalagdo e inicio dos trabalhos relacionados &
apuragdo de tantes do processo ne (NU PROCESSO), 20
tempo em que DELIBEROU por:

3) Comunicar a instalagdo e inicio dos trabalhos da comiss3o a(o) (AUTORIDADE
INSTAURADORAY);

b) Notificar previamente ofs) servidor(es) (NOME DO ACUSADO), para acompanhar, na
condigio de acusadols), o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar & reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial,
nos termos do art. 156 da Lei ne 8.112/90;

) Comunicar ao setor de Recursos Humanos do (GRGAO DO ACUSADO) sobre a instauragio
do presente processo administrativo disciplinar, para observancia do disposto no art. 172 da Lei ne
8112/50; bem como solicitar os acusado(a), penalidades

) Designar o(a) servidor(a) (NOME DO SERVIDOR) para atuar como secretario(a) desta
comissiio processante, nos termos do art. 149, § 12, da Lei n2 8.112/90; ¢

) (OUTRAS DELIBERAGGES).

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada esta ata que vai assinada pelo
presidente e pelos membros.

54
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Notificacdo Prévia

13/12/2022

v'Real V'Ficta

L ol

55

CcGU

Notificacdo prévia

vPessoal
v'Prazo para apresentagdo de provas
v'Confirmag&o ou informag&o sobre meio de comunicacdo

v Calendario de oitivas e interrogatério

56

CcGU

Acesso aos autos

“O acesso a este processo tem por finalidade garantir a maxima concretizagdo dos
direitos da ampla defesa do contraditério. A utilizagdo indevida dos documentos,
4udios e imagens constantes dos autos, em especial no que se refere a veiculagdo

irregular da imagem de terceiros ou ao tratamento inadequado de seus
dados pessoais, podera, nos termos da legislagdo vigente, gerar procedimento
especifico de responsabilizagdo”.

57
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Intimacgado

13/12/2022

* Prazos

* Obrigatoriedade de atendimento

« Advogado constituido nos autos

58

CcGU

Segunda-feira
Terga-feira
Quarta-feira
Quinta-feira
Sexta-feira
Sabado

Domingo

Segunda-feira

PRAZOS - INTIMACOES

* Dia da efetivagio da intimagao

» 12 dia da contagem do prazo

» 22 dia da contagem do prazo

« Feriado— prazo suspenso por néo ser dia ttil

« 32 dia da contagem do prazo

* N&o é dia util

* Nao é dia util

« Realizagdo do ato

59

CcGU

Procurador constituido

* Procuragao

* Pagamento de cdpias

* Acesso a procedimento investigativo

* E documentos ainda ndo juntados aos autos?

60
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Meios de prova

13/12/2022

Busca pela verdade material
v Prova documental
v'Prova diligéncia
v'Prova pericial

v'Prova testemunhal

61

CcGU

Prova documental

* Exemplos:
Processos
Certiddes
Jornais e periddicos
Noticias na web
Fotografia e filmagens
E-mail

* Momento do contraditério

62
CcGU
Diligéncia
* Exemplos:
Medigdes
Vistorias
* Momento do contraditério
* Termo de Diligéncia
63
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CGU ...

Diligéncia

13/12/2022

TERMO DE DILIGENCIA |

Aos___ dias do més de de. as___ horas, no (Orgio), no
(Endereco), (Cidade/Estado), presentes (nome do presidente), (nome do 12 vogal) e
(nome do 22 vogal), (nome dos demais presentes), respectivamente presidente e
membros da Comissio de Processo Administrativo Disciplinar n® além de
(nome dos demais presentes e qualificago), foi realizada (informar a diligéncia).

A Comiss3io procedeu 3

Passada a palavra ao acusado para, querendo, indicar outro ato/verificagio que
deseja que seja realizado, .

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrado o presente termo que vai assinado
pelos membros da Comissio e demais presentes.

64

CGU.......

Pericia

* Apenas quando necessaria

* Hipdteses de impedimento
e suspeigdo

* Momento do contraditério

* Exemplos
Exame grafotécnico
Tradugdo juramentada
Inventério de bens
Avaliagdes técnicas de equipamentos
Pericia médica

65

CGU.......

Prova testemunhal

* Deslocamentos
CPAD
Testemunha
Videoconferéncia

* N2 de testemunhas por fato
* Momento do contraditério

* Termo de oitiva*

66
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cGU

Prova testemunhal

13/12/2022

Preparagdo

* Cronograma

* Agendamento

* Relagdo de perguntas
* Intimagdo

* Preparagdo da sala

67

CcGU

Prova testemunhal

Procedimento
. * Identificagdo
* Advogado da testemunha
* Hipéteses de impedimento e suspeigdo
* Contradita

* Compromisso com a verdade

68

CcGU

Provas

v Prova desnecessaria

v'Prova emprestada

PAD X PAD
PAD X PAR
PAD x Processo judicial

v'Prova ilicita

69
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cGU

Sigilos

13/12/2022

v’ Comunicagdes telematicas
v'Gravagdo ambiental
v Informagdes fiscais

v Informagdes bancarias

70
CcGU
Interrogatdrio
v Videoconferéncia
v Coacusados
A
v/ Termo de interrogatério*
71
CcGU
Indiciagdo
v Delimita a acusa¢do 4
L)
v Principio in dubio pro societate ;
*
v'Termo de Indiciagdo
72
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Penalidades disciplinares

13/12/2022

v Adverténcia

v'Suspensio

v'Demissdo / Dispensa por justa causa

v'Cassacgdo de Aposentadoria ou Disponibilidade

v'Destituigdo de cargo em comissdo ou de fun¢do comissionada

73

CcGU

Enguadramentos — Lei n2 8.112/90

CAPITULAGAO LEGAL

o i Demissao,
o ou Cassagdo ou

Sunpensﬁo* Destituigdo D
Art. 116 A Art. 132
Art, 117 xilaxvil Art. 117

1- Vil e XIX 1X = XVI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 128 da Lei n.2 8.112/90
74
CcGU
Enguadramentos

Lei n® 8.112/90

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagéo as atribuigdes do cargo;

Lein®8.112/90

Adverténcia ou suspensdo

Art. 117. Ao servidor é proibido: I

XV - proceder de forma desidiosa;

Expulsiva
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CGU ...

Engquadramentos

13/12/2022

Lein® 8.112/90 Adverténcia ou suspensdo

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

VIII - guardar sigilo sobre assunto da repartigdo;

Lei n® 8.112/90

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes

/- casos:
Expulsiva IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em
razdo do cargo

76

CGU.......

Enguadramentos

Lein28.112/90

|~ Adverténcia ou suspensdo

Art. 116. S&o deveres do servidor:

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

Lei n® 8.112/90

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos
seguintes casos: Expulsiva

VI - insubordinagdo grave em servigo;
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CGU.......

Enguadramentos

Lein°8,112/90 Adverténcia ou suspenso

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

Lei

112/90

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos
seguintes casos:

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a
particular, salvo em legitima defesa prépria ou

de outrem;
\ Expulsiva
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Engquadramentos

13/12/2022

Lei n® 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:
XVIII - exercer quaisquer atividades que

horério de trabalho;

incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o

Suspensio

sejam

Lein28.112/90

Art. 132. A demissdo sera aplicada

nos seguintes €asos:
/ IV - improbidade administrativa;

Expulsiva
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CGU.......

Enguadramentos

Lei

112/90
Art. 116. S&o deveres do servidor:

X- ser assiduo e pontual ao servigo;

Lei n® 8.112/90

\ imediato;
Adverténcia ou suspensio <+~ |

Lei n2 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:

I - ausentar-se do servico durante o
i sem prévia izagdo do chefe

Art. 132. A
casos:

Expulsiva

Il —abandono de cargo;
Il - inassiduidade_habitual;

demissio sera aplicada nos seguintes

80

CGU.......

Enguadramentos

Lein®8,112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:

VI - cometer a pessoa estranha a repartigdo, fora
dos casos previstos em lei, o desempenho de
atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado;

R

Adverténcia ou suspensdo

Lei n® 8.112/90

Suspensio 4/

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVIl - cometer a outro servidor atribuices
estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes
de emergéncia e transitérias;
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CGU ...

Engquadramentos

13/12/2022

Lei

n°8.112/90

Art. 116. S3o deveres do servidor:

VIl - zelar pela economia do material e a conservagio do J
patriménio publico;

Lei n® 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da
reparticéio em servigos ou atividades particulares;

Lei n® 8.112/90

Adverténcia ou suspensao

\

. / patriménio nacional;
Expulsiva

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes
casos:

X - lesio aos cofres publicos e dilapidaio do

82

Citacdo

v Pessoal

- Advogado com poderes especiais

v'Revelia e defensor dativo

v'Prazo para apresentagio da defesa escrita

83

[« cLT R

Relatério Final

Relato das
ocorréncias

Exame da
defesa

Indicagdo de
provas

Motivagdo

Conclusivo

Dispositivos
violados

Mudanga de
tipo

— Sugestdo de
penalidade

mmw  Andlise da
prescrigdo

Crime, dano e
improbidade

Medidas de
gestdo

Encerramento
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Dosimetria das sancdes para estatutarios

13/12/2022

Adverténcia ou suspensio?

Se suspensdo, quantos dias?

85

CcGU

Dosimetria das san¢des para estatutarios

i Na aplicac¢do das penalidades
serdo consideradas (art. 128) |

- /N Circunstancias

86

CcGU

87
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cGU
88

CcGU
89

CcGU

Circunstancias
Circunstancias relacionadas
a conduta
agravantes atenuantes
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cGU
91
CcGU
gravidade
dan® Mature,
23 antecedentes

C+C+C+ C+C=Adverténcia + Suspensdo maxima

Suspensao

1 a 90 dias Expulsivas
L Y L e T U e e e O v O

Adverténcia

sa .
Métrica
cGu Culpa leve - 1a7 pontos
< Culpa grave  -» 8 a 14 pontos
Dolo - 15 a 21 pontos
Baixa - 1a7pontos
- < Média - 8 a 14 pontos
Alta - 15a 21 pontos
Pontuacgdes

Inexistente -> 0 pontos

Leve - 1a7 pontos
- Médio -> 8 a 14 pontos

Grave - 15 a 21 pontos
- < Bons -> - 21 azero pontos
Maus - zero a +21 pontos

circunstancias
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cGU

Dosimetria da

s san¢des para estatutarios

Reincidéncia

Requisitos:

1) um mesmo infrator;

2) existéncia de decisdo anterior d do esse
infrator pelo cometimento de uma infragdo disciplinar,
observados os prazos previstos no art. 131 da Lei n2
8.112/1990; e

3) o cometimento de uma nova infragdo disciplinar sujeita a
sangdo.

A reincidéncia ndo ira acrescentar dias ao prazo de suspensdo.

Atengdo!! STJ Simula 241

13/12/2022

94

CcGU

Prescricdo— L

ein28.112/90

Prazo para instauragio

Se ndo instaurar no prazo,
prescreve

| K
N
; samene]
-
A
u
R
A o
g Ocorre s6 uma vez Prazo recomega do zero
3 12} PRAZO NAO CORRE Se nao julgar no prazo,

prescreve

95

CcGU

Prescricdo — Termo inicial

Data da ciéncia do fato pela autoridade competente

Dentincia recebida

na Ouvidoria em 01/07/2022
A Denincia recebida
ﬁ na unidade correcional

em 01/08/2012 para

a admissibilidade

96
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cGU

Prescricdo — Interrupcdo

13/12/2022

Ocorre uma Unica vez quanto ao mesmo fato (Parecer vinculante GQ-144),

por até:

PAD Ordindrio PAD Sumdrio

60+60+20=140d 30+15+5=50d 30+30+20=80d

»Enunciado CGU n2 01

Prescric@o. Interrup¢do. O processo inistrativo discipli e a sindicdncia acusatdria, ambos
previstos pela Lei n.? 8.112/90, séo os unicos procedil aptos a il per o prazo
prescricional.

CcGU

Prescricdo

Adverténcia: 180 d Adverténcia: 180 d
Suspensio: 2 anos ] Suspensio: 2 anos
Demisséo: 5 anos | 140 Demiss&o: 5 anos
PAD ORDINARIO g dias
—_——
.~ T
Prescricao Al 50
PAD SUMARIO U | dias
| R
A
c| 80
SIND. PUNITIVA A | dias
o
CcGU

Prescrigao

Nova suspensao do prazo prescricional
PARECER n. 0003/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU

EMENTA: SUSPENSAO DA PRESCRIGAO. ORDEM JUDICIAL DE SUSPENSAO DE
INVESTIGAGAO OU DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICAGAO
SUBSIDIARIA DA LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INTIMAGAO DO INVESTIGADO/ACUSADO. PROPOSTA DE ENUNCIADO DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO.

I- A suspensdo, por ordem judicial, das investigagdes ou do processo administrativo
disciplinar, leva a suspensdo do prazo prescricional, antes ou apds a sua instauragdo.
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cGU

Prescricdo

Enunciado CGU n2 4

Prescrigdo. Instauragdo.

A Administragdo Publica pode, motivadamente, deixar de deflagrar
procedimento disciplinar, caso verifique a ocorréncia de prescri¢do antes da
sua instauragdo, devendo ponderar a utilidade e a importédncia de se decidir
pela instauragéo em cada caso.

100

CcGU

Prescricdo

Parecer n. 00306/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. JULGAMENTO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PARECER VINCULANTE N2 GMF- 03/2016.

I- Nos termos do Parecer Vinculante ne CMF- 03/2016, a Corte Suprema no MS 23.262 declarou a inconstitucionalidade o art. 170 da Lei n. 8.112/90
com fundamento no principio da presuncio de inocéncia no ambito do processo administrativo disciplinar (na sua projegio como garantia), impedindo
qualquer medida restritiva na condigéo funcional do servidor quando constatada a prescrigo e extinta a punibilidade, visto que, nessa hipétese, ndo

existe a potencialidade de formacdo processual da culpa.

Il - Assim, no ambito dos pr | rativos disciplinares, uma vez extinta a
punibilidade pela prescri¢gdo, a Administragdo ndo podera atribuir ao servidor qualquer
medida desabonadora de sua conduta funcional, ainda que de forma reflexa.

101

CcGU

Prescri¢do Penal

¥ llicito administrativo também capitulado como ilicito penal

v'Ainda que n3o haja inquérito ou agdo penal

v'Abandono de cargo publico (Parecer n2 GMF — 06)

102
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cGU

Prescricdo Penal
v Parecer n2 GMF - 06

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. ANALOGIA COM O DIREITO PENAL. ABANDONO DE CARGO.
NATUREZA PERMANENTE. PRESCRIGAO. TERMO INICIAL. CESSAGAO DA PERMANENCIA.

1- As condutas que séo objeto de persecuéo na esfera administrativa poderdo, ante a omissao legislativa administrativa, por analogia e
conforme avaliagéo do caso concreto, obedecer aos mesmos critérios do direito criminal, inclusive quanto a natureza juridica das
infragdes e suas implicagdes quanto a contagem do prazo prescricional

I - A vontade do agente incide diretamente n&o apenas para a configurago do abandono de cargo, mas também para a situagéo de
permanéncia que produz efeitos juridicos, restand portanto, a =

Ill - A infragao funcional de abandono de cargo possui carater permanente
e o prazo prescricional apenas se inicia a partir da cessagdo da
permanéncia.

IV - Deve-se ter a superagao (overruling) das razoes de decidir (ratio decidendi) sufragadas nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211

€ GQ - 214, com eficacia prospectiva, com base nas recentes decises judiciais do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, na
doutrina e na legislagdo ordinaria estadual

13/12/2022
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CcGU

Prescricdo Penal

Medida Proviséria n2 928/2020

Art. 62-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicagdo de sangBes administrativas previstas na Lei n2 8.112, de 1990, na Lei
n? 9.873, de 1999, na Lei n? 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a
empregados publicos.

104

CcGU

Julgamento

v" Autoridade Julgadora
« Decreto n? 11.123/2022

lidad pulsivas - delegad: stros de Estado

“+Possivel a subdelegagdo a:
» CCE-17 ou superior;
» Dirigentes de autarquias e fundagdes, desde que haja unidade
correcional instituida
- Aplicagdo das demais penalidades permanece regida pela Lei n? 8.112/90 e regimentos

internos
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Julgamento

v Prazo para julgamento

v Motivagdo

Local,_de. a0z

[ ———————]

13/12/2022
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CcGU

Rito Sumario

Inassiduidade | Abandonode
habitual cargo

Acumulagdoilegal
de cargos, empregos
e fungdes publicas
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CcGU

EE=r 0 = (=
!

Comissdo

=)
P'S o 4

Lei n2 8.112/90
Autoridade
Instauradora

PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR RITO SUMARIO

Autoridade
Julgadora
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cGU

Rito Sumario

13/12/2022

v/ Caracteristicas Gerais

* Portaria registra nome do indiciado e infragdo apurada
* Comissdo com 2 membros estaveis (sem presidente)

* Inexisténcia de notificagdo prévia

* Provas pré-constituidas

* Prazos: 30 dias + 15 dias (prorrogacio)

* Indiciagdo no 32 dia util

 Defesa em 5 dias
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CcGU

Rito Sumario

Acumulagdo llegal de Cargos, Empregos e Fungées Publicas
v Regra: proibigdo
« Excegdes na CF
v’ Aposentados estatutarios (§ 10, art. 37, CF)
v Aposentados celetistas
v Rito:
* 10 dias para opgdo (boa-fé)
* Instaurado o PAD, até ultimo prazo de defesa para fazer a opgao (boa-fé)
* Penalidade: demiss3o de todos os cargos/empregos/fungdes
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CcGU

Rito Sumario

Abandono de Cargo

v Elemento objetivo: auséncia por mais de 30 dias consecutivos
v Elementos subjetivo: animus abandonandi
v'Enunciado CGU n.2 22

PRESUNGAO RELATIVA DE ANIMUS ABANDONANDI.

As auséncias injustificadas por mais de trinta dias consecutivos geram
presungdo relativa da intengdo de abandonar o cargo.
v Prescrigdo 3 anos
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cGU

Rito Sumario

Inassiduidade habitual

v Elemento objetivo: auséncia por mais de 60 dias no periodo de 12
meses, interpoladamente ou ndo

v Elemento subjetivo: n3o ha

* Excegdo: forga maior ou casos fortuito

112

CcGU

Nulidades

E o vicio que impede o ato juridico de produzir efeitos.

CONCRETO

S6 ocorre quando comprovado prejuizo a defesa

113

CcGU

Nulidades

Alegagdes mais frequentes:

v Portaria inst dora ndo delimitaa a

v Negativa de carga do processo fora da repartigdo;

v Comissdo constituida por servidores de nivel hierarquico inferior ao acusado;

v Auséncia de defensor durante todo o PAD;

v' Auséncia de notificagdo do Relatério Final;

v" Impossibilidade de utilizagdo de prova emprestada.
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cGU

Acesso aons processos correcionais

13/12/2022

Lei n 12.527/2011

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada
de decisio e do ato administrativo serd assegurado com a edicdo do ato decisério respectivo.

>,

S

ix @
Decisédo de *
arquivamento [ ]
L2

IPS ®
s — 57

PAD Julgamento
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CcGU

Corregedoria-Geral da Unidao

Visite: https://corregedorias.gov.br
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