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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencdo e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governancga
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestdao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O IPHAN foi listado, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no Anexo | a Decisdao Normativa TCU
n° 163, de 06 de dezembro de 2017, que define as
Unidades Prestadoras de Contas - UPC cujos
responsaveis terdo as contas do exercicio de 2017
julgadas pelo TCU. Assim, esta acdo de controle
consiste em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela UPC ao aludido Tribunal.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANGADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

As analises sobre a gestdo das contas de 2017 do
IPHAN demostram falhas no gerenciamento de
suas transferéncias voluntarias, de seus
indicadores de desempenho, de seus resultados
quantitativos e qualitativos (em especial por meio
de deficiéncia no atendimento de pendéncias
afetas a gestdo de tombamentos) e de seus
controles internos. Adicionalmente, constatou-se
que a locacdo do prédio para o funcionamento de
sua Sede e de sua Superintendéncia do Distrito
Federal (DF) ndo condiz com as necessidades de
infraestrutura operacional do Instituto e que esse
prédio apresenta fragilidades de acessibilidade,
em que ndo é garantida a autonomia necessaria
para as pessoas com deficiéncia fisica e visual. Tais
falhas estdo consignadas neste relatério e em seu
Anexo lll e geraram recomendagdes estruturantes
que apontam para a necessidade de que o 6rgao
aprimore a sua gestdo e os seus controles internos
relacionados as tematicas supramencionadas.
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INTRODUCAO

Este Relatério apresenta os resultados dos exames realizados sobre a gestdo da
prestacao de contas anual do exercicio de 2017 do Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN), autarquia vinculada ao Ministério da Cultura, em
atendimento as normas vigentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em especial as
Decisdes Normativas (DN) n2 161/2017 e n? 163/2017, e a Portaria TCU n2 65/2018.

A auditoria foi realizada no ambito do IPHAN-Sede, localizado em Brasilia/DF, porém o
escopo se estende também a processos executados pelas 27 Superintendéncias
Estaduais do Orgdo, as quais se vinculam a cada uma das Unidades da Federacdo. O
escopo abrangeu avalia¢des especificas, selecionadas pela sua relevancia, ajustadas com
a Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacdo/TCU), além de outras abordagens adicionais, e consistiu em avaliar os
temas e os conteldos elencados a seguir:

a) Conformidade das pegas, exigida pela Instrugdo Normativa (IN) TCU n2 63/2010:
avalicdo da conformidade do Rol de Responsaveis apresentado pela Unidade
Prestadora de Contas (UPC). A avaliacdo ndo abrangeu exames especificos as
demais pecas de apresentacdo de contas, tal como o Relatdrio de Gestdao 2017.

b) Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo: monitoramento das
recomendacdes expedidas, pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) em trabalhos anteriores acerca do tema. Adicionalmente,
foi apresentada a estrutura organizacional do IPHAN e foi realizada a avaliacdao
da execucdo orcamentaria e financeira da UPC no exercicio de 2017, e analise
dos resultados referentes as acdes orcamentarias 20ZH: Preservacdo do
Patrimoénio Cultural Brasileiro e 5538: Preservacdo do Patrimonio Cultural das
Cidades Historicas, selecionadas em razdo de sua relevancia e materialidade.

¢) Indicadores de Desempenho: monitoramento das recomendacdes expedidas,
pela CGU, em trabalhos anteriores acerca do tema.

d) Gestdo das Transferéncias Voluntdrias: monitoramento das recomendacbes
expedidas, pela CGU, em trabalhos anteriores acerca do tema.

e) Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio: avaliacdo da gestdo do patrimoénio imobiliario
de responsabilidade da UPC, por meio da avaliacdo da locacdo do imdvel Sede
do IPHAN no que concerne aos parametros de metragem por trabalhador
individual previstos no Decreto n? 7.689/2012.

f) Controles Internos Administrativos: monitoramento das recomendacdes
expedidas, pela CGU, em trabalhos anteriores acerca do tema.

g) Acessibilidade: avaliacdo das providéncias adotadas pela UPC no sentido de
dotar as dependéncias fisicas do IPHAN-Sede de condi¢Bes para atender as
necessidades de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida, principalmente no que concerne aos requisitos dispostos na Lei n®
10.098/2000 e no Decreto n? 5.296/2004.

h) Atuacdo da CGU: panorama da situacao atual do atendimento, pelo Instituto, das
recomendacdes emitidas pela CGU.

i) Atuacdo do TCU: verificagdo da existéncia de determinag¢Bes/recomendacdes
advindas do TCU a UPC, que contenham determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento, e do seu cumprimento, caso existentes.



No que diz respeito ao contetido dos temas pactuados com a SecexEducag¢do/TCU, no
monitoramento das recomendac¢des emitidas pela CGU foram realizadas andlises de
recomendacdes de trabalhos anteriores, pendentes de providéncias conclusivas pela
UPC e em monitoramento ao longo do exercicio de 2017. A abordagem desenvolvida
pela CGU teve ainda o propdsito de instar os gestores, por meio de reiteracdes, a
registrarem informacdes atualizadas no Sistema MonitorWeb, sistema utilizado para
monitorar as recomendacgdes desse 6rgao de controle interno.

Nesta metodologia, foi selecionada amostra estratificada por tema, dentre o universo
de recomendagdes em monitoramento pela CGU, pelo critério de relevancia e,
prioritariamente, foram selecionadas recomendagdes estruturantes, elaboradas com
foco no tratamento da causa dos problemas identificados por esta Controladoria.
Salienta-se, no entanto, que recomendag¢des que tiveram o propdsito de corrigir
situagdes pontuais, eventualmente, podem ter sido selecionadas, seja pela sua
criticidade e/ou materialidade de seu contetdo. Foi definido, ainda no contexto da
metodologia empregada, apresentar nos resultados dos exames as recomendacoes que,
a partir das providéncias do gestor, foram consideradas atendidas no exercicio de 2017.

As recomendacdes selecionadas foram catalogadas de acordo com os temas
mencionados anteriormente, com base no Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n2
163/2017.

A avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos Controles Internos (Cl) administrativos foi
realizada a partir dos critérios definidos na Estrutura do COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission, que equivale ao Comité das Organizacdes
Patrocinadoras), originalmente denominada Controle Interno — Estrutura Integrada. O
Cl, de acordo com essa Estrutura, é composto dos cinco componentes elencados a
seguir, cujo framework (estrutura integrada) vem sendo usualmente utilizado nas
avaliagdes de controle interno das Auditorias Anuais de Contas (AAC):

.  Ambiente de controle.
II.  Avaliacdo de riscos.
.  Atividades de controle.

IV. Informagdo e comunicacao.
V. Atividades de monitoramento.

A partir dos exames realizados, o relatério de auditoria anual de contas estd estruturado
com as seguintes partes e os seguintes conteudos:

a) Resultado dos Exames, parte do relatério em que estdo registrados, dentre outros
elementos, os achados da auditoria abordando informacbes e avaliacdes sobre: os
Resultados Quantitativos e Qualitativos obtidos pelo IPHAN em 2017; a gestdo das
Transferéncias Voluntarias, com analise critica quanto as dificuldades enfrentadas pela
Entidade; os indicadores de desempenho desenvolvidos e implementados; a locacdo do
prédio do IPHAN-Sede e os parametros utilizados pela Entidade acerca da ocupacao
desse imdvel; o funcionamento e a eficacia dos seus Controles Internos; e os registros
das inconformidades encontradas na inspecdo realizada nas dependéncias fisicas do
IPHAN-Sede, visando identificar o atendimento aos critérios legais pertinentes a
Acessibilidade. Nesta parte estdo registradas, também, em cada um dos temas



abordados, a amostra das recomenda¢des em monitoramento (ou seja, ainda ndo
atendidas) e as providéncias adotadas pelos gestores que levaram ao atendimento de
recomendacdes no exercicio de 2017.

b) Recomendagobes, parte que apresenta as medidas propostas pela CGU para corrigir
situagdes de irregularidades ou impropriedades identificadas e/ou estruturar solugdo
sistémica para tratamento das causas das falhas constatadas. Nesta parte encontram-
se as recomendacgdes pertinentes as inconformidades detectadas na estrutura fisica do
IPHAN/Sede relacionadas a Acessibilidade.

c) Conclusdao, que apresenta uma sintese dos resultados do trabalho de auditoria,
contendo os principais beneficios obtidos e esperados, as causas relevantes e as boas
praticas identificadas ao longo do exercicio examinado.

d) Anexos, nesta parte foram anexados a manifestacdo da unidade acerca deste
Relatério (Anexo |) e a andlise especifica acerca dessa manifestacao (Anexo II).
Adicionalmente, foi anexado o Relatério de Auditoria n2 201412438 (Anexo lll), que
versa sobre os resultados dos exames efetuados pela CGU em relacdo a locacdo do
prédio Sede do IPHAN.

N3do foram impostas restricdes a realizacdo dos exames relacionados a esta acdo de
controle desenvolvida pela CGU.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Resultados quantitativos e qualitativos - Estrutura
organizacional do IPHAN e analise da execu¢ao da despesa no
ambito desse 6rgao.

a) Estrutura organizacional do IPHAN.

O IPHAN é uma autarquia federal com sede e foro no Distrito Federal, representada em
todo o territério nacional por 27 Superintendéncias nos Estados (uma em cada Unidade
Federativa), 27 Escritérios Técnicos, a maioria deles localizados em cidades que sdo
conjuntos urbanos tombados, as chamadas Cidades Histéricas; e, ainda, cinco Unidades
Especiais, sendo quatro delas no Rio de Janeiro/RJ: Centro Lucio Costa, Sitio Roberto
Burle Marx, Paco Imperial e Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular; e, uma em
Brasilia/DF, o Centro Nacional de Arqueologia.

O Instituto esta vinculado ao Ministério da Cultura e integra o Programa Tematico
“Cultura: Preservagao, Promocdo e Acesso” no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2016-
2019. Tem como Missdo “promover e coordenar o processo de preservag¢Go do
patriménio cultural brasileiro, visando fortalecer identidades, garantir o direito a
memdaria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do Pais”.

Sdo competéncias do Instituto, preservar, proteger, fiscalizar, promover, estudar e
pesquisar o patrimoénio cultural brasileiro, na acepc¢do do artigo 216 da Constituicdo
Federal brasileira, respondendo pela preservacdo do patriménio cultural brasileiro.
Cabe ao IPHAN proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua
permanéncia e usufruto para as geracdes presentes e futuras.

Segue, adiante, o organograma atualizado do IPHAN, no qual é possivel vislumbrar,
dentre outras unidades organizacionais, os seus departamentos e diretoria:
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizacdo, Departamento de Planejamento e
Administracao, Departamento de Patriménio Imaterial, Diretoria do PAC Cidades
Histdricas e Departamento de Cooperacao e Fomento.
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Figura 1 — Organograma do IPHAN

Presidéncia

Gabinete da Presidéncia Assessorias da Presidéncia

Departamento de Departamento de Departamento de Diretoria do PAC Departamento de
Patrimnio Material Planejamento e Patriménio Cidades Histdricas Articulacao e

e Fiscalizagao Administracao Imaterial Fomento

Fonte: Informacgdes provenientes do sitio eletrénico do IPHAN, por meio do acesso ao endereco eletrénico
http://portal.IPHAN.gov.br/pagina/detalhes/214, extraidas em 28 de maio de 2018.

b) Visao geral do orcamento do IPHAN nos exercicios de 2014 a 2017.

O Governo Federal, por meio da Lei Orcamentdria Anual (LOA), vem fixando as dota¢des
de despesas para o IPHAN ao longo dos exercicios, permitindo a execucdo de despesas
pelo Instituto. A seguir é apresentado o orcamento do IPHAN entre os exercicios de 2014
a 2017.

Grdfico 1 — Evolugéo do orcamento do IPHAN nos exercicios de 2014 a 2017 (em RS).
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Fonte: Extracdo do Tesouro Gerencial realizada em 23 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.
Legenda: RPNP — Restos a Pagar Nao Processados.

Observa-se que os valores das Despesas Empenhadas e das Despesas Liquidadas
aumentaram no periodo em andlise. No exercicio de 2017, a dotacdo atualizada
aumentou cerca de 8% em relacdo ao ano anterior. J4 as Despesas Empenhadas e as
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Despesas Liquidadas aumentaram aproximadamente 12% e 7%, respectivamente, no
exercicio de 2017 em compara¢ao com o exercicio de 2016.

Apesar de as Despesas Empenhadas terem aumentado cerca de 12% em 2017, as
Despesas Inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) aumentaram cerca de
51% no exercicio de 2017 em comparagao com 2016. Segundo a Entidade, esse fato
deveu-se a exiguidade de tempo habil, visto que no 32 e no 42 trimestre de 2017 ainda
estava sendo liberado o percentual de 35% do limite orgamentario anual, ao passo que,
em 2106, no 32 trimestre, foi liberado o restante do orgamento que correspondia a 16%
do limite disponibilizado.

Ainda em relagdo a liquidacao das Despesas Empenhadas pelo IPHAN ao longo dos
exercicios de 2014 a 2017, verifica-se que este executou aproximadamente entre 70% e
87% das despesas no proprio exercicio, realizando a inscrigdo em Restos a Pagar Nao
Processados do restante, ou seja, entre 30% e 13%, aproximadamente. O quadro a
seguir detalha os valores das Despesas Empenhadas e das Despesas Liquidadas entre os
exercicios de 2014 e 2017, pelo Instituto.

Quadro 1 — Evolugéo das Despesas Empenhadas e Liquidadas pelo IPHAN, durante o periodo de 2014 a
2017 (Em RS).

Despesas Dez/14 Dez/15 Dez/16 Dez/17
Empenhadas 402.469.987,55 | 363.759.324,71| 393.584.107,59 | 442.239.003,76
Liquidadas 282.036.604,66 | 305.811.699,17 | 342.427.041,33 | 365.101.759,84
Percentual de
Despesas 70% 84% 87% 83%
Liquidadas

Fonte: Extracdo do Tesouro Gerencial realizada em 23 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.

O grafico seguinte evidencia toda a execucdo orcamentdria e financeira do IPHAN no
exercicio de 2017.

Grdfico 2 — Execugdo do orcamento pelo IPHAN no exercicio de 2017 (em RS).
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Fonte: Extracdo do Tesouro Gerencial realizada em 23 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.
Legenda: RPNP — Restos a Pagar Ndo Processados.

A seguir, é apresentado grafico com a liquidacdo da despesa por Programa
Orgcamentario executado pelo IPHAN nos exercicios de 2014 a 2017.

Grdfico 3 — Liquidagdo das despesas por Programa executado pelo IPHAN nos exercicios de 2014 a 2017
(em RS).
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Fonte: Extragdo do Tesouro Gerencial realizada em 08 de margo de 2018, considerando a UG n? 20411.
Legenda:

Programa 2107 - Programa de Gestdo e Manuten¢do do Ministério da Cultura;

Programa 2027 - Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento;

Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido;

Nota Explicativa: Os Programas 2078 - Conservagdao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e 2076 -
Desenvolvimento e Promog¢dao do Turismo foram excluidos do grafico por ndo terem execugdo
or¢amentaria e financeira expressivas no periodo analisado.

De acordo com o grafico, nos exercicios de 2014 a 2017, o IPHAN liquidou despesas com
maior representatividade no ambito dos Programas 2107 (Programa de Gestdo e
Manutencdao do Ministério da Cultura), 2027 (Cultura: Dimensdo Essencial do
Desenvolvimento) e 0089 (Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido).

Os Programas e as A¢des orgamentarias executados pelo IPHAN, nos exercicios de 2014
a 2017, estdo discriminados no Quadro exposto a seguir.

Quadro 2 — Programas e Ag¢des executados pelo IPHAN nos exercicios de 2014 a 2017.

Programa , Agao
‘. Titulo do Programa . , ~ -
Orgamentario . Or¢amentaria Titulo da A¢dao Orgamentaria
(ne) Orcamentario (ne)

Previdéncia de Inativos e . o .
0089 L in 0181 Aposentadorias e pensdes civis da Unido
Pensionistas da Unido

Implantagao, Instalagdao e Modernizagao

1402 de Espacos e Equipamentos Culturais
20ZF Promocgdo e Fomento a Cultura Brasileira
20ZG Formulagdo e Gestdo da Politica Cultural
Preservacdo do Patriménio Cultural
Cultura: dimensdo 20zH Brasileiro
2027 essencial do 211F Funcionamento de Espacgos e
Desenvolvimento Equipamentos Culturais
5161 Promogao da cultura brasileira nos jogos

olimpicos e paraolimpicos

216S Implementagdo do Canal de Cultura

Preservagdo do Patriménio Cultural das

5538 -
Cidades Histdricas
2076 Desen\folwment.o e 10V0 Apoio a PrOJetosldg Infraestrutura
Promocgdo do Turismo Turistica
Conservacdo e uso Apoio a criagdo, gestdo e implementagdo
2078 sustentavel da 20WM P §90, 8 P ¢

biodiversidade das unidades de conservagdo
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Programa Titulo do Programa Agao
Orgamentario ‘. Orgamentdria Titulo da Agao Or¢amentaria
Orgcamentario
(n2) (n2)
00M1 Beneficios Assistenciais decorrentes do
Auxilio-Funeral e Natalidade
Contribui¢do da Unido, de suas
09HB Autarquias e Fundagdes para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais
2000 Administracao da Unidade
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
2004 Servidores Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes
Programa de Gestdo e 2010 dos Servidores Civis, Empregados e
2107 Manutengdo do Militares
Ministério da Cultura 2011 Auxilio-Transporte aos Servidores Civis,
Empregados e Militares
Auxilio-Alimentacgao aos Servidores Civis,
2012 .
Empregados e Militares
20TP Ativos Civis da Unido
2128 Beneficios obrigatdrios aos servidores
civis, empregados, militares
216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes Publicos
Capacitacdo de Servidores Publicos
4572 Federais em Processo de Qualificagdo e

Requalificagdo

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU, com base nas Leis Orgamentarias Anuais e na extragdo
de dados advinda do Tesouro Gerencial, realizada em 24 de abril de 2018, considerando a UG n? 20411.

c) Liquidagao de despesa no ambito dos Programas Or¢amentarios, pelo IPHAN, no
exercicio de 2017.

No exercicio de 2017, o IPHAN liquidou o valor de R$ 365.101.759,84, o que corresponde
a cerca de 83% do valor total empenhado (equivalente ao valor de RS 442.239.003,76),
sendo a distribuicdo realizada entre quatro Programas, conforme exposto nos graficos

a seguir:
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Grdfico 4 — Despesas Empenhadas por Programa Or¢camentdrio, pelo IPHAN, no exercicio de 2017.

68.
222.226.224,95; 50%
2.665.87

Fonte: Extracdo do Tesouro Gerencial realizada em 24 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.
Legenda: Programa 2107 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Cultura;

Programa 2027 - Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento;

Programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido; e

Programa 2076 - Desenvolvimento e Promogdo do Turismo.

= 0089

= 2027
= 2076
2107

Grdfico 5 — Despesas liquidadas dos Programas Or¢amentdrios, pelo IPHAN, no exercicio de 2017.

’

= 0089

m 2027

205.800.950,15; = 2076
56%

2107

2.821,

Fonte: Extracdo do Tesouro Gerencial realizada em 24 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.

Destaca-se que, em relacdo ao total liqguidado pelo IPHAN em 2017, o percentual de
liquidacdo de despesas no dmbito dos Programas 2107, 2027 e 0089 correspondeu a
aproximadamente 56%, 25% e 19%, respectivamente. J4 em relacdo ao total
empenhado em cada Programa, a liquidacdo dos Programas 2107, 2027 e 0089
correspondeu a aproximadamente 93%, 61% e 100%, respectivamente. Assim, verifica-
se que houve um baixo percentual de liquidagdo do Programa 2027, que é finalistico do
6rgdo, quando comparado aos Programas 2107 e 0089 durante o exercicio de 2017.
Segundo a Entidade, o baixo percentual de despesa liquidada deveu-se ao fato de ter
ocorrido a liberagdo orcamentdria no valor de RS 36,6 milhdes (cerca de 25% do total
empenhado no Programa) nos dias 4 e 7 de dezembro de 2017, respectivamente em RS
24,5 milhdes e RS 9,12 milhdes.

d) Programa 2107 - Programa de Gestdo e Manuten¢do do Ministério da Cultura.
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De acordo com o Plano Plurianual 2016-2019, cada 6rgao do Governo Federal possui um
Programa de Gestdao, Manutencdo e Servicos ao Estado, que representa um conjunto de
acoes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental. Assim,
o or¢camento do Programa 2107 - Programa de Gestdao e Manuteng¢ao do Ministério da
Cultura vem sendo fixado nas Leis Or¢camentarias Anuais, passando por alteragdes
durante o exercicio, viabilizando a execugdo das despesas pelo MinC e pelas suas
instituicdes vinculadas.

No exercicio de 2017, o IPHAN liquidou o valor de RS 205.800.950,15 referente ao
Programa 2107, o que representa cerca de 56% do valor total liquidado do exercicio de
2017 (correspondente ao montante de RS 365.101.759,84). A figura a seguir detalha o
orcamento e a execug¢do do Programa 2107, no exercicio de 2017, pelo IPHAN.

Grdfico 6 — Orcamento e execugéo do Programa 2107 pelo IPHAN no exercicio de 2017 (em RS).

250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00 [ ]
DOTACAO DESPESAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS INSCRITAS
ATUALIZADA EMPENHADAS EM RPNP

Fonte: Extragdo do Tesouro Gerencial realizada em 24 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.

Verifica-se que as despesas empenhadas pelo Instituto no Programa 2107, no exercicio
de 2017, alcangaram cerca de 107% do valor da dotagdo or¢gamentaria atualizada. Ja a
liquidagao das despesas empenhadas no Programa 2107 ficou em torno de 93% em
relacio a dotacdo orgcamentdria atualizada, restando um percentual menor para
despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados.

A seguir, serd apresentado grafico contendo a execucdo do orcamento da Entidade
(considerando as despesas liquidadas) por A¢des do Programa 2107, no exercicio de
2017.
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Grdfico 7 — Execugdo do orgamento por A¢bes do Programa 2107, pelo IPHAN, em 2017.

= 20TP = 2000 = Q09HB Outras Agdes

Fonte: Extracdo do Tesouro Gerencial realizada em 24 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.
Legenda: Agdo 20TP — Ativos Civis Da Unido;

Acdo 2000 — Administragdo Da Unidade;

Acdo 09HB — Contribuicdo da Unido, de Suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e

Outras AgOes - Agao 00M1, Agao 2004, Agao 2010, Agao 2011, Acdo 2012, Acao 216H e Agao 4572.
Ressalta-se que, embora o IPHAN tenha executado 10 A¢bes de Governo dentro do
Programa 2107, no exercicio de 2017, a execucdo e, consequentemente, a liquidacdo de
despesas no ambito desse Programa ocorreu basicamente pelas A¢des 20TP - Ativos
Civis da Unido, 2000 - Administracao da Unidade e 09HB — Contribui¢do para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, pois juntas corresponderam
a cerca de 87% do total do orgamento do Programa 2107.

e) Programa 2027 — Cultura: Dimensao Essencial do Desenvolvimento.

O Programa 2027 - Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento é o Programa
Tematico do Ministério da Cultura, previsto no Plano Plurianual 2016-2019 do Governo
Federal, que expressa e orienta a agao governamental para a entrega de bens e servigos
a sociedade. O orgamento do Programa 2027, estabelecido na LOA e com alteragdes no
decorrer dos exercicios financeiros, permite a execucdao das despesas necessarias a
realizacdo das Ac¢bes de Governo, diretamente pelo MinC e pelas suas instituicdes
vinculadas. O grafico a seguir apresenta o orgamento e a execugao geral do Programa
2027, pelo IPHAN, nos exercicios de 2014 a 2017.

18



Grdfico 8 — Evolugdo do orgamento e da execugdio do Programa 2027, nos exercicios de 2014 a 2017, pelo
IPHAN (em RS).

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00 I I
0,00 I .
DEZ/2014 DEZ/2015 DEZ/2016 DEZ/2017
m DOTACAO INICIAL m DOTACAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS LIQUIDADAS m DESPESAS INSCRITAS EM RPNP

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de dados extraidos do Tesouro Gerencial em
24 de abril de 2018, considerando a UG n? 20411.
Legenda: RPNP — Restos a Pagar Ndo Processados.

Destaca-se que a dotacdo atualizada do Programa 2027 diminuiu cerca de 52% entre
2014 e 2016, no entanto aumentou em 2017 em relag¢do a 2016, alcangando o valor de
RS 151.145.647,00. Especificamente em relagdo a esse exercicio sob exame, constata-
se que a dotacdo inicial para o referido Programa equivalia ao montante de RS
284.456.370,00, ao passo que a sua dotacdo atualizada equivalia ao montante de RS
151.145.647,00. Sendo assim, observa-se que houve o decréscimo de aproximadamente
47% entre a dotagdo inicial e a dotagdo atualizada, no exercicio de 2017, para o
Programa citado.

Quanto as Despesas Empenhadas e Liquidadas em relagcdo ao Programa 2027, observa-
se a partir do Grafico 8 que estas também diminuiram entre 2014 e 2016, aumentando
em 2017 em relagdo aos exercicios de 2015 e de 2016, alcancando os valores de RS
148.673.510,52 e RS 90.624.594,40, respectivamente, nesse exercicio. Verifica-se que,
entre os exercicios de 2014 e 2017, o IPHAN liquidou, em média, 54% das despesas do
Programa 2027, enquanto que cerca de 46% do total empenhado foi inscrito em Restos
a Pagar Ndo Processados. O grafico a seguir mostra a relagao entre Despesas Liquidadas
e Despesas Inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, entre os exercicios de 2014 a
2017.
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Grdfico 9 — Execugéo do Programa 2027 IPHAN nos exercicios de 2014 a 2017 (em RS).
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° DEZ/2014 DEZ/2015 DEZ/2016 DEZ/2017
m DESPESAS INSCRITAS EM RPNP ~ 108.152.103,41  50.131.971,95  38.345.751,25  58.048.916,12
m DESPESAS LIQUIDADAS 55.849.739,95  73.568.544,71  82.029.814,21 = 90.624.594,40

m DESPESAS LIQUIDADAS  m DESPESAS INSCRITAS EM RPNP

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de dados extraidos do Tesouro Gerencial em
24 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.
Legenda: RPNP — Restos a Pagar Ndo Processados.

Verifica-se que, em 2017, do total de despesas empenhadas, aproximadamente 61% foi
liguidado no mesmo exercicio e aproximadamente 39% das despesas foram inscritas em
Restos a Pagar ndo Processados.

Quanto as A¢oes de Governo executadas no Programa 2027 pelo IPHAN, verifica-se que
foram realizados empenhos em seis A¢des Orcamentarias no exercicio de 2017. O
grafico a seguir mostra o total empenhado por A¢bes do Programa 2027.

Grdfico 10 — A¢bes do Programa 2027 empenhadas pelo IPHAN, no exercicio de 2017.

= 20ZH
= 211F
= 5538

Outras Agoes

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de dados extraidos do Tesouro Gerencial em
24 de abril de 2018, considerando a UG n? 20411.

Legenda:

Acdo 20ZH - Preservacgdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro;

Acdo 211F - Funcionamento de Espacgos e Equipamentos Culturais;

Acdo 5538 - Preservacdo do Patrimoénio Cultural das Cidades Histéricas;

Outras A¢bes - Acdo 20ZF, Agao 216S e Agao 14U2.

Verifica-se que as A¢des 5538 — Preservagdo do Patriménio Cultural das Cidades
Histdricas - e 20ZH - Preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro - representam 94%
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do total empenhado pelo IPHAN no Programa 2027, durante o exercicio de 2017, em
consonancia com as competéncias do Instituto.

Quanto a liquidagao das Agdes, pelo IPHAN, no referido exercicio, evidencia-se o grafico
a seguir.

Grdfico 11 — Agbes do Programa 2027 liquidadas pelo IPHAN, no exercicio de 2017.

0% 11%
5% 1402

20ZH
211F
5538

= Qutras AgOes
84%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de dados extraidos do Tesouro Gerencial em
24 de abril de 2018, considerando a UG n2 20411.

Do grafico evidenciado, observa-se que houve maior execucao das Acoes 5538 e 20ZH
pelo IPHAN, as quais juntas liquidaram o valor de RS 85.933.078,91, o equivalente a
aproximadamente 95% do valor total liquidado no Programa 2027 (correspondendo a
quantia de R$ 90.672.184,40) em 2017.

Destaca-se que, em relacdo ao total liquidado pelo IPHAN no Programa 2027, no
exercicio de 2017, o percentual de liquidacdo das A¢des 5538 e 20ZH corresponde a 84%
e 11%, respectivamente. Ja em relacdo ao total empenhado em cada Acdo, a liquidacdo
das Acbes 5538 e 20ZH, durante o referido exercicio, corresponde a aproximadamente
65% e 44%, respectivamente.

Assim, é possivel afirmar que o IPHAN conseguiu executar o Programa 2107 - Programa
de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Cultura - no proprio exercicio de 2017, ao
contrdrio do Programa 2027 — Cultura: Dimensao Essencial do Desenvolvimento, que
teve 49% das despesas empenhadas inscritas em restos a pagar. Porém, conforme
destacado pela Entidade, a baixa execu¢dao do orgamento no ambito do Programa 2027
dentro do exercicio de 2017 se deu pelo fato de ter ocorrido a liberagdo de RS 36,6
milhdes (cerca de 25% do total empenhado no Programa) apenas em dezembro de 2017.
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2. Resultados quantitativos e qualitativos - Situacao de
pendéncia em relagdao a recomendagoes pretéritas e panorama
analitico atual das Ac¢des 20ZH - Preserva¢ao do Patrimoénio
Cultural Brasileiro e 5538 - Preservag¢ao do Patrimonio Cultural
das Cidades Historicas.

Nesta avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo foram abordadas
pendéncias relacionadas a recomendacdes de trabalhos anteriores desenvolvidos por
esta CGU, conforme definido com o TCU para o exame das contas do exercicio 2017 do
IPHAN. O escopo deste trabalho foi ampliado, realizando-se também analise do
desempenho fisico e financeiro referente as A¢des Orcamentdrias 5538 - Preservacao
do Patriménio Cultural das Cidades Historicas e 20ZH - Preservagao do Patriménio
Cultural Brasileiro, ambas voltadas para atividades finalisticas do IPHAN e vinculadas ao
Objetivo 0783 - Preservar e promover a diversidade, a memaria e o patrimonio cultural
brasileiro, do PPA 2016-2019.

As referidas ag¢bGes orcamentdrias foram selecionadas também devido a sua
materialidade, pois as duas correspondem a mais de 90% da dotagao fixada, no exercicio
de 2017, para o Programa 2027 — Cultura: Dimensao Essencial do Desenvolvimento,
conforme registrado em item especifico deste relatério, que trata da execucdo
orcamentdria.

O escopo da auditoria foi definido em fun¢do do conjunto das recomendagdes da CGU
pendentes de providéncias conclusivas pelo IPHAN, referentes a trabalhos de auditorias
anteriores, desenvolvidos por este 6rgdao de controle interno, relacionados com
situacOes e problemas que exigem adequacgdes ou corregdes. Verifica-se que, no quesito
avaliagao de resultados, as medidas a serem adotadas para atender as recomendacgdes
repercutem direta ou indiretamente nas atividades finalisticas do Orgdo. Nesse sentido,
foram selecionados alguns achados e recomendacées, ja abordados em outros temas
da auditoria, como transferéncias voluntdrias e controles internos, mas analisados agora
sob a perspectiva dos resultados quantitativos e qualitativos.

a) Recomendagdes pendentes de atendimento

Quanto aos achados das auditorias anteriores, relacionados a seguir, observa-se que as
guestoes centrais sdo a gestao do tombamento e a necessidade de aprimoramento das
acoes necessarias a preservacao dos bens tombados:
e Elevagdo no quantitativo de processos de tombamento abertos e ndo concluidos.
e Processos de tombamento com elevado transcurso de tempo sem
pronunciamento conclusivo do érgao.
e Relevante indice de bens tombados com evidéncia de ma conservacao.

e |nexisténcia de um monitoramento efetivo dos bens tombados.

O processo de tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de
1937, e tem como finalidade viabilizar a protecdo do patrimonio material, colocando-o
sob a garantia de preservacdo do IPHAN.

Acerca dos referidos achados e de outros relatados em trabalhos anteriores, foram
elaboradas recomendacdes, que se encontram pendentes de atendimento pelo IPHAN,
conforme ilustrado no Quadro disponibilizado a seguir:

Quadro 3 — Recomendacgdes advindas da CGU direcionadas ao IPHAN pendentes de atendimento.
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Id (Monitor) —

Recomendag6es da CGU

Andlise das providéncias do gestor pela

n2 CGU
Elaborar plano de agdo, com estimativa de | O IPHAN informou algumas agGes que ja
prazos, para o tratamento e solugdo dos | foram implementadas, tais como a
processos de tombamento pendentes, que | organizacdo de forga tarefa no ambito de
podem ser considerados passivos, | suassuperintendéncias com maior nimero
64766 levando-se em consideragdo no referido | de passivo (processos de tombamento
plano critérios de criticidade e relevancia, | pendentes), a fim de elimina-lo, bem como
no minimo, quanto a situagdo do bem, | a redugdo do tempo de tratamento do
valor histérico, alcance de outras esferas | passivo advinda daimplantagdo do Sistema
de tombamento (Avaliagdo de Riscos e | SEl, a partir de setembro de 2017. Além
Atividades de Controle). dessas medidas, também com vistas a
atender as recomendagbes, o gestor
remete a publicagdo de nova portaria de
Estabelecer em regulamento o prazo para | tombamento e a - 'construcéc') - C!O
atendimento de diligéncias em processo de documento legal da Politica de Patrimdnio
tombamento, critérios objetivos para | Material (PPM), a serem publicados em 17
admissdo de solicitagdes de tombamento, | d&_agosto de 2018. Esses instrumentos
reconhecimento do valor histérico no | deverdo trazer aprimoramentos no tramite
64801 N - i
ambito federal e a disciplina para os casos | 40 processo de gerer.mamento dos
em que o bem pleiteado j& é objeto de tpmbamentos. Segundo informado pelo
tombamento  estadual ou federal | Orgdo, o passivo totalizava, em dezembro
(Avaliacio de Riscos e Atividades de | & 2017, cerca de 400 processos de
Controle). tombamento e se referia a pedidos de
acautelamento com mais de cinco anos de
protocolo.
Embora o IPHAN se posicione pela falta de
competéncia regimental para fins de
. - . adotar o procedimento recomendado, é
Considerando que a expansao do conceito . - .
S . . pertinente a sua manuteng¢do para ampliar
de patrimdnio cultural, que evidenciou que . . U P
Y . it ~_ | e enriquecer a discussdo junto ao Orgdo,
as politicas de preservagdo ja ndo estdo . ;
. . S considerando, ademais, que o TCU, no
apenas  vinculadas a ideia de | . -
excencionalidade dos bens mas julgamento da prestacdo de contas dessa
158399 . p .. ! . Entidade, relacionado ao exercicio 2014,
principalmente ao exercicio da cidadania, . .
disponibilizar com outros agentes publicos recomendou  também, por meio do
po! . 105 agentes publicos 1 » 41450 TCU ne 11296/2016 - 22 Camara,
ou privados, informacgdes sobre o potencial "
~ N que o IPHAN “elabore estudo de
de exploragdo econbmica dos bens | . .. s
~ — viabilidade sobre a possibilidade de
acautelados (Informacgdo e Comunicagdo). o .
exploragao econOmica dos bens
acautelados pela entidade e o encaminhe a
Secex Educacgdo/TCU”.
Regulamentar prazos para atendimento as | Com vistas a atender a recomendagdo, o
pendéncias em processos que as | gestor remete a publicacdo futura de nova
apresentem, em seu estado inicial, | portaria de tombamento e construcdo do
158401 objetivando o seu devido | documento legal da PPM, que deverdo
encaminhamento, a posteriori, ou o seu | trazer, além de outros ajustes,
arquivamento (Atividades de controle). aprimoramentos no fluxo do processo de
gerenciamento dos tombamentos.
Elaborar plano de agdo, com estimativa de | As informa¢des oriundas do IPHAN
prazos, competéncias, metas e o que mais | esclarecem que o Sistema Integrado de
envolver as etapas para tratar a | Conhecimento e Gestdo (SICG) deverd
158403 implantacdo efetiva e posterior | estar atualizado até dezembro de 2018,

alimentagdo do sistema corporativo SICG,
a fim de monitorar efetivamente a situacado
de conservagdo do patrimonio tombado
(Monitoramento).

data prevista para que todos os bens
acautelados em nivel nacional estejam
com o estado de conservagdo atualizado
no referido sistema.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de informagGes advindas do Sistema
MonitorWeb, em maio de 2018.
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Face ao exposto, observa-se que as recomendagdes apresentadas, em que pesem 0s
esforcos empreendidos pela Entidade, encontram-se em monitoramento, ou seja,
pendentes de atendimento pleno pelos gestores. Tais recomendacgdes se relacionam a
um dos principais macroprocessos finalisticos do Orgdo, que trata da protecdo do
patrimoOnio cultural material. Em suas manifesta¢des, a respeito do atendimento as
medidas estruturantes recomendadas pela CGU, a UPC tem se posicionado informando
acerca da revisdo da Portaria IPHAN n2 11/1986, que regula o tombamento, e também
sobre o processo em andamento de construcao da Politica do Patriménio Material —
PPM, ac¢bes que ainda ndo foram concluidas, mas que a principio atenderiam as
Recomendagbes 64766, 64801 e 158401.

Quanto as demais recomendacgdes, elencadas no Quadro apresentado, destaca-se o
conteudo da Recomendacdo 158399, que deve ser objeto de estudo pelo Orgéo, haja
vista que alguns bens tombados apresentam potencial de sustentabilidade financeira
em razao de sua capacidade de exploragao econOmica, e esta informagdo poderia ser
contemplada nos levantamentos realizados para efeito de acautelamento do
patrimonio.

Além disso, ainda quanto a falhas pendentes, é importante dizer que existe um passivo
de pedidos de tombamento realizados ha mais de cinco anos que o Orgdo informa estar
envidando esforcos para o seu tratamento, além do andamento de ac¢les para
atualizacdo do Sistema SICG, sistema que deve armazenar informacoes sobre todos os
bens acautelados em nivel nacional, com estimativa de conclusdo do passivo de analise
dos pedidos de tombamento até dezembro de 2018.

Verifica-se, pelo exposto, que o desempenho da Entidade em termos de processar uma
de suas principais atribuicdes, o tombamento de bens culturais em ambito federal,
apresenta ineficiéncias, o que acaba impactando no atingimento dos objetivos da
politica e no alcance de melhores resultados.

Por sua vez, salienta-se como aspecto positivo e boa pratica administrativa o resultado
de atuacdo da gestdo no atendimento a Recomendacdo 158404, que levou o IPHAN a
garantir transparéncia das informacdes pertinentes aos processos de tombamento por
intermédio de consulta aberta ao publico via Sistema SEI. Conforme informado pela
UPC, o cidad3do diretamente interessado podera efetuar consultas por meio do endereco
eletronico https://sei.lPHAN.qgov.br/pesquisapublica.

Para acessar o referido endereco, o interessado dispde de um link na pagina eletronica
do IPHAN (http://portal.IPHAN.qgov.br/pagina/detalhes/1564), na aba servigos, onde
deve ser digitado o numero do processo, permitindo o acesso a todos os documentos
do processo e ao seu fluxo de tramitacdo. Pode-se, também, efetuar consultas pelo
mesmo endereco, digitando o assunto ou palavra-chave relacionada ao processo.

b) Acbes Orgcamentdrias do Programa 2027 - Cultura: Dimensao Essencial do
Desenvolvimento.

b.1) A¢ao 20ZH - Preservagao do Patrimonio Cultural Brasileiro.

A Acdo Orcamentaria 20ZH destina-se a realizacdo de projetos e atividades que
contribuam direta ou indiretamente para a preservacao de bens e acervos culturais,
incluindo o desenvolvimento de estudos, pesquisas, normas, monitoramento,
fiscalizacdo e acompanhamento, além de eventos que contribuam para a preservacao
do patriménio cultural brasileiro. No quadro exposto a seguir, encontra-se a execucao
fisica e financeira da referida A¢do, no periodo de 2014 a 2017:
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Quadro 4 - Evolugdo da execugéio orcamentdria e financeira da A¢éo 20ZH, pelo IPHAN — de 2014 a 2017.

(milhées/RS)
B D F
A C-A)/A c E-C E G-E)/E G
Dotagdo/Despesa [(C-A)/A] [(/C]) [(G-E)/E]
2014 % 2015 % 2016 % 2017
Dotagao Final 60,10 -46,0% 32,48 -4,8% 30,93 -14,7% 26,37
Empenhada 44,01 -32,2% 29,86 -24,7% 22,49 -16,3% 18,83
Liquidada 21,69 -34,5% 14,21 -20,6% 11,28 -14,0% 9,70
Paga 21,62 -45,0% 11,90 -5,9% 11,20 -14,6% 9,57

Fonte: Relatoérios de Gestdo do IPHAN referentes aos exercicios 2014 a 2017.

Considerando o periodo sob anadlise, verifica-se que o orcamento destinado a
preservagao do patrimonio cultural apresentou decréscimo em todo o periodo, sendo
mais acentuada a queda de 2014 para 2015, com reducao de 46%. O valor orgado para
2017 foi de aproximadamente RS 26 milhdes, enquanto em 2014 chegou a
aproximadamente RS 60 milhdes, correspondendo a uma reducdo de mais de 50% de
dotagdo orcamentaria direcionada a esse 6rgdo na Agdo especifica.

Quanto a execugdo orcamentadria e financeira do exercicio 2017, verifica-se que a UPC
empenhou cerca de 71% da sua dotacdo final, correspondendo a RS 18,83 milhdes de
RS 26,37 milhdes, no entanto cerca de 50% do valor empenhado foi contabilizado em
Restos a Pagar, conforme informado no Relatdrio de Gestdo de 2017 desse 6rgao.

Apresenta-se, adiante, em contraponto a execug¢do orgamentdria e financeira, a
evolucdo da meta fisica “Bem preservado” atinente a A¢do Orgamentdria 20ZH -
Preservacdo do Patrimoénio Cultural Brasileiro, prevista e executada pelo IPHAN, ao
longo do periodo de 2014 a 2017.

Quadro 5 — Evolugbo da execugdo fisica da A¢do 20ZH, pelo IPHAN, no periodo de 2014 a 2017
(Quantidade).

(Unidade: bem preservado)

Meta 2014 2015 2016 2017
Prevista 116 60 32 1.944
Executada 83 103 69 3.387

Fonte: Relatodrios de Gestdao do IPHAN referentes aos exercicios 2014 a 2017.

A partir do exame ao quadro evidenciado, quanto a execucao fisica, observa-se que o
IPHAN tem conseguido alcangar resultados que superam a meta prevista, com exce¢ao
do exercicio 2014 que ficou em 72% da meta prevista. Todavia, conforme informado no
seu Relatério de Gestdo de 2017, a meta do exercicio para a Agdo referenciada foi
reajustada para menos, considerando a capacidade operacional do Orgdo e o
decréscimo no orgamento.

Ainda acerca da execucgdo, destaca-se que ha dificuldade por parte das unidades da UPC
em realizar descentralizacdo de recursos por meio de convénios, tanto na formalizacao
quanto na prestacdo de contas (PC), devido a precariedade da documentacao fornecida
pelos convenentes ou a falta/deficiéncia de atendimento as diligéncias realizadas junto
a esses agentes, conforme registro efetuado no Relatério de Gestdo 2017 dessa
Entidade, no item que trata de gestdo das transferéncias voluntarias sob a sua
responsabilidade.
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Em que pese a restrigdo orgamentaria impactar a obtengao de melhores resultados, pois
a demanda para conservagdo dos bens culturais é superior as atuais condigdes
operacionais e orgamentarias do IPHAN, esse 6rgao vem direcionando esforgos para
atender, prioritariamente, as situacoes de carater emergencial, conforme deixou claro
em seu Relatdrio de Gestdao de 2016. Na mesma diregao, de acordo com o Relatério de
Gestdo de 2017 dessa Entidade, “apesar das restricbes or¢camentdrias, buscou-se
fortalecer as a¢bes de conservagdo do patriménio histdrico, priorizando as situagdes
emergenciais e judiciais”.

Além disso, no que diz respeito a preservagdo do patrimonio histérico, constata-se que,
em 2017, foram aprovados 103 projetos culturais no ambito do incentivo fiscal do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), totalizando o montante de RS 89
milhdes, dos quais ja houve captacdo de RS 8,4 milhdes, conforme registrado no seu
Relatério de Gestdao de 2017, constituindo mais uma fonte alternativa de recursos para
a preservagao patrimonial.

Com base nos Quadros 4 e 5 apresentados, constata-se, ainda, que houve inconsisténcia
em relagdo as informagbes apresentadas pelo IPHAN nos seus Relatdrios de Gestdo
referentes aos exercicios 2014 e 2017, quanto as metas fisicas (“Bem preservado”) da
Acdo Orcamentdria 20ZH, no periodo examinado. Por exemplo, no exercicio de 2017,
apesar de ter sido paga somente a quantia de RS 9,57 milhdes em relacdo a essa Acéo,
o IPHAN conseguiu finalizar o total de 3.387 bens preservados. Ao passo que, no
exercicio de 2014, mesmo dispondo da quantia de RS 21,62 milhdes para a referida
Acdo, o Instituto conseguir finalizar apenas a quantia de 83 bens preservados.

Essa disparidade de execugdo fisica e financeira nos exercicios examinados acarreta,
inclusive, em distorcao da média de valor dispendido pelo 6rgdo em relacdo a cada “bem
preservado”, como é possivel observar no Quadro 6, exposto a seguir, que demonstra,
comparativamente, o valor médio aplicado em cada bem com o propésito de
preservacao, no exercicio de 2014 e no exercicio de 2017.

Quadro 6 — Comparativo de valores pagos pelo IPHAN, por “bem preservado”, em 2014 e em 2017.

2014 2017
Execugao fisica, Execugao Valor Execugao fisica, Execugao Valor
correspondente financeira, médio correspondente financeira, médio
aunidade = correspondente | individual a unidade = correspondente | individual
“bem a despesa paga pago por “bem a despesa paga | pago por
preservado” (RS)-B unidade preservado” (RS)-B unidade
(Quantidade) - (R$)-B/A | (Quantidade) - (RS) -
A A B/A
83 21,62 milhdes 260.481,93 3.387 9,57 milhdes 2.825,51

Fonte: Relatodrios de Gestdao do IPHAN referentes aos exercicios 2014 a 2017.

A partir do exame do Quadro apresentado, observa-se que o valor médio unitdrio
dispendido pelo IPHAN em relag¢ao ao “bem preservado”, durante o ano de 2014, foi de
RS 260.481,93, enquanto que, durante o ano de 2017, o valor médio unitario dispendido
por essa Entidade em relacdo ao “bem preservado” foi de RS 2.825,51.

Tais distor¢cbes orcamentdrias, financeiras e de valor médio dispendido por “bem
preservado”, pelo IPHAN, ocorreram, também, nos exercicios 2015 e 2016, de forma
comparativa aos exercicios de 2014 e 2017.

b.2) Acdo 5538 - Preservagdao do Patrimonio Cultural das Cidades Historicas.
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A Agao Orcamentaria 5538 estd descrita no cadastro de agdes 2017 da Secretaria de
Or¢amento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MP), como:

“Planejamento, desenvolvimento, fomento, coordenag¢do, monitoramento e
avaliagdo de ag¢bes de preservagGo do patriménio cultural brasileiro
pactuadas, prioritariamente, por meio dos acordos de preservagéo do
patriménio cultural, com vistas ao desenvolvimento socioeconémico.
Elaboragdo, implementagdo e avaliagGo de inventdrios, estudos e planos
para a preservagdo e a salvaguarda do patriménio cultural brasileiro (planos
de socializagdo, planos de agdo para as cidades histdricas, planos de
salvaguarda do patriménio imaterial, planos de educagdo patrimonial,
mobilidade e acessibilidade, entre outros); elabora¢do e execugdo de
projetos de constituigdo, conservagéo e disponibilizagdo de acervos de bens
culturais, incluindo a aquisi¢cdo de cole¢bes, entre outros; elaborag¢do de
projetos de arquitetura, urbanismo, engenharia, paisagismo, entre outros;
execu¢do de obras e servigos (manutengdo, conservagdo, restauragdo,
infraestrutura, requalificagdo urbana, novas construgbes, instalagbes e
sinalizagdo, entre outros); aquisi¢cdo de bens e servicos para a manutengéo e
conservagdo de bens culturais e para a implantagdo e moderniza¢do de
nucleos ou laboratdrios de conservagdo e centros de referéncia cultural;
financiamento para a recuperacgéo de imdveis privados localizados em dreas
protegidas; realizacdo de estudos e pesquisas aplicadas a preservag¢do do
patriménio cultural; realizagdo de a¢des de educagdo patrimonial; realiza¢éo
de agdes de apoio e fomento ao patriménio cultural brasileiro incluindo-se
as expressoes culturais tradicionais; apoio e orientagdo técnica no dmbito
das agles de preservacgdo do patriménio cultural.”

Para implementar essa A¢do, o IPHAN pode executa-la de forma direta e/ou de forma
descentralizada, mediante, por exemplo, a celebracdo de convénios e instrumentos
congéneres com entidades externas.

No contexto da preservacdo do patrimoénio urbano protegido pelo IPHAN, e localizado
nas cidades histdricas, foi autorizado, em 2013, o “Programa de Aceleracdo do
Crescimento Cidades Histéricas (PAC CH)”, cujos recursos sdo aportados na Acgdo
Orgcamentaria 5538. Esse Programa teve seu planejamento elaborado pelo IPHAN, que
delimitou a abrangéncia de atuacdo em 44 cidades, em 20 estados da federagao
brasileira. Os recursos sao destinados a execucdao de 425 obras de restauracdo de
edificios e espacos publicos, com or¢camento inicial estimado em RS 1,6 bilhdo, e sua
implementacdao conta com a participacdo de outros atores, como municipios,
universidades e outras instituicbes federais, conforme registrado no endereco
eletrénico http://portal.IPHAN.gov.br/pagina/detalhes/235.

No Quadro 7 a seguir, encontra-se informacao a respeito da execucao orgamentaria e
financeira do PAC CH, por meio da A¢ao 5538, durante o periodo de 2014 a 2017:
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Quadro7 — Evolugéo da execugéo orgamentdria e financeira da A¢éo 5538, pelo IPHAN (milhdes/RS).

B D F
Dotagdo/ A [(C-A) c [(E-C) E [(G-E) G
Despesa /Al /c] /€] Total
2014 % 2015 % 2016 % 2017

Dotacao final 165,00 3,0 170,00 -60,4 67,38 75,9 118,55 520,93

Empenhada 105,37 -19,8 84,52 -20,5 67,17 75,9 118,15 375,21

Liquidada 30,25 73,2 52,40 17,4 61,52 24,4 76,55 220,72

Paga 20,67 44,9 29,96 105,0 61,43 23,2 75,70 187,76

Fonte: Relatoérios de Gestdo do IPHAN referentes aos exercicios 2014 a 2017.

Acerca da dotagdao orcamentdria, verifica-se que no periodo de 2014 a 2017, que
abrange praticamente todo o ciclo de execu¢dao do PAC CH, houve um decréscimo
acentuado de dotagao de recursos entre os exercicios de 2015 e de 2016, da ordem de
60%, quando o aporte foi reduzido de RS 170 milhdes para aproximadamente RS 67
milhGes. J4 em 2017 houve uma recuperagao de quase 76% em relagdo a 2016, porém
ainda abaixo 30% da maior dotagao para a Agdo, que ocorreu em 2015.

Até o exercicio de 2017, foram destinados recursos no montante de RS 520,93 milhdes
para a referida A¢do, o que representa 32,5% do montante de RS 1,6 bilhdo previsto
inicialmente. Dessa quantia de RS 520,93 milhdes, a Entidade empenhou, no periodo
mencionado, RS 375,21 milhdes, equivalente a aproximadamente 72% do recurso
orcamentdrio do periodo.

No periodo analisado, foi liquidado o montante de R$ 220,72 milhdes e pago o montante
de RS 187,76 milhdes, pelo IPHAN, que equivale a cerca de 12% do total de RS 1,6 bilhdo
previsto. O valor pago até o exercicio de 2017 se aproxima, proporcionalmente, da
execucado fisica do PAC CH, que nos ultimos 04 (quatro) anos conseguiu uma entrega de
39 obras, cerca de 10% das 425 previstas inicialmente, conforme registrado no Relatério
de Gestdo 2017 desse Instituto.

Em termos de execucao fisica, a Entidade informou, ainda, nesse Relatorio, que 78 obras
se encontram em execuc¢do, 45 em licitacdo ou a licitar e 261 na fase de acdo
preparatdria.

O contingenciamento orcamentario, nesse periodo de execucdo do PAC CH, foi um fator
relevante impactando os resultados apresentados até o presente. No entanto, destaca-
se que os empenhos efetuados nos dois primeiros exercicios de funcionamento do
Programa - 2014 e 2015, atingiram, respectivamente, cerca de 64% e 50% da dotacdo
final destinada a sua implementacao, resultados que também contribuiram para o baixo
desempenho alcancado no periodo examinado.

Outros fatores, elencados pelo gestor em seu Relatério de Gestdo de 2017, foram
identificados como riscos ou desafios para o atingimento dos resultados esperados com
a implementacdo do PAC CH, tais como: agilizar a finalizacdo dos projetos na fase
preparatéria; melhorar a gestdo junto aos parceiros executores; e aprimorar o
acompanhamento das a¢des desenvolvidas no ambito desse Programa.

Este mapeamento reflete um aspecto positivo da gestdao do Programa, devendo ser
adotado de forma sistematica e continua, inclusive procurando identificar outros fatores
de risco que possam impactar nos seus objetivos. Além de identificar os fatores de risco,
é importante, também, que o gestor os hierarquize e priorize sua mitigacao pelo critério
de criticidade e outros critérios objetivos, utilizando esses insumos para,
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eventualmente, rever o seu planejamento, de modo a definir estratégias para erradicar
os problemas diagnosticados e auxiliar no seu processo de tomada de decisdes.

3. Atuagao CGU - Situagao do quadro geral de atendimento das
recomendagoes provenientes da CGU, pelo IPHAN.

Com o objetivo de analisar em que medida o IPHAN adotou providéncias em relacdo as
recomendacdes emanadas pela CGU em acles de controle pretéritas, foi realizado
levantamento, por meio do sistema informatizado de monitoramento de
recomendacdes deste 6rgdo de controle interno — o Sistema MonitorWeb, do
guantitativo de recomendac¢des que foram atendidas no exercicio de 2017, do
guantitativo de recomendacdes que foram canceladas no mesmo exercicio e do
guantitativo de recomendacdes que ainda esta pendente de atendimento pelo Instituto,
ao que foram consolidados os seguintes dados no Quadro 8 a seguir:

Quadro 8 - Situagdo atual de atendimento das recomendagdes oriundas da CGU, pelo IPHAN.

Classificagao das Recomendacgdes
Relzj\tér.io de Atendida apés 12 c lad < 10 Total de )
Auditoria (n®) de janeiro de N&o Atendida ancelada apos .~ | recomendagdes
de janeiro de 2017
2017
244486' 2 0 0 2
2013179142 1 2 2 5
2015034393 3 8 1 12
Total 6 10 3 19
% 31,58 52,63 15,79 100,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de informagdes advindas do Sistema
MonitorWeb. Extracdo de dados proveniente desse sistema, realizada em 15 de maio de 2018.

Legenda: '- 244486 — Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 do IPHAN;

2.201317914 — Relatério de Auditoria de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo, que versa sobre
a gestdo de tombamento dos bens culturais; e

3.201503439 - Relatdrio de Auditoria Anual de Contas 2014 do IPHAN.

Portanto, entre o periodo de 12 de janeiro de 2017 e 15 de maio de 2018, foram
atendidas seis recomendacbes pelo IPHAN, correspondendo a cerca de 31% das
recomendagdes que ainda estavam em monitoramento, enquanto que dez
recomendagdes ainda se encontram pendentes de atendimento, portanto dependem
da adocdo de providéncias pela Entidade. J& outras sete recomendacbes foram
canceladas por perda do objeto do conteddo recomendado e por falha na elaboracao
da recomendacao.

Ressalta-se que todas as recomendacbes foram pactuadas com a CGU, sendo seu
acompanhamento realizado ao longo do exercicio de 2017. Assim, no presente relatério,
foram feitas andlises de recomendacbes especificas de maior relevancia, por tematica
abordada, para a avaliacdo da gestdo do exercicio relacionada ao escopo pactuado.
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4. Indicadores de desempenho - Auséncia de implementagao de
indicadores de desempenho que possam mensurar e
acompanhar os resultados dos macroprocessos finalisticos
estipulados pelo IPHAN, vinculados ao seu planejamento
estratégico, inclusive em relagdo a gestao do patrimonio
tombado.

De acordo com o escopo de auditoria firmado entre a Coordenagao-Geral de Auditoria
das Areas de Esporte e Cultura (CGESC/DSII/SFC/CGU) e a SecexEducac¢do/TCU, foi
efetuada andlise quanto ao monitoramento das recomendacdes expedidas em
trabalhos anteriores por esta CGU no que diz respeito a indicadores de desempenho,
buscando-se avaliar as providéncias mais relevantes adotadas pela Entidade
relacionadas ao tema. Adicionalmente, avaliou-se também a situacdao atual da
implementacao desses indicadores com base nas informacgdes apresentadas pelo IPHAN
no seu Relatério de Gestdao 2017.

a) Situacdo de pendéncia de atendimento de recomendagao em relagdo a necessidade
de implementacdao de indicadores de desempenho relacionados a gestao de
tombamento.

Visto que o Instituto tem a competéncia de preservar, proteger, fiscalizar, promover,
estudar e pesquisar o patrimoénio cultural brasileiro, no Relatdrio de Auditoria Anual de
Contas n? 201503439, referente a avaliacdo da gestdo do IPHAN no exercicio de 2014,
buscou-se examinar os indicadores de desempenho que refletissem os resultados das
suas acdes no sentido de preservar o patriménio cultural brasileiro por meio do
tombamento.

Dessa forma, o trabalho, a época, objetivou apreciar os indicadores referentes as acdes
de preservacdo do patrimonio tombado, quanto aos critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade. Ademais, objetivou
avaliar se estes indicadores estavam sendo utilizados pelos gestores no processo de
tomada de decisdo.

No decorrer do referido trabalho, ndo foi apresentado indice ou indicador, pelo IPHAN,
no tocante a preservacao dos bens tombados, evidenciando-se ineficiéncia de atuacao,
tanto como 6rgao fiscalizador das acdes de conservacdao dos bens tombados, quanto
como detentor do bem e como responsavel, de maneira subsidiaria, pela manutencao
do seu bom estado de conservagao.

Assim, recomendou-se implementar indicadores de desempenho que mensurassem e
retratassem os resultados quanto as suas a¢des no sentido de preservar o patrimoénio
tombado, com as metas estabelecidas, dados histdricos de medi¢cdes e metodologia
utilizada para definicdo e afericdao desses indicadores. Essa recomendagao consta no
Sistema MonitorWeb, da CGU, sob o niumero 158405.

Inicialmente, por meio do Oficio n? 841/2015/PRESI/IPHAN, de 18 de dezembro de
2015, o IPHAN informou que o atendimento a recomendacdo ocorreria apds a
implantacdo e atualizacdo do SICG. Além disso, informou que a alimentacdo das
informacgdes referentes aos bens tombados no referido sistema ocorreria até o final de
2016 e que somente apds a atualizacdo do sistema, seria possivel elaborar tais
indicadores.
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Destaca-se que o SICG consiste em um sistema informatizado utilizado pelo IPHAN, de
cadastro com inteligéncia geografica, voltado para a gestao do bem cultural. O sistema
integra os dados sobre o patrimonio cultural, com foco nos bens de natureza material,
reunindo em uma base Unica informacBes sobre cidades historicas, bens moveis e
integrados, edificagBes, paisagens, arqueologia, patrimoénio ferrovidrio e outras
ocorréncias do patriménio cultural brasileiro. O sistema pode ser consultado pelo site
http://sicg.IPHAN.gov.br/sicg/pesquisarBem.

O IPHAN informou, por meio do Memorando n2 53/2017/DEPAM/IPHAN, em 12 de
outubro de 2017, que havia sido contratada empresa para cadastrar todos os processos
de tombamento no SICG do periodo de 1938 a 2014 e que, posteriormente, a
atualiza¢do do sistema iria acontecer de acordo com a rotina institucional do 6rgdo e a
medida em que forem realizadas fiscalizagGes aos bens tombados. Foi estabelecido o
prazo de dezembro de 2018 para que todos os bens tombados estejam com os dados
atualizados no sistema. Assim como ja havia sido informado, o IPHAN alegou que
somente apds a completa atualizagdo do sistema SICG teria capacidade de apresentar
os indicadores de desempenho referentes as atividades preservagdo dos bens
tombados.

Em sua ultima manifestacdo referente ao tema, datada de 20 de abril de 2018, o IPHAN
novamente informou que, para a implementacdo desses indicadores, todos os dados de
conservacdo dos bens tombados devem estar disponiveis no SICG. Para tanto, foi
incluida na Portaria IPHAN n2 429, de 17 de novembro de 2017, a relacdo de bens que
deverdo ser vistoriados pelo IPHAN no exercicio de 2018.

Assim, a meta do IPHAN é que, até o final de 2018, as informacdes sobre os bens
tombados estejam inseridas no Sistema SICG e que, apenas em 2019, sejam formulados
indicadores de desempenho que mensurem os resultados da sua atuacdo na protecao
do patrimonio tombado.

Portanto, verifica-se que desde 2015 o IPHAN vem empreendendo esforgos para a
atualizacdo de dados no SICG, ndo avangando, porém, no sentido de formular
indicadores que mensurem os resultados de suas competéncias no ambito do
tombamento, visto que ainda ndo foi informada a metodologia para a definicdo e
acompanhamento de indicadores de desempenho a serem utilizados nessa
segmentacado de sua atuacgao.

Entende-se a importancia da consolidacdao dos dados referentes a situacao dos bens
tombados para o seu acompanhamento, para a sua manutencdo e para a adogdo de
medidas de conservacgao, visto que o monitoramento da situacao desses bens possibilita
a adogao de politicas publicas de preservagcdo dos mesmos. Nesse sentido, o SICG
constitui um avango no monitoramento dos bens tombados.

Da mesma forma, a instituicdo de indicadores de desempenho visa garantir o
aperfeicoamento da gestdo, especialmente no que se refere ao alcance dos
macroprocessos finalisticos da Entidade, visto que permitem mensurar os resultados de
suas acOes e contribuem para o atingimento dos objetivos e metas do IPHAN, no caso a
preservacao dos bens culturais tombados.

Portanto, o ndo atendimento a recomendacdo deste 6rgdao de controle destaca a
fragilidade da competéncia do IPHAN enquanto érgao fiscalizador dos bens tombados e
como responsavel pela conservacdo desses bens, pois a avaliagdo dos resultados é
fundamental para a analise critica do desempenho e para a tomada de decisdes pelos
gestores. Logo, sem a implementacdo e a utilizacdo de indicadores, a medicdo da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade das acbes da Entidade fica prejudicada.
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Dado que ainda ndo foram elaborados tais indicadores, permanece em monitoramento
a recomendagao para que o IPHAN implemente indicadores de desempenho que
mensurem e retratem os resultados quanto as suas acdes no sentido de preservar o
patrimonio tombado, com as metas estabelecidas, dados histdricos de medicGes e
metodologia utilizada para defini¢do e afericdo desses indicadores.

Ademais, visto que o prazo previsto para a completa alimenta¢do do Sistema SICG é o
final do exercicio de 2018 e que essa atualizagdo ndo obsta o desenvolvimento de
indicadores de desempenho pelo IPHAN, entende-se que esses instrumentais podem
ser elaborados mesmo antes do fim das vistorias aos bens tombados previstas para
serem realizadas em 2018. Dessa forma, os indicadores seriam implementados tao logo
as informacgdes estejam plenamente inseridas no sistema.

b) Situagdao atual dos indicadores de desempenho com base nas informagées
apresentadas por meio do Relatdrio de Gestdao 2017 da Entidade.

Nos campos “Apresentacdo” e “2.1.4 — Planejamento nas Superintendéncias” do
Relatério de Gestdao 2017 do IPHAN sdo apresentadas as seguintes informagdes em
relagcdo aos indicadores de desempenho:

“Em 2017, apesar das restricGes orcamentdrias, buscou-se fortalecer as
a¢bes de conservaclo do patriménio historico, priorizando as situa¢des
emergenciais e judiciais. Devido a metodologia de trabalho adotada, ainda
ndo foram desenvolvidos outros indicadores de desempenho para mensurar
os _resultados encontrados a partir _do planejamento, exceto o
acompanhamento orcamentdrio-financeiro.” (Original sem grifo)

J4d no campo “2.5 - Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho”, inserido no
campo “2 — Planejamento organizacional e resultados”, do Relatério referenciado,
foram apresentadas as seguintes manifestacdes pela Entidade:

“2.5 Apresentagdo e andlise de indicadores de desempenho

O Mapa Estratégico permite acompanhar o desempenho do érgdo conforme
prioridades estabelecidas e mensuradas de acordo com os indicadores
construidos. Tendo em vista que os objetivos dmbito do foco de atuagdo e
organizagdo interna terem sidos renomeados, em 2017 foi pouco mensurdvel
os resultados para quatriénio do planejamento. Porém, é possivel visualizar
os avangos do periodo de 2017, conforme mostra o item 2.1.1 Descri¢cGio
sintética dos objetivos do exercicio.

2.5.1 Apresenta¢do e andlise de indicadores de desempenho das
superintendéncias

Topico mencionado no item 2.1.4 que trata sobre o Planejamento nas
Superintendéncias do IPHAN.”

Em que pese o gestor ter afirmado, no campo 2.5 do Relatdrio de Gestdo, a existéncia
de indicadores de desempenho ja construidos, ndo os apresentou, tampouco detalhou
e efetuou andlise critica em relacao a eles, conforme orientacdes emanadas pelo TCU
em seu Sistema e-Contas.

Em suma, o gestor ndo apresentou os indicadores de desempenho utilizados pelo 6rgao,
vinculados ao seu planejamento estratégico, a fim de mensurar e monitorar a sua
gestao.
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Ainda, no Relatério de Gestdao 2017, é informado que nos tempos atuais o IPHAN se
utiliza, unicamente, do acompanhamento orcamentario-financeiro de suas agdes.
Portanto, ndo se utiliza de indicadores de desempenho, que sdo instrumentais mais
adequados e eficientes no apoio ao gerenciamento, para aferir o resultado de sua gestao
e retroalimentar os seus processos e as suas decisOes gerenciais.

Verifica-se, assim, que além dos indicadores de desempenho relacionados a gestdo de
tombamento, nao foram construidos, implementados e monitorados indicadores de
desempenho institucionais que possam mensurar e retroalimentar, principalmente, os
macroprocessos finalisticos do 6rgao (Preservar o Patrimdnio Arqueoldgico; Gerir
Articulagdo e Fomento; Proteger o Patrimonio Cultural Material e Salvaguardar o
Patrimonio Cultural Imaterial) e as linhas diretrizes contempladas em seu planejamento
estratégico, dispostas no mapa estratégico, apresentadas na figura adiante:

Figura 2 — Mapa estratégico do IPHAN para o periodo de 2017 a 2019.

Mara EsTRATEGICO IPHAN - 2017-2019
PROMOVER E COORDENAR O PROCESSO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO PARA FORTALECER IDENTIDADES, GARANTIR
0 DIREITO A MEMORIA £ CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO,
y
SER INSTITUICAO COORDENADORA DA POLITICA £ DO SISTEMA NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL, CAPAZ DE IDENTIFICAR, o veon e
PRODUZIR £ DIFUNDIR REFERENCIAS PARA A PRESERVACAD DO PATRIMOMIO CULTURAL NO PLANO NACIONAL £ g v
INTERNACIONAL, Vil 10 wassaa
1
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2. POTENCIALZAR O PATRIMONIO
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J J /
INTERACAO E ALINHAMENTO DE ACOES
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g AcDes e 5. FORTALECER AS & FORTALECER AS AqDES DE m
I IDENTIFICAGAO, ACOES DE RSCALZACAD AqDES DE PROMOCAD, e
5 RECONHECIMENTO £ £ MONITORAMENTO DO CONSERVACAD, APOIO EDUCACAO £ COOPERAGIO PARAA
- NORMATIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E FOMENTO DO INFORMACAO PARA POLITICA NACONAL DE
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3
g i : " 11. INSTITUIR POLITICA E PROGRAMA
£ | 9. IMPLANTAR GESTAO ESTRATEGICA POR 10. APERFEICOAR A GESTAO DA
: DE DESENVOLVIMENTO E VALORZAGAO
g RESULTADOS INFORMACAO E DO CONHECIMENTO DOS SERVIDORES
§
'v‘/ . J

Fonte: Item “2.1 — Planejamento organizacional” do Relatdrio de Gestdo 2017 do IPHAN.

Como os indicadores de desempenho utilizados pela Entidade ndo foram apresentados,
ndo foi possivel verificar se atendem aos critérios de completude, utilidade,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade. Logo, ndo foi possivel
aferir se os indicadores atenderiam os parametros estipulados na Portaria SEGECEX/TCU
n2 33, de 23 de dezembro de 2010, e ao “Guia Referencial Para Medicao de Desempenho
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e Manual Para Construgao de Indicadores”, instituido pelo Programa Nacional de Gestao
Publica e Desburocratizacdo (Gespublica).

A auséncia de utilizacdo de indicadores de desempenho pode comprometer o
atingimento dos objetivos estratégicos tracados para serem alcangados pelo IPHAN,
acarretando risco operacional e estratégico de gestdo, uma vez que nao foi
demonstrado como o Instituto define, acompanha e monitora os seus processos,
atividades e diretrizes estratégicas.

5. Transferéncias Voluntarias - Necessidade de aprimoramentos
na celebracdo de instrumentos para descentralizagdo de
recursos e risco de aumento do passivo de prestacao de contas,
em razao de fragilidades na analise das presta¢oes de contas.

a) Analise acerca da celebragdo de instrumentos para execug¢do descentralizada no
IPHAN.

Acerca da gestdo das transferéncias concedidas cabe, inicialmente, mencionar algumas
informacgdes relevantes quanto ao desempenho do IPHAN no periodo de 2015 a 2017,
pertinentes a celebracdo de ajustes para descentralizacdo de recursos financeiros, cuja
operacionalizacdo ocorreu mediante a utilizacdo de convénios, termo de colaboracdo e
termo de execugao descentralizada (TED).

Conforme informacdo disponibilizada no Relatério de Gestdo do exercicio 2017 (RG
2017) do Orgdo, resumida no Quadro disponibilizado a seguir, verifica-se que em 2017
nao houve a celebra¢do de convénios, tendo havido apenas a formalizacdao de quatro
Termos de Execuc¢do Descentralizada. Em comparagdao com o exercicio de 2015, quando
foram formalizados 18 convénios e dois TED, constata-se uma redu¢do de 80% no
numero de instrumentos celebrados.

Quadro 9 — Ajustes celebrados e montantes repassados pelo IPHAN no periodo 2015-2017

Quantidade de
Instrumentos instrumentos Montantes repassados (RS)
utilizados celebrados
2015 | 2016 2017 2015 2016 2017
Convénio 18 02 0 2.711.216,00 2.175.812,67 355.884,00
TED 02 01 04 0 472.308,00 1.201.106,50
Termo de
~ 0 02 0 0 194.050,00 1.201.106,50
Colaboragdo
Totais 20 05 04 2.711.216,00 | 2.842.170,67 1.694.820,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir do Relatério de Gestdao do IPHAN referente a
2017.

Quanto ao montante financeiro dos recursos repassados, no comparativo entre 2017 e
2015, verifica-se uma redugdo de aproximadamente 38%, com destaque para a
modalidade convénio, cujo repasse ficou no valor de RS 355.884,00, representando
aproximadamente 13% do que foi repassado em 2015, cujo valor total foi de RS
2.711.216,00.

Tal situacdo, ainda conforme consignado no RG 2017 da Entidade, apresenta como uma
de suas principais causas o cenario econdémico adverso, cujo contingenciamento
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orcamentario, por exemplo, chegou a reduzir em cerca de 40% o orcamento para a A¢ao
20ZH — Preservagao do Patrimdnio Historico Brasileiro do Programa 2027 — Cultura:
Dimensao Essencial do Desenvolvimento, cuja finalidade é a:

“Realizacdo de projetos e atividades que contribuam direta ou
indiretamente para a preservagéo de bens e acervos culturais, incluindo o
desenvolvimento de estudos, pesquisas, normas, monitoramento,
fiscalizagéo e acompanhamento, além de eventos que contribuam para a
preservagdo do patrimdnio cultural brasileiro”.

Ainda que o contingenciamento or¢camentario tenha provocado impacto consideravel
na execucdo da politica no que tange a competéncia do Orgdo, implicando resultados
aquém do necessario para atender suas demandas, ha que se considerar também as
dificuldades que o IPHAN enfrenta para operacionalizar a formalizagdo de ajustes,
notadamente convénios, conforme apontamentos da Auditoria Anual de Contas de
2015, referente ao exercicio de 2014, registrados nos itens 1.1.1.1 a 1.1.14 do Relatério
de Auditoria n2 201503439.

Sobre a referida auditoria e, considerando o escopo da atual auditoria, cabe registrar as
pendéncias relevantes que compdem o Plano de Providéncias Permanente do IPHAN,
cujas providéncias apresentadas até o momento ndo foram suficientes para atender as
recomendacdes da CGU a seguir discriminadas, no Quadro disponibilizado adiante:

Quadro 10 - Pendéncias do MonitorWeb referentes a Transferéncias Voluntdrias.

Id (Monitor) —
n¢

Andlise das providéncias do gestor

Recomendagdes da CGU pela CGU

Definir, através de normativo interno,
apos entendimento entre os envolvidos,
158389 as devidas competéncias entre as areas
técnica e financeira em todo o fluxo do

processo da transferéncia. Em sua manifestacdo, a Entidade

apresenta uma agenda de trabalho, na
Interagir previamente com os | qual estdo informados os tramites para
proponentes que fizerem adesdo ao edital | a implantagdo de novos fluxos de
de chamamento, preferencialmente por | repasse de recursos atinentes aos
videoconferéncia, a fim de orienta-los e | termos de cooperagdo sem, contudo,
sensibilizd-los, caso venham a ser | ter evidenciado a efetiva elaboracgdo e
vencedores, sobre os aspectos mais | implementacdo da referida agenda.
criticos para formalizacdo do convénio
com respectivo repasse da cartilha
elucidativa que traz os padrdoes e
exemplos.

158390

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de informagGes advindas do Sistema
MonitorWeb, extraidas em 14 de junho de 2018.

As recomendacdes propostas pela CGU e pactuadas com o IPHAN almejam atenuar os
ébices enfrentados pelo Org3o e expostos pela Auditoria Anual de Contas 2015, ocasisio
em que foram ilustrados diversos gargalos relacionados a necessidade de ajustes nas
propostas apresentadas pelos convenentes, que, diligenciados, n3ao adotaram
providéncias para atender as solicitacbes da Entidade, implicando muitas vezes no
cancelamento de empenhos orcamentdrios e na interrupcao dos convénios.

b) Situacao da Analise das Presta¢des de Contas pelo IPHAN.

N3do obstante o baixo nimero de formalizacdo de ajustes, com o objetivo de execugdo
descentralizada de suas atribuicbes, conforme ja relatado, o IPHAN apresenta
fragilidades quanto a andlise das prestacdes de contas. Conforme informacgdes contidas
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no Relatdrio de Gestao 2017, a Entidade despendeu em 2017 um tempo médio de 1,8
anos para analise de uma prestagcao de contas, tempo que em exercicios anteriores era
de 2,3 e 2,5 anos, respectivamente para 2016 e 2015.

Acerca desse tempo médio, importa ressaltar as alegacdes apresentadas pelo gestor em
seu RG 2017. Em relagdo aos convenentes sao alegadas dificuldades na utilizagdo do
SICONV, o que ndo é razdo suficiente para o atraso na analise da prestacao de contas,
pois em 2017 todos os nove instrumentos tiveram as contas apresentadas no prazo (sete
convénios e dois TED). Nos dois exercicios anteriores, aproximadamente 85% dos
instrumentos também tiveram as prestagbes de contas apresentadas dentro do prazo
regulamentar.

Portanto, embora as dificuldades em utilizar o Sistema SICONV possam acarretar alguma
inadequacgdao administrativa, mobilizando a Divisao de Prestacdo de Contas (DICONT)
para auxiliar os convenentes, no geral, essas dificuldades ndao tém interferido nos prazos
para apresentacgdo da prestagao de contas.

Segundo a DICONT, em 2017 foram analisadas 25 prestacbes de contas de
convénios/congéneres, que resultaram em 38 diligéncias, com 11 aprovacgGes. Cabe
destacar, quanto a esta informacdo, que a Entidade analisa prioritariamente
instrumentos mais antigos e que a maioria de suas analises ocorre com mais de 120 dias
do seu recebimento. A esse tempo transcorrido soma-se a baixa qualidade da
documentacdo apresentada, que tem provocado consideravel nimero de diligéncias
entre o IPHAN e os seus convenentes. Verificam-se, assim, as causas imediatas do
excessivo prazo médio de quase dois anos para concluir uma analise de Prestacdo de
Contas.

De fato, as prestacées de contas estdo sendo apresentadas, geralmente, obedecendo os
prazos normativos, porém incompletas ou com informacbes precarias. Outra razdo
alegada pelo Orgio para o baixo desempenho na analise de Prestac3o de Contas seria o
reduzido quantitativo do quadro de servidores. Atualmente, por exemplo, a DICONT
conta com dois servidores e um prestador de servico terceirizado.

Desse modo, de acordo com as informacbes prestadas pelo gestor, identificam-se
fragilidades na gestdo do processo de andlise de prestacdo de contas do IPHAN que, em
razdo dos problemas apontados, aumentam o risco da formagdo e/ou crescimento de
passivo de Prestacdo de Contas, que pode ocasionar o descumprimento dos normativos
gue regulam os prazos atinentes a analise de prestacdes de contas e a tomada de contas
especial, notadamente a IN TCU n? 71, de 28 de novembro de 2012, e a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 30 de dezembro de 2016.

Em suma, face as dificuldades enfrentadas pela UPC, seja quanto a celebragdo de
instrumentos de descentralizagdo de recursos ou a analise das prestacdes de contas
desses ajustes, verifica-se que ha espaco para que a Entidade aprimore seu processo de
gestdao de transferéncias voluntarias, identificando as causas das falhas indicadas, as
dificuldades operacionais e logisticas dos convenentes/parceiros, a real necessidade das
areas de aprovacdo de ajustes e de anadlise de prestacdo de contas quanto ao niumero e
a qualificacdo de servidores e, a partir da identificacdo das causas, desenvolva e
implemente procedimentos para corrigir as inadequacdes detectadas.

E importante frisar que as recomendag¢des emanadas pela CGU em trabalhos pretéritos,
ainda pendentes de providéncias efetivas, ndo esgotam o diagndstico dos possiveis
gargalos que podem impactar no resultado satisfatério das transferéncias voluntarias.
Além disso, por mais que o advento do Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), disposto pela Lei n? 13.019/2014, proponha em alguma

36



medida a desburocratizagdao das parcerias, em especial quanto a analise mais
simplificada das prestacGes de contas (conforme expectativa registrada no RG 2017 da
Entidade), é oportuno que o Orgdo adote rotinas em prol da busca de melhoria continua
do seu processo, mapeando as fragilidades, aspectos criticos e riscos que podem,
eventualmente, comprometer o atingimento dos objetivos da politica de acautelamento
e de preservagao do patrimonio histérico e artistico nacional.

E oportuno dizer que o MROSC, ainda n3o regulamentado no ambito das parcerias do
IPHAN, trara também novos desafios de gestao, em especial quanto a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, no planejamento das etapas ajustadas nas parcerias e
na estruturacao do controle para o gerenciamento das transferéncias. Ademais, alguns
dos gargalos apontados na Auditoria Anual de Contas 2015, aqui reforgados, exigem
acdes que extrapolam as mudangas propostas pelos novos instrumentos trazidos pelo
Marco Regulatdrio, algumas, inclusive, de cardter pedagdgico junto aos parceiros dos
ajustes firmados pelo IPHAN.

6. Patrimonio imobiliario — Achado relacionado a OS n?
201412438 - Locagao do prédio do IPHAN-sede e IPHAN-DF.

No ambito da gestdo do patrimonio imobiliario foi realizada auditoria especifica, que
resultou no Relatério n2 201412438, que versou sobre a avaliacdo de conformidade da
locacdo do imével ocupado pelo IPHAN-Sede e IPHAN-DF, localizado no Lote “D” da EQ.
713/913 do Setor de Edificios Publicos Sul - SEPS, na Asa Sul, Brasilia/DF, cujos resultados
dos exames constam do Anexo Ill deste Relatério de auditoria.

A realiza¢do da auditoria em tela teve como propdsito responder a seguinte questdo de
auditoria: “a loca¢do do imdvel pelo IPHAN condiz com as necessidades de infraestrutura
operacional do Instituto, ou seja, o Instituto atende aos ditames do artigo 32 do Decreto
n? 7.689/2012, que estabelece que deverd ser observada a drea média de até nove
metros quadrados de drea util para o trabalho individual?”

Os resultados do trabalho permitiram identificar falhas relacionadas a mencionada
locacdo, tendo-se verificado que o imdvel locado compreende a area total de 13.775,37
m?, das quais: 4.166,81m? est3o destinadas a area util a ser utilizada pela referida forca
de trabalho, correspondendo a 30,25% da area total locada; 405 m? est3o destinadas a
area de atendimento ao publico, correspondendo a 2,94% da area total locada; e
9.203,56 m? estdo destinadas a area comum, correspondendo a 66,81% da &rea total
locada.

Assim, considerando a metragem de 4.166,81 m? de area util divididos pela forca de
trabalho alocada no imével, de 422 individuos, observa-se que cada individuo ocupa
uma area aproximada de 9,87 m?2. Essa metragem esta acima do limite prescrito no
Decreto n? 7.689/2012, que estipula o limite da area média de até nove metros
guadrados de darea util para o trabalho individual. Ademais, essa metragem excedente
correspondeu ao montante financeiro de RS 20.589,21, mensais, equivalentes ao valor
do aluguel de abril de 2014 a abril de 2018, pagos acima do limite referenciado em
norma.

Adicionalmente, observa-se que o IPHAN, ao efetuar a distribuicdo interna de seus
espacos, superestimou as areas comuns e de atendimento ao publico frente as areas
Uteis, restando, assim, espaco de drea Util proporcionalmente reduzido frente ao total
de area locada, pagando-se significativo quantitativo de metragem na area total locada.
A divisdo das dreas internas deve ser realizada conforme as necessidades do préprio
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6rgao locador, todavia se faz necessario que essa Entidade observe o cumprimento dos
principios de razoabilidade e de economicidade. Fato que ndao ocorreu na locagao em
questdo, considerando que a Entidade reservou aproximadamente 30% da drea total
locada para as areas Uteis a serem utilizadas pelo Instituto.

Logo, a locagdo do imével pelo IPHAN ndo condiz com as necessidades de infraestrutura
operacional do Instituto, ou seja, ndo sao atendidos os ditames do Decreto n2
7.689/2012, que estabelece que devera ser observada a drea média de até nove metros
quadrados de area util para o trabalho individual.

Constata-se, ainda, que a Entidade esta permeada, no momento atual, por contextos de
mudancas, que afetam diretamente a locacdo do imdvel em tela, que, de forma
resumida, configuram nos seguintes prismas: a) o imével em questao estd em fase inicial
de realizacdo de permuta por outros imdveis, aguardando-se as tratativas e os
procedimentos necessarios a serem realizados pela Secretaria do Patrimoénio da Unido
do MP (SPU/MP); b) a autorizagdo de concurso publico, realizada pelo MP, para o
provimento de 411 vagas para o IPHAN; e c) a assinatura do Terceiro Termo Aditivo do
Contrato n?2 07/2010, referente a locagdo do prédio utilizado como Sede e
Superintendéncia no Distrito Federal do Instituto, que acarretou na reduc¢do do valor
mensal do aluguel, de RS 772.622,64 para RS 550.000,00, gerando uma economia
mensal para os cofres publicos de RS 222.622,69.

Essa ultima mudanca pode ser considerada uma boa pratica gerencial adotada pelo
Instituto, pelo que se destaca a necessidade de que os Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica federal efetuem, de forma constante, negociacdes de precos e
estudos acerca da existéncia de outras opc¢des de imdveis, inclusive para serem
utilizadas nessas negociagoes.

Inobstante esses contextos de mudancas apresentados, observa-se que as
inadequagbes relatadas, além do descumprimento de normativo, configuram
infringéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade, demandando da UPC
providéncias para atender as recomendag¢des elaboradas pela CGU e contidas no
Relatério n2 201412438, que compode o Anexo .

7. Acessibilidade - Edificio em que esta localizada a sede do
IPHAN nao esta apropriado para o uso de suas dependéncias
com autonomia por pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida.

Com o objetivo de avaliar a politica de acessibilidade do IPHAN e as medidas adotadas
para o cumprimento das exigéncias contempladas na Lei n 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, no Decreto n? 5.296, de 02 de dezembro de 2004, e nas normas técnicas de
acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis, realizou-
se, em 19 de abril de 2018, fiscalizacdo a sede do Instituto localizada no Setor de Edificios
Publicos Sul - Quadra 713/913 - Bloco D - Edificio IPHAN, Brasilia/DF.

Segundo o inciso | do artigo 82 do Decreto n? 5.296, de 02 de dezembro de 2004,
acessibilidade é:

“Condigdo para utilizagdo, com seqguran¢a e autonomia, total ou assistida,
dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagGo
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e informacgdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”.

No Brasil, de acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, identificou-se que aproximadamente 45 milhdes de pessoas
tém algum tipo de deficiéncia, o equivalente a 23,9% da populagao geral. A deficiéncia
mais recorrente é a visual, seguida da motora, auditiva, e pela deficiéncia mental.

Tendo em vista a grande variedade de regras constantes nos normativos que disciplinam
a matéria foram selecionados alguns topicos para fins de avaliagdo das condi¢des de
acessibilidade das estruturas fisicas da edificacdao, principalmente relacionadas as
deficiéncias visuais e motoras, que sdao as mais recorrentes na populagao, restando claro
que a abordagem nao compreendeu todos os critérios dispostos na legislagao em vigor.

As analises realizadas durante a fiscalizagdo demonstraram a existéncia de falhas que
prejudicam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida as
dependéncias do IPHAN. Essas falhas identificadas comprometem a funcionalidade do
espaco edificado, pois ndo garantem a autonomia dessas pessoas na utilizacdo dos
ambientes e equipamentos do edificio fiscalizado.

Ressalta-se que o IPHAN ndo informou no campo “Relacionamento com a sociedade”
do seu Relatdrio de Gestao referente ao exercicio de 2017, encaminhado ao TCU via
Sistema e-Contas, quais foram as medidas adotadas pelo Instituto para garantir a
acessibilidade aos seus produtos, servicos e instalacdes.

A seguir sdo apresentados os resultados da fiscalizacdo dos itens avaliados realizada nas
dependéncias do edificio que abriga o Instituto:

a) Acesso a Edificagao:

Verificou-se que, para pessoas com deficiéncia fisica, a entrada principal do edificio
garante o acesso ao seu interior livre de barreiras e de obstaculos que impecam ou
dificultem a sua acessibilidade. No entanto, para se chegar até este acesso somente é
possivel o deslocamento acessivel com o auxilio de automdvel de terceiros. Caso o
deficiente fisico opte por se deslocar por meio de carro préprio ele tera que utilizar o
espaco destinado a circulagdo de carros, pois ndo existe acesso livre de barreiras e de
obstaculos a partir das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia fisica.

Ademais, verificou-se a existéncia de uma entrada secundaria, localizada na parte de
tras do edificio, que nao atende as condi¢des de acessibilidade, tampouco apresenta
sinalizacdo informativa, indicativa e direcional da localizacdao da entrada principal do
prédio, que é acessivel. H3, no estacionamento em frente a entrada secunddria do
prédio, duas vagas de estacionamento de deficientes, todavia nao existe rampa de
acesso ao passeio, agravado pelo fato de o estacionamento estar localizado em uma
area ingreme. Ademais, o caminho de acesso a entrada principal do prédio a partir
dessas vagas é repleto de obstaculos. Verificou-se que além da auséncia de rampas que
permitam acesso ao passeio e da auséncia de sinaliza¢do indicativa, o passeio encontra-
se malconservado, com desniveis e fendas que apresentam riscos de acidentes aos
deficientes fisicos.

Adicionalmente, verificou-se que, exclusivamente para servidores do Instituto, existe a
possibilidade de se chegar até a recepcao vindo das garagens localizadas nos subsolos
do prédio fiscalizado. Duas das cinco vagas de garagem para pessoas com deficiéncia
garantem o acesso aos elevadores que podem direcionar aos demais pisos do edificio
livres de barreira. As outras vagas de garagem nao garantem a seguranc¢a necessaria de
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acessibilidade, pois é necessario utilizar o espago destinado a circulagdo de veiculos para
se chegar até a entrada dos elevadores.

Em relagao a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, verificou-se que os
passeios que ddo acesso a entrada principal do edificio ndo possuem sinalizacdo voltada
a direcionar e orientar o trajeto de pessoas com deficiéncia visual ou baixa visdo.
Ademais, tanto o piso que da acesso aos elevadores nas garagens, quanto o piso em que
se encontra localizada a recepgao, no andar térreo do prédio, sao lisos, apresentando
riscos de queda aos usuarios deficientes. Também ndo existem, em quaisquer dos
pavimentos que ddo acesso a recep¢ao, pisos tateis de alerta ou direcional.

b) Circulagdo Interna:

Verificou-se que, para pessoas com deficiéncia fisica, em que pese ndo haver sinalizagao
para deficientes em quaisquer dos corredores de circulagao interna, os mesmos sao
amplos e planos. Entretanto, todos os pisos de circulagdo interna sao lisos, apresentado
riscos de queda ou acidentes aos usuarios. Merece destaque positivo o baixo indice de
desniveis de piso desses corredores, o que facilita o deslocamento de pessoas com
necessidades especiais. Tal fato reflete, positivamente, o baixo nimero de rampas
existentes nas areas de circulagao interna do edificio. Identificou-se apenas uma rampa
no 52 andar do prédio, que da acesso a uma sala de reunido, cuja inclinacao é inferior a
5% permitindo a circulacdo de uma pessoa em cadeira de rodas sem que seja necessaria
a ajuda de outra pessoa.

Em relacdo aos trés elevadores existentes no prédio, verificou-se que sdo constituidos
de vidro no fundo de suas cabines. No entanto, por serem panoramicos, o ambiente
interno desses elevadores nao é refletido. Ressalta-se que a utilizacdo de espelhos em
elevadores permite que as pessoas com deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de rodas
consigam visualizar todo o espaco interno. Caso elas entrem de frente no elevador,
guando forem sair dele, ndo precisarao realizar manobras. Elas utilizam o espelho como
retrovisor, observando a existéncia de obstdculos e/ou barreiras que porventura
possam existir, como por exemplo, se existe alguma pessoa ou objeto que a impeca de
sair. Ademais, ndo ha sinalizacdo sonora que permita a identificacdo dos andares, fato
negativo tanto para pessoas com deficiéncia fisica, quanto para aquelas com deficiéncia
visual.

Quanto as escadas, nao se identificou sinalizagdo visual na borda dos degraus. Ademais,
como essas escadas sdo usadas para rotas de fuga em caso de emergéncia, ndo se
identificou d4reas de resgastes com espaco reservado e demarcado para o
posicionamento de pessoas em cadeira de rodas. Nesse caso, nao existe um plano de
resgaste as pessoas que fazem uso de cadeiras de rodas, o que aumenta o risco para
essas pessoas em caso de necessidade de evacuagdo do edificio em ocasides de
emergéncia.

Em relagdo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, em nenhum dos
pavimentos internos identificaram-se condi¢Bes de utilizagdo por usuarios deficientes,
com vistas a garantir a acessibilidade adequada. Como exemplo da inexisténcia dessas
condicOes, destacam-se: a auséncia de mapas tateis; a auséncia de pisos tateis de alerta
ou direcional em qualquer espaco do edificio, agravado pelo fato de existirem escadas
no interior do edificio; a existéncia de obstdculos de locomog¢do, como por exemplo, o
uso de tapetes no acesso e no interior da biblioteca; o piso de todos os pavimentos ser
liso; a auséncia de sinalizacdo sonora para indicar o andar no interior dos elevadores.

c) Esquadrias:
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Verificou-se que, para pessoas com deficiéncia fisica, as portas possuem dimensoes
minimas dentro dos padrdes de acessibilidade. No entanto, ndo possuem sinalizacao
visual. Quanto a altura dos comandos das janelas, verificou-se que estdao condizentes
com os padrdes de acessibilidade. No entanto, os comandos existentes sdo do tipo
trinco, contrariando a regra de acessibilidade em relagdo as esquadrias que indicam os
comandos tipo pressao ou alavanca.

Em relagdo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, ndo se identificou em
quaisquer das portas a existéncia de sinalizagdo tatil em relevo e em braile no lado
externo, informando o ambiente em que se encontra a pessoa com deficiéncia.

d) Banheiros:

Verificou-se que, para pessoas com deficiéncia fisica, existem banheiros acessiveis que
podem ser utilizados por pessoas com cadeira de rodas ou com mobilidade reduzida nos
pisos: térreo, 1, 2, 3, 4 e 5. Ressalta-se que no banheiro para essas pessoas localizado no
piso térreo existe um degrau de 2cm no piso embaixo da porta. Este degrau nao esta
sinalizado e dificulta a saida da pessoa com deficiéncia fisica do banheiro. Nos andares
superiores, a entrada do banheiro ndo é desnivelada e atende aos padrdes de
acessibilidade.

Em relagdo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, ndo se identificou, em
guaisquer das entradas para os banheiros a existéncia de sinalizacdo tatil em relevo e
em braile, informando o ambiente em que se encontra essa pessoa.

e) Biblioteca:

Verificou-se que a biblioteca ndo é acessivel para deficientes visuais, tampouco para
pessoas em cadeiras de rodas. Além de nao existir piso tatil, informagdes e arquivos em
braile, bem como terminais de consulta acessiveis ao publico em geral, verificou-se que
na entrada para a biblioteca existe um detector de metais cuja fiacdo passa sobre o piso.
Para esconder esta fiacdo foi colocado um tapete preso ao solo com fita adesiva. A
posicdo em que se encontra este tapete é passivel de provocar acidentes, apresentando
riscos de queda aos usuarios deficientes e a fiacdo exposta configura risco de choques
aos usuarios da biblioteca e risco de curto circuito as instalacdes elétricas do Instituto.

Adicionalmente, no interior da biblioteca existe um tapete desnivelado no chdo, que
ocupa todo o hall que da acesso a recepcao. Esse tapete ndo se encontra fixado ao chao
e suas felpas s3ao superiores a 6 mm, que corresponde a altura maxima exigida em
termos de acessibilidade.

Ademais, ndo existem mesas exclusivas reservadas para pessoas com deficiéncia fisica e
as prateleiras superiores estdo localizadas em posi¢cdo que ndo permite o alcance por
pessoas que utilizam cadeiras de rodas.

f) Auditorios e Similares:

No momento da fiscalizacdo, foi apresentada uma sala no 52 andar que também é
utilizada para treinamentos e palestras. No entanto, a disposicao do mobiliario e dos
equipamentos nao caracteriza o ambiente como auditdrio ou similares. Ressalta-se que
essa sala é acessivel a pessoas com deficiéncia fisica, inclusive o mobiliario disponivel na
sala possui altura e largura suficiente para abrigar uma pessoa que utiliza cadeira de
rodas.

g) Restaurantes e Similares:

Verificou-se a existéncia de um espaco localizado no 12 subsolo que é utilizado pelos
servidores como refeitério. Nesse espaco, ndo existem mesas exclusivas reservadas para
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pessoas com deficiéncia fisica. No entanto, existe espaco suficiente para ser utilizado
por pessoas que utilizam cadeiras de rodas.

Em relagao a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, o refeitério ndo apresenta
sinalizacdo com pisos tateis de alerta ou direcional, tampouco ha sinalizacdo tatil em
relevo e braile, portanto sem condi¢des de utilizagdo por essas pessoas.

h) Mobiliario:

Verificou-se que, com exce¢do do bebedouro localizado no refeitério, ndo existe
mobilidrio adaptado aos deficientes fisicos. Ressalta-se que o balcdo de atendimento
localizado na recepgao, no andar térreo do prédio, também nao atende aos padrdes de
acessibilidade.

Em relagdo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, ndo se identificou planos
ou mapas tateis que permitissem que deficientes visuais ou pessoas com baixa visdo se
movimentem com autonomia ou que possam localizar, por via tatil ou sonora, locais,
caminhos e facilidades do edificio.

Diante de todo o exposto, em que pese a legislagdo brasileira sobre acessibilidade ser
abrangente e detalhada, verificaram-se, por ocasido da fiscalizacdo a sede do IPHAN,
fragilidades no tocante a politica de acessibilidade do Instituto as pessoas com
deficiéncia fisica e visual.

Ressalta-se que a garantia da acessibilidade aos edificios publicos é obrigatéria por forga
legal, logo, deve-se propiciar ambientes acessiveis para atender pessoas com
deficiéncia.

A partir do resultado da fiscalizacdo, conclui-se que o edificio em que se encontra
localizada a sede do IPHAN ndo garante a autonomia necessdria para as pessoas com
deficiéncia fisica e visual, acarretando o descumprimento das normas vigentes que
tratam de acessibilidade.

8. Controle interno - Fragilidades na qualidade e na suficiéncia
dos controles internos administrativos do IPHAN.

O escopo da auditoria relacionado a tematica “controle interno” foi definido em funcao
do conjunto das recomendacdes da CGU pendentes de providéncias conclusivas pela
UPC (achados de outros trabalhos), abrangendo, por exemplo, transferéncias
voluntarias, indicadores de desempenho e resultados quantitativos e qualitativos.
Todavia, a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos foi realizada de
forma mais ampla, incluindo os achados da Avaliacdo da Gestdo do PatrimOnio
Imobiliario (locagdo de imdvel onde funciona o IPHAN-Sede) e da Avaliagdao de
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Tanto os achados das auditorias anteriores quanto os fatos registrados nesta Auditoria
Anual de Contas constituem evidéncias de que ha espaco para o aprimoramento dos
controles internos da Entidade, abrangendo o referencial dos cinco componentes do
COSO (ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de controle, informacao e
comunicacdo e monitoramento). Em algumas situacdes os achados se referem a
atividade finalistica do Orgdo e, em outras, a sua atividade meio, mas, em suma, todos
os achados que relatam inadequacg@es constituem situagdes adversas e/ou fragilidades
gue colocam em risco o alcance dos objetivos do IPHAN, sejam estes de conformidade
ou operacionais.
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Para alguns eventos, ocasionalmente, ndo é mais apropriado tratd-los como situac¢des
de risco, entendidas como aquelas com probabilidade de causar algum impacto nos
objetivos da UPC, pois ja sdo situacdes concretas, cujos impactos ja se fazem presentes.
Ou seja, tratam-se de riscos ja materializados, cabendo agora ao gestor adotar
providéncias que possam atenuar ou neutralizar os seus efeitos. Sdo problemas ou falta
de implementacdo de medidas que repercutem negativamente, como a falta de
conformidade na ocupacgao do imdvel alugado do IPHAN-Sede, onde funciona também
o IPHAN-DF ou como a normatizagao do novo fluxo do processo de tombamento.

a) Monitoramento das recomendagdes da CGU

Quanto aos achados histéricos, a seguir encontram-se algumas inadequagdes
registradas em auditorias anteriores, para as quais foi elaborado um conjunto de
recomendacgoes, elencadas nos Quadro 3 e 11 deste Relatdrio, ainda pendentes de
adogado de providéncias conclusivas pela Entidade.

e Elevacdo no quantitativo de processos de tombamento abertos e ndo concluidos.

e Processos de tombamento com elevado transcurso de tempo sem
pronunciamento conclusivo do érgao.

e Relevante indice de bens tombados com evidéncia de ma conservagao.

e Descompasso entre 0s processos apresentados, os arquivados e os que chegam
a Secretaria do Conselho Consultivo, para analise.

e Inexisténcia de um monitoramento efetivo dos bens tombados.

® Auséncia de indicadores que possam aferir o desempenho de gestdo,
considerando o processo de Tombamento promovido pela Entidade.

Quadro 11 — Recomendagdes pendentes no contexto dos Controles Internos Administrativos.

Identificagdo no Andlise das providéncias do gestor

Recomendag¢des da CGU

MonitorWeb (n2) por esta CGU
Implementar indicadores de desempenho que | Nao foram desenvolvidos
mensurem e retratem os resultados quanto as | indicadores conforme propostos
suas acGes no sentido de preservar o | pela recomendagdo. A Entidade

158405 patriménio tombado, com as metas | alega que somente apds a

estabelecidas, dados histéricos de medicGes e
metodologia utilizada para definicdo e
afericdo desses indicadores (Informacdo e
Comunicacédo).

atualizagdo dos dados dos bens
protegidos no Sistema SICG terd
como desenvolver indicadores de
desempenho.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU a partir de informagdes advindas do Sistema

MonitorWeb, em maio de 2018.

As recomendacdes apresentadas se relacionam aos macroprocessos finalisticos do
Orgdo: “Proteger o patrimonio cultural material” e “Salvaguardar o patriménio cultural
imaterial”. Deve-se ressaltar que boa parte do conjunto de recomendacbes esta
dependendo, para o seu atendimento integral, da publicacdo e implementacdo de
normatizacdo prevista pela nova portaria de tombamento, que, segundo o IPHAN,
guando publicada, deverd agregar melhorias no fluxo processual deste instrumento.

Destaca-se enquanto boa pratica administrativa, que o IPHAN adotou providéncias
conclusivas para outras recomendacdes, analisadas e consideradas atendidas pela CGU,
tais como: o disciplinamento do processo que envolve o Plano de Fiscalizacdo de suas
Superintendéncias estaduais; a implantacdo do Sistema Fiscalis, destinado ao registro
dos trabalhos de fiscalizacdo realizados nos bens tombados e, ainda, a divulgacdo dos
bens ou patrimbnio para os quais foi pleiteado o tombamento federal, incluindo o
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estagio do andamento do processo até a sua conclusao, viabilizada via consulta por meio
do Sistema SEI. Todas essas medidas administrativas sao consideradas positivas sob a
perspectiva do controle interno do Orgéo, destacadamente, quanto ao fortalecimento
dos aspectos de Informacdo e Comunicacdo e de Monitoramento.

b) Indicadores de desempenho

Constatou-se a auséncia de implementacgdo de indicadores de desempenho que possam
mensurar e acompanhar os resultados dos macroprocessos finalisticos estipulados pelo
IPHAN, vinculados ao seu planejamento estratégico, inclusive em relagdo a gestao do
patrimonio tombado.

Face a essa deficiéncia, foi recomendado a UPC que implemente indicadores de
desempenho que mensurem e retratem os resultados desses macroprocessos e das
linhas diretrizes definidas no mapa estratégico, ambos definidos pelo IPHAN, inclusive
no que concerne a preservagao do patrimonio tombado.

c) Gestao das transferéncias concedidas

No ambito das transferéncias voluntdrias, os resultados demonstraram que o IPHAN
enfrenta dificuldades, tanto na celebracdo dos ajustes, notadamente em relagdo a
convénios, quanto na andlise das PC desses ajustes. Os dbices identificados mostraram
baixa eficacia do Orgdo quanto a diligéncias realizadas junto aos convenentes para suprir
a falta de documentacdo e/ou precariedade da documentacdo apresentada, seja na
celebracdo de convénios e instrumentos congéneres ou nas prestacdes de contas desses
instrumentos de transferéncia de recursos. Neste Ultimo caso a UPC tem dispendido a
média de quase dois anos para concluir uma analise de PC.

Essa questdo é de alta criticidade, pois o atingimento dos objetivos da politica de
competéncia do IPHAN depende em grande medida da execucdo descentralizada de
recursos, sendo assim, faz-se necessario que o Orgdo busque mitigar esses dbices que
pdem em risco o alcance dos seus objetivos. Adicionalmente, tais dificuldades podem
comprometer a conformidade com os dispositivos legais vigentes que regulam as
transferéncias voluntarias, os quais exigem que a documentacao probatéria utilizada
nas avencas seja apresentada de forma completa e tempestiva e que as andlises de
prestacdo de contas sejam realizadas também de forma tempestiva e baseada, dentre
outros elementos, na documentacdo apresentada pelos convenentes, com vistas a
demonstrar a execuc¢do escorreita dos recursos descentralizados.

d) Gestdo do Patrimonio Imobiliario

Como ja mencionado, por intermédio do Relatdrio de Auditoria n2 201412438 — Anexo
I, foi avaliado se a locagdo do imdvel ocupado pelo IPHAN-Sede e IPHAN-DF, localizado
no Lote “D” da EQ. 713/913 do Setor de Edificios Publicos Sul (SEPS), na Asa Sul,
Brasilia/DF, condiz com as necessidades de infraestrutura operacional do Instituto.

Inicialmente, observou-se que cada individuo que trabalha nesse imdével ocupa uma area
aproximada de 9,87 m?. Essa metragem esta acima do limite prescrito no Decreto n2
7.689/2012, que estipula o limite da drea média de até nove metros quadrados de area
util para o trabalho individual. Adicionalmente, constatou-se que o IPHAN ao efetuar a
distribuicdo interna de seus espacos superestimou as dreas comuns e de atendimento
ao publico frente as areas Uteis, restando, assim, espago de area util proporcionalmente
reduzido frente ao total de area locada, pagando-se significativo quantitativo de
metragem na area total locada. A divisdo das dreas internas deveria ser realizada
conforme as necessidades do préprio érgao locador, cabendo-lhe ainda observar o
cumprimento dos principios da razoabilidade e da economicidade. Fatos que ndo
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ocorreram na referida locacao, considerando que foi reservada somente, cerca de 30%
da drea total locada para as areas Uteis a serem utilizadas pelo Instituto.

Conclui-se, assim, que a locagao do imovel pelo IPHAN ndo condiz com as suas
necessidades de infraestrutura operacional. As inadequacOes relatadas, além de
acarretar no descumprimento de normativo, configuram infringéncia aos principios da
eficiéncia e da economicidade, demandando da UPC a adogdo de providéncias para
atender as recomendagdes estruturantes, elaboradas pela CGU, contidas no Relatério
n2201412438.

e) Avaliagao da acessibilidade no IPHAN

Foram avaliadas as condigdes de acessibilidade nas dependéncias fisicas do IPHAN/Sede
e do IPHAN/DF, utilizando como referencial normativo a Lei n2 10.098/2000 e o Decreto
n2 5.296/2004. Conforme achado registrado em ponto especifico deste relatério, foram
identificadas irregularidades de acessibilidade em varios pontos do imdvel locado pelo
IPHAN, como: no acesso ao prédio, no espago de circulagdo interna, nas esquadrias, nos
banheiros, na biblioteca, no restaurante e no mobiliario utilizado. O resultado da
inspecdo ndo identificou plena observancia aos requisitos de acessibilidade nas
dependéncias do prédio do IPHAN.

f) Analise conclusiva em relagdo aos controles internos da Entidade

Considerando os achados de auditoria referentes a trabalhos anteriores elaborados por
esta CGU e as averiguacoes realizadas nesta Auditoria Anual de Contas, é importante
gue a UPC adote as medidas cabiveis para corrigir com tempestividade as inadequacdes
identificadas relacionadas aos seus controles internos, assim como, estruture acdes no
sentido de atuar de forma mais proativa, identificando os fatores de risco que podem
impactar tanto nos resultados das politicas sob sua responsabilidade, quanto na
erradicacdo de situacoes que impliguem em ineficiéncia dos fluxos e processos e em
incidéncia de ocorréncia de gastos antieconémicos.

Por ser oportuno, cabe pontuar, a seguir, as situacbes identificadas face aos
componentes do Controle Interno, definidos pelo referencial do COSO.

No contexto de que o Ambiente de Controle constitui a base de um sistema de controle
interno eficaz, a alta administracdo e sua estrutura de governanca devem demonstrar,
por meio de atitudes e acdes, o nivel de importancia do controle interno para o alcance
dos objetivos do Org3o. Desse modo, cabe a esses atores adotar providéncias efetivas
para corrigir as inadequacgdes relatadas em trabalhos anteriores e nesta auditoria, em
especial aquelas relativas a delonga na publicacdo e na implementacao da norma que
substituird a portaria que regulamenta a gestdo de tombamento em vigor, que deve
atender algumas das recomendacgdes pendentes no MonitorWeb; a ado¢ao de medidas
para aprimorar os seus procedimentos na celebracdao de ajustes para a execugao
descentralizada de recursos mediante convénios e instrumentos congéneres; as falhas
gue estdo impactando na analise tempestiva e adequada das prestacdes de contas de
suas transferéncias voluntarias; a acessibilidade do prédio onde esta localizado o IPHAN-
Sede e o IPHAN-DF; e as inconformidades referentes a ocupacdao do mesmo imdvel.

N3ao menos importante serdo as iniciativas de gestdo e governanc¢a do IPHAN quanto a
implementar indicadores de desempenho que mensurem e retratem as suas atividades
e os seus resultados, inclusive no sentido de preservar o patriménio tombado, com as
metas estabelecidas, dados histéricos de medi¢cdes e metodologia utilizada para
definicdo e afericdo desses indicadores. Deve-se considerar, ainda, no processo de
tombamento, a busca de informacdes sobre o potencial de exploracdo econémica dos
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bens acautelados, tema também abordado no julgamento das contas do exercicio de
2014, ocasido em que o TCU, por meio do Acérddo n2 11296/2016, recomendou que o
IPHAN “elabore estudo de viabilidade sobre a possibilidade de exploragdo econémica dos
bens acautelados pela entidade e o encaminhe a Secex Educagdo/TCU”.

Em relagdo a ultima questdo apresentada, ressalta-se que a avaliagdo sobre a
possibilidade de exploragdo econdmica dos bens acautelados ndo teria a finalidade de
induzir uma decisdao sobre tombar ou ndo o bem cultural, pois o processo de
tombamento tem origem na relevancia histérica e cultural do bem. O propdsito da
avaliacdo se assenta na perspectiva da geragao de recursos econdmicos que podem ser
revertidos para a preservacao e restauracao dos bens tombados. Sob este viés, registra-
se que o IPHAN abordou aspectos econOmicos e de sustentabilidade em seu
Planejamento Estratégico do periodo 2016-2019, conforme consta no item 2.1 do
Relatdrio de Gestdo de 2017:

“Mlissd@o: Promover e coordenar o processo de preservagdo do patriménio
cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a
memo©ria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais.
Visdo de Futuro (2019): Instituigdo coordenadora da Politica e do Sistema
Nacional do Patriménio Cultural, capaz de identificar, produzir e difundir
referéncias para a preservagdo do patriménio cultural no plano nacional
e internacional.

O foco da estratégia é contribuir para o alcance da gestdo por resultados,
voltada para o cidaddo e a sociedade. Enfatiza, de um lado, a insercdo do
Patriménio ao processo de desenvolvimento sustentdvel e, por outro, a
busca da qualificagdo dos servigos, produtos e prdticas do IPHAN.”
(Original sem grifo)

Adicionalmente, verifica-se que os encaminhamentos para corrigir as inadequacdes,
relacionadas as recomendacdes pretéritas emanadas pela CGU e aos achados desta
AAC, encampados pela gestdo e governanca do Orgdo, devem também incentivar em
todas as areas da Entidade a pratica da identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que
constituem ameacas ao alcance dos seus objetivos.

llustra-se, neste componente, a recomendacdo contida no Relatério de Auditoria n2
201317914, que aborda a necessidade de se “elaborar plano de a¢do, com estimativas
de prazos, para o tratamento e solugdio dos processos de tombamento pendentes, que
podem ser considerados passivos, levando-se em consideragdo no referido plano
critérios de criticidade e relevédncia, no minimo, quanto a situa¢do do bem, valor
histdrico, alcance de outras esferas de tombamento”; assim como a recomendac¢ao
consignada nesse mesmo Relatério para “estabelecer em regulamento o prazo para
atendimento de diligéncias em processo de tombamento, critérios objetivos para
admissdo de solicitagbes de tombamento, reconhecimento do valor historico no dmbito
federal e a disciplina para os casos em que o bem pleiteado ja é objeto de tombamento”
em outras esferas federativas. S3o exemplos de questdes, apontadas em outras
auditorias, que oportunizam para a gestao da Entidade avaliar, ndo apenas os achados
gue levaram a tais recomendacdes, mas, sobretudo, efetuar sistematicamente avaliacdo
dos riscos inerentes ao processo de “tombamento” e a todos os processos finalisticos
do 6rgdo, de forma a diagnosticar os dbices que tém potencial de impactar seus
objetivos e atenuar ou erradicar seus efeitos.

E importante n3o apenas corrigir as inadequacdes diagnosticadas, o que caracteriza, em
certa medida, a presenca e o funcionamento do controle, como exigem, por exemplo,
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as situagdes de acessibilidade e inadequagdes de ocupagdao do imdvel locado pelo
IPHAN, mas, também, apresentar respostas antecipadas a situacdes de risco, cuja
ocorréncia pode impactar nos objetivos, desenvolvendo, para tanto, Atividades de
Controle, capazes de corrigir e de atuar preventivamente. Para isto, faz-se necessaria a
pratica de procedimentos especificos, os quais podem se concretizar por meio da
implementacdo de normas internas, de instrumentos e sistematicas requeridas em cada
caso, que possam mitigar os riscos identificados. A nova portaria de tombamento, ainda
em elaboracgdo, é um exemplo de resposta a potenciais problemas diagnosticados pelo
IPHAN e, no mesmo sentido, as a¢des que estdo sendo empregadas para atualizar no
Sistema SICG a situagao dos bens acautelados.

No contexto da Informacdao e Comunicacdo, ressalta-se a importancia dos avangos
alcangados pela Entidade em relagdo a disponibilizacdo de informagdes, por meio de
consulta ao Sistema SEI, do andamento da situagdo dos pedidos de tombamento; e da
atualizagdo das informagbBes sobre os bens acautelados, que se encontram em
andamento via Sistema SICG, com conclusdo prevista para dezembro de 2018. Ainda no
ambito desse componente, é imprescindivel que o IPHAN desenvolva seus indicadores
de desempenho, de forma a apresentar um agregado de informagdes que irdo subsidiar
0 seu processo decisério e garantir maior transparéncia e eficiéncia sobre o
desempenho do Orgdo.

Quanto ao Monitoramento, importa destaca-lo sob a perspectiva, primeiramente, de
sua aplicacdo a respeito do eficaz funcionamento dos controles da Entidade e, neste
sentido, cabe ao IPHAN, no seu papel de primeira linha de defesa de controle, adotar
rotina de afericdo periddica da presenca e do funcionamento de sua estrutura de
controle interno. Verificando, por exemplo, rotineiramente, se ha controle efetivo sobre
o atendimento tempestivo as recomendacdes e determinacées dos 6rgdos de controle.
Em segundo lugar, mas ndao menos importante, o monitoramento enquanto atividade
direcionada para as a¢des finalisticas do Org3o, para averiguar, por exemplo, a eficécia
dos controles utilizados para fins de acompanhar e fiscalizar os bens tombados; para
acompanhar a aplicacdo de san¢des, quando cabiveis; ou para monitorar o desempenho
anual de suas superintendéncias estaduais, quanto ao cumprimento de seus planos de
fiscalizagdo ou atendimento a demandas de 6rgaos externos.

Em razao de todo o exposto e levando em consideragdao a competéncia e os objetivos
do Orgio e, diante dos achados que indicam fragilidades e inadequacdes dos controles
internos administrativos do IPHAN, os quais devem ser aprimorados, vindo, assim, a
proporcionar razoavel certeza para o atingimento dos seus objetivos estratégicos.

9. Atuacao TCU - Avaliacado do Cumprimento das
Determinag¢des/Recomendacgées do TCU.

Trata-se de avaliacdo da atuacdo do IPHAN na implementacdo de recomendacodes e de
determinagdes contidas em Acdrddos do Tribunal de Contas da Unido exarados nos
exercicios de 2016 e 2017, em relacdo aos quais exista determinacdo de
acompanhamento pelo drgado de controle interno.

Por meio de pesquisa no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, em 17 de maio
de 2018, verificou-se que foi proferido o Acérddo TCU n°® 2.184/2016 — Primeira Camara,
relacionado ao Processo TCU n2 030.902/2012-6, cujo teor versa sobre as seguintes
questoes:
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“1.7.1. Determinar ao IPHAN, com fundamento no art. 208, § 29, do RI/TCU,
qgue faca constar as sequintes informacoes em itens especificos do proximo
relatorio de gestéo da unidade:

1.7.1.1. indica¢do do documento que formalizou o referencial estratégico do
IPHAN, conforme mencionado no item 2.1 do Relatdrio de Gestdo 2011 do
Instituto, e informagbes sobre os indicadores de gestéo vinculados ao seu
planejamento estratégico, incluindo avaliagdo a respeito da adequagdo de
tais indicadores para medir o desempenho da gestdo, bem como andlise
critica sobre os resultados por eles apresentados;

1.7.1.2. andlise pormenorizada sobre a Constatag¢do 4.1.1.1. - Auséncia de
controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso
Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade (Relatdrio de Auditoria
de Gestdo 201203491), detalhando os controles afetos a gestdo de bens sob
sua responsabilidade, especialmente sobre os procedimentos de atualizagéo
e manutengdo de registro no SPIUnet e seus desdobramentos, além de
informagdes sobre o estado atual dos cadastros e atualizagbes cabiveis, bem
como justificativas para eventuais inconsisténcias remanescentes;

1.7.1.3. informagbes atualizadas sobre o cumprimento das determinagdes e
recomendacdes dos itens 9.1 e 9.2, e subitens, do Acérdédo 2.164/2007 — TCU-
Plendrio;

1.7.1.4. a¢ées adotadas para sanar as fragilidades nos controles internos
relacionados as dreas de gestGo de pessoas; licitacbes e contratos;
transferéncias voluntdrias e gestdo de patriménio da Unido, apontadas nos
itens 2.2.2.2, 3.2.1.1 e 4.1.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo
201203491,

1.7.1.5. resultados alcangados pelo grupo de trabalho implantado para
andlise das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias pendentes de
andlise, apresentando cronograma de andlise de presta¢des de contas
referente aos convénios listados na tabela do item 3.2.1.1 do Relatério de
Auditoria de Gest@io 201203491, discriminando a data prevista para iniciar e
concluir a andlise dos processos;

[...] 1.7.3. Determinar a Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU), com fundamento no art. 208, § 29,
do RI/TCU que, no préximo relatdrio de auditoria de gestdo a ser conduzida
no IPHAN, apresente a situacdo atualizada do cumprimento das
determinacbes e recomendacbes dirigidas ao Instituto neste processo;”
(Original sem grifos)

Constata-se que o Acdrdao apresentado foi proferido em 05 de abril de 2016 e que a DN
TCU n? 146/2015, que dispbs acerca das unidades cujos dirigentes maximos deveriam
apresentar Relatério de Gestdo (RG) referente ao exercicio de 2015, deliberou que a
data limite de apresentacao desse relatdrio seria o dia 31 de margo de 2016. Assim, o
préximo relatdério de gestao apresentado pelo IPHAN ao TCU e a sociedade, referenciado
no aludido Acérdao, referiu-se a gestdo 2016 dessa Entidade.

Como o Acérddo TCU n° 2.184/2016 — Primeira Camara solicitou a SFC/CGU a
apresentar, no préximo relatdrio de auditoria anual de contas que viesse a elaborar
(gestdo 2017), a situacdo atualizada do cumprimento das determinacdes e
recomendacdes dirigidas ao Instituto e a determinac¢do ao IPHAN foi no sentido de fazer
constar informacgGes, no préximo relatério de gestdo que viesse a elaborar (gestdo
2016), em itens especificos do proximo relatério de gestdo da Entidade, conforme
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consignado no item 1.7.1 do referido Acdrdao, esta CGU analisou o cumprimento desse
item em relacdo ao Relatério de Gestao 2016 do IPHAN, conforme quadro exposto
adiante:

Quadro 12 - Situagdo de atendimento de subitens do item 1.7.1 do Acdrdéo TCU n® 2.184/2016 — Primeira
Cdmara, pelo IPHAN, segundo andlise desta CGU.

Subitem

(n?)

Elementos exigidos pelo TCU
para serem apresentados no
préximo RG do IPHAN, por
item

Elementos apresentado pelo IPHAN em seu
RG 2016

Andlise desta CGU em
relagao ao
atendimento do
subitem previsto no
referido Acérdao

1.7.1.1. |Indicagdo do documento que | “Como resultado dos trabalhos, citaremos o | Atendido parcialmente.
formalizou o referencial | relatorio apresentado pela empresa de
estratégico do IPHAN, | consultoria INTG, no qual constam os
conforme mencionado no item | registros das Oficinas em que foi construida | Atendido em relagdo a
2.1 do Relatério de Gestdo | proposta dos Indicadores vinculados & | indicagdo do
2011 do Instituto, e | Estratégia do Instituto. (O referido documento | documento que
informacgoes sobre os | estd composto por: referéncias conceituais | formalizou o referencial
indicadores de gestdo | que foram utilizadas para embasar o trabalho | estratégico do IPHAN.
vinculados ao seu | produzido pela Consultoria INTG, orientagées
planejamento estratégico, | Estratégicas do IPHAN, as quais os indicadores
incluindo avaliacdo a respeito | devem necessariamente estar articulados e | Porém, ndo atendido
da adequacdao de tais | proposta de indicadores, produto de | em relagdo as
indicadores para medir o | discussGo do Grupo de Monitoramento a | informagdes detalhadas
desempenho da gestdo, bem | partir de sugestdo inicial dos consultores). sobre os indicadores de
como andlise critica sobre os | . . estdo vinculados ao
Ainda como produto do trabalho da referida & .
resultados por eles . . seu planejamento
Consultoria citamos, também, o documento .. . .
apresentados. . o o ~ .. estratégico, incluindo
identificado como ‘Orientagdes Estratégicas . .
e, - . avaliagdo a respeito da
Bdsicas’ no qual consta a Missdo, Visdo de ~ .
. L - adequagcdao de tais
Futuro, Desafio e Iniciativas Estratégicas para | . . .
. . . indicadores para medir
o Planejamento Estratégico do Instituto
. , o desempenho da
relativo ao periodo de 2010/2015. ~
gestdo, bem como
Citamos, por fim, o documento Planejamento | andlise critica sobre os
Estratégico 2010/2015 - Entrada para | resultados por eles
Oficinas Consultivas, onde é apresentada a | apresentados. Nao
metodologia definida para o referido ciclo de | foram apresentadas tais
planejamento estratégico do IPHAN. informacgdes, de forma
. L especifica e
*Enfatizamos que pela inviabilidade de P .
. N . . pormenorizada, no RG
inser¢do dos documentos acima citados, .
~ . 2016 da Entidade.
nesse campo, esses serdo remetidos ao TCU,
constando das manifestagbes especificas
quanto as recomendac¢bes/determinacées do
Acérddo 2184/2016 — TCU - 12 Cdmara.”
1.7.1.2. |Andlise pormenorizada sobre a | “Informamos que os dados relativos aos Bens, Atendido.

Constatacdo 4.1.1.1. - Auséncia
de controles relativos as
informagdes  contidas  no
SPIUnet sobre Bens de Uso
Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade
(Relatéorio de Auditoria de
Gestdo 201203491),
detalhando os controles afetos
a gestdo de bens sob sua
responsabilidade,

especialmente sobre os
procedimentos de atualizagao
e manutengdo de registro no

sob a responsabilidade do IPHAN, na condigdo
de proprios, alugados e cedidos pela
Secretaria do Patriménio da Unido, tanto na
Sede como nas Superintendéncias e Unidades
Especiais, estdo sendo objetos de constante
atualizagdo junto ao SPIUNet, sendo que estes
registros e controles sdo  tratados
exclusivamente por meio da utilizagéo do
referido sistema.

Aproveitamos para registrar que as
inconsisténcias apontadas no Despacho n¢®
403/2014/COREL, de 23.09.2014, em relacdo
aos RIP’s 9501 00331.500-6 e 9063
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Elementos exigidos pelo TCU

Analise desta CGU em
relagao ao

Subitem | para serem apresentados no Elementos apresentado pelo IPHAN em seu .
. atendimento do
(n2) préximo RG do IPHAN, por RG 2016 . .
item subitem previsto no
referido Acérdao
SPIUnet e seus | 00166.500-3 foram devidamente sanadas
desdobramentos, além de | com a transferéncia dos respectivos bens para

informagOes sobre o estado

a Superintendéncia do IPHAN-MS.”

atual dos  cadastros e
atualizagdes cabiveis, bem
como justificativas para
eventuais inconsisténcias
remanescentes.
1.7.1.3. |InformagOes atualizadas sobre | “Os esclarecimentos referentes a essa Atendido.
o] cumprimento das | demanda, por encontrarem determinagdo
determinagdes e | expressa nas orientagdes do e-contas de local
recomendacdes dos itens 9.1 e | especifico para serem inseridos (Item 7.1.1),
9.2, e subitens, do Acdérddo | constardo na drea citada.”
2.164/2007 — TCU-Plenério. .
/ Esclarece-se que o subitem 7.1.1 do RG 2016
do IPHAN trata especificamente de
informagdes atualizadas sobre o}
cumprimento  das  determinagBes e
recomenda¢des dos itens 9.1 e 9.2, e
subitens, do Acérddo 2.164/2007 - TCU-
Plenario.
Neste subitem sdo relatadas diversas a¢des e
normativos vigentes publicados pelo IPHAN
com vistas a cumprir as referidas
determinagdes e recomendagdes.
1.7.1.4. |Ac¢Oes adotadas para sanar as | “Comrelagdo ao item 2.2.2.2 - Ressalta-se que | Atendido parcialmente.
fragilidades nos controles | se trata de registro do tipo “Informag¢éo”, do . =
. & : - - g p f ¢ - Atendido em relagdo
internos relacionados as areas | qual ndo  decorrem  recomendagdes .
= S . — . .| aos subitens 3.2.1.1 e
de gestdo de pessoas; licitagdes | especificas. Desse modo, ndo hd, no Relatério . ~
N o . | 4111, porém ndo
e contratos; transferéncias | de Auditoria n? 201203491, recomendag¢do .
L. ~ . . ” atendida quanto ao
voluntdrias e gestdo de | que se vincule a esse registro. .
atrimonio da Unido subitem 2.2.2.2.
P . " | Em relagdo aos subitens 3.2.1.1 e 4.1.1.1, o ~ .
apontadas nos itens 2.2.2.2, . .. . Nao atendido em
, .| gestorapresentou as medidas administrativas ~ .
3.2.1.1 e 4.1.1.1 do Relatério . . relacgdo ao subitem
. - adotadas pelo IPHAN, com vistas a cumprir as ~
de Auditoria de Gestdo recomendacdes consienadas pela CGU nesses 2.2.2.2. Nao foram
201203491. . ¢ & P apresentadas
subitens. . o =
informagdes em relagdo
ao subitem 2.2.2.2. Em
que pese esse subitem
ser “Informagdo”, ele
apresenta falhas
atinentes aos controles
internos da UPC no que
tange a gestdo da Folha
de Pagamentos e das
aquisicdes de bens e
Servigos.
1.7.1.5. |Resultados alcangados pelo | “Das andlises de prestacbes de contas Atendido.

grupo de trabalho implantado
para analise das prestacdes de
contas de  transferéncias
voluntarias pendentes de
analise, apresentando
cronograma de analise de

referentes aos convénios listados na tabela do
item 3.2.1.1 do Relatdrio de Auditoria de
Gestdo 201203491 (prestagdo de contas do
exercicio de 2011), informamos que, dos 35
instrumentos, 28 encontram-se na situagdo
de “ Prestagdo de contas aprovada ou
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Subitem

Elementos exigidos pelo TCU
para serem apresentados no

Elementos apresentado pelo IPHAN em seu

Analise desta CGU em
relagao ao
atendimento do

e OXi RG IPHAN, RG 201 . .
(n) proxima it::n por 6 subitem previsto no
referido Acérdao
prestacdes de contas referente | Prestagdo de Contas aprovada com

aos convénios listados na
tabela do item 3.2.1.1 do
Relatério de Auditoria de
Gestdo 201203491,
discriminando a data prevista
para iniciar e concluir a analise

ressalvas”, e 6 (seis) encontram-se com
pendéncias na andlise da prestagdo de
contas.”

Adicionalmente, foi apresentado quadro
contendo a situagcdo das transferéncias

voluntdrias em 16 de fevereiro de 2017, e o
cronograma de anadlise em relagdo aos
instrumentos  pendentes de  anadlise
conclusiva.

dos processos.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria da CGU, com base na analise do RG 2016, apresentado pelo
IPHAN no Sistema e-Contas, do TCU.

Legenda: Subitem = Subitem disposto no item 1.7.1 do Acérddo TCU n2 2.184/2016 — Primeira Camara,
para cumprimento, pelo IPHAN.

De acordo com o Relatdrio de Gestao 2016, todos os subitens apresentados no quadro,
segundo o IPHAN, sdo deliberacbes do TCU que permaneciam pendentes de
cumprimento na data de expedicdo desse Relatério (marco de 2017), ou seja, ndo foram
cumpridos pela Entidade a essa época. Todavia, esta equipe de auditoria analisou o
cumprimento do item 1.7.1 do Acérddo TCU n° 2.184/2016 — Primeira Camara, no que
concerne ao seu teor - “fazer constar as informacdes em itens especificos desse
Relatério de Gestdo”. Quanto a essa questdo, todos os subitens desse item, a exceg¢ao
de parte dos subitens 1.7.1.1. e 1.7.1.4., foram atendidos pelo Instituto. Nesse interim,
houve a apresentacdo de informacgdes requisitadas, pelo TCU, por meio do referido
acoérdao, em itens especificos do relatério examinado, conforme registros apontados na
coluna a direita do quadro apresentado.

Registra-se que o atendimento ao item 1.7.3 do aludido Acdérdao foi efetuado por esta
SFC/CGU por intermédio deste Relatério de Auditoria de Gestdo n2 201800662, posto
gue nao foi elaborado Relatério de Auditoria de Gestao referente ao IPHAN em relagao
ao exercicio de 2016, ja que esse 6rgao ndo foi contemplado dentre as UPC cujos
responsaveis tiveram as contas elencadas para julgamento pelo Tribunal nesse
exercicio, conforme estabelecido pela DN TCU? 156/2016.

Destaca-se, por derradeiro, que nao foi identificado, por meio de pesquisas realizadas
por esta CGU ao sitio eletronico do TCU, em janeiro e maio de 2018, outro Acérdao
emanado por esse Tribunal no periodo de 2016 a 2017, direcionado a esse Instituto, com
determinagdo ou recomendacdo ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido, a CGU ou a SFC de acompanhamento das providéncias adotadas para seu
cumprimento.

10. Conformidade das pecas - Impropriedades identificadas nas
informagoes inseridas pelo IPHAN no Sistema e-Contas do TCU
referentes ao seu Rol de Responsaveis.

Preliminarmente, no intuito de auxiliar os gestores, esta CGESC/DSII/SFC/CGU, via e-
mail datado de 09 de marco de 2018, disponibilizou-se a efetuar a leitura analitica das
versdes preliminares das principais pecas de apresentacdo de contas do exercicio de
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2017 do IPHAN, quais sejam: o seu Relatério de Gestdao 2017 e o seu Rol de Responsaveis
2017, a fim de auxiliar essa Entidade na revisao final das pegas. Em resposta, o IPHAN
disponibilizou a versao preliminar do seu Relatério de Gestao 2017 e apresentou lista de
informacdes de gestdo advinda do Sistema Siafi relacionada a alguns de seus gestores
que atuaram no exercicio sob referéncia, sem, no entanto, encaminhar a versao
preliminar do Rol de Responsdveis 2017, nos moldes definidos nas orientagdes e nos
normativos emanados pelo TCU, quais sejam: a IN TCU 63/2010, as DN TCU n2 161 e
163/2017 e as Orientagdes emanadas por esse Tribunal no préprio Sistema e-Contas.

Diante das documentagdes encaminhadas pela UPC, esta CGESC/CGU realizou analise
prévia dessa versdo preliminar do Relatério de Gestdao 2017 e encaminhou diretrizes,
pautadas nas orientagdes advindas do TCU, para o preenchimento do Rol de
Responsaveis 2017. Essas revisdes e diretrizes das referidas pegas foram encaminhada
ao IPHAN pela CGU via e-mail datado 23 de margo de 2018.

Nao foi realizada andlise posterior em relagdo ao Relatério de Gestao 2017 do IPHAN,
considerando que a analise dessa peg¢a nao configurou como objeto da defini¢ao do
escopo da Auditoria Anual Contas 2017 do IPHAN, definida entre a CGU e a
SecexEducagdo/TCU.

J4 quanto ao Rol de Responsaveis 2017, ressalta-se que inobstante as diretrizes
emanadas por esta CGESC/CGU em relagdo ao preenchimento dessa pega pelo IPHAN,
por meio de consultas ao Sistema e-Contas, do TCU, realizadas no dia 15 de maio de
2018, foram diagnosticadas diversas falhas quanto ao seu conteudo. Tais falhas
consistiram essencialmente nos seguintes aspectos:

e Auséncia de apresentac¢do de informacgdes acerca do “segundo nivel de dire¢do”
dos dirigentes atuantes no IPHAN durante o exercicio de 2017, no campo
“Natureza” do Rol de Responsaveis;

e Auséncia ou deficiéncia de apresentacdo de informacdes atinentes as auséncias
de atuacdo dos servidores membros do Rol de Responsaveis, em virtude de gozo
de férias, de afastamentos e de impedimentos. Em que pese haver tais auséncias
de atuacado por parte desses servidores, o periodo de gestao foi incluido de forma
integral, ou seja, de “01/01/2017 a 31/12/2017”. Ou seja, ndo houve, em
algumas  ocasides, o preenchimento do periodo de gestdo
exercido efetivamente pelo gestor, desconsiderando as suas auséncias de
atuac¢do no periodo examinado;

e Deficiéncia de preenchimento do campo “Funcdo Gerencial”. Ndo foram
discriminadas, de maneira clara e especifica, as diretorias e os departamentos
do IPHAN, por agente componente do Rol. Inseriu-se no Sistema e-Contas
apenas a funcdo “Diretor”, sem contudo especificar a qual diretoria ou
departamento especifico se vincula o agente listado no Rol, por exemplo: Diretor
do Departamento de Patrimbnio Material e Fiscalizagdao, Diretor do
Departamento de Planejamento e Administra¢cdo, Diretor do PAC Cidades
Histdricas etc. Essa omissao de apresentacdo de informacao de forma completa
pelo Instituto dificulta a andlise do que seria o exercicio de gestao, por diretoria,
do titular do cargo e de seu substituto, considerando que essa discriminacdao nao
foi apresentada em quaisquer dos dois tipos de gestado; e

e Deficiéncia no preenchimento dos dados de contatos dos agentes. Em certas
ocasides, foram informados os enderecos e os e-mails institucionais dos agentes,
guando deveriam ter sido informados os enderecos e os e-mails pessoais desses
agentes.

52



Face as falhas detectadas, esta CGESC/CGU encaminhou ao IPHAN, por meio de e-mail
datado de 22 de maio de 2018, a Solicitagcdo de Auditoria n2 201800662/003 juntamente
com anexos, por meio dos quais requisitou o encaminhamento de dados atualizados
sobre o Rol de Responsaveis 2017 dessa Entidade, de forma que fossem adequados e
gue cumprissem os dispositivos dos normativos e orienta¢des vigentes que regulam a
matéria, jd mencionados.

Posteriormente, em resposta, a UPC encaminhou a CGU o Despacho n?2 374.2018
COGEP/DPA, de 08 de junho de 2018, cujos anexos contém as informagdes atualizadas
relativas a peca de apresenta¢do de contas examinada.

Nessa nova versao do Rol de Responsaveis 2017, encaminhada pelo IPHAN a CGU, apds
diligéncias efetuadas por este Orgdo de Controle Interno, observaram-se as seguintes
alteragGes quanto ao conteudo apresentado dessa pec¢a de apresentagao de contas:

e Foram apresentadas informagdes relacionadas ao “segundo nivel de diregao”,
no campo “Natureza”;

e Foram discriminadas, de maneira clara e especifica, as diretorias e os
departamentos do IPHAN;

e Foram informados alguns e-mails pessoais dos agentes envolvidos, tais como
para os portadores dos CPF n2 *** 422 953-** n@ ***55) 932-** no
*%% 809.031-*%* e n2 *** 834.441-**; e

e Foram excluidos os “membros de colegiado com poder de gestao”.

No entanto, ainda persistiram algumas falhas ou possiveis falhas no preenchimento do
Rol em questao, elencadas adiante:

e Em que pese terem sido encaminhados alguns novos e-mails pessoais dos
agentes envolvidos, conforme orientacdo proveniente do TCU, ainda foram
encaminhados indevidamente e-mails institucionais de outros agentes, tais
como para os portadores dos CPF n2 *** 481.250-**, n2 *** 143.355-**, nQ
**%* 310.094-** e nQ *** 448.177-*%;

e Ha sobreposicdo dos periodos de gestdo informados na “funcdo gerencial” de
Presidente do IPHAN, entre o titular do cargo (CPF n2 *** 422 953-**) e o seu
substituto (CPF n2 *** 448-177-**) - de 23/01 a 20/02/2017, de 03/04 a
07/04/2017, de 24 a 26/04/2017, de 25/05 a 02/06/2017 e de 23/11 a
12/12/2017;

e Ha sobreposicdo, também, dos periodos de gestdo informados na “funcdo
gerencial” de Diretor do Departamento do Patrimoénio Imaterial, entre o titular
do cargo (CPF n? *** 143.355-**) e o seu substituto (CPF n2 *** 552.932-**) —
de 12/01 a 02/04/2017, de 13/04 a 10/09/2017, de 21/09 a 12/10/2017, de
12/10 a 28/11/2017 e de 30/11 a 24/12/2017; e

e (Quanto ao Diretor do Departamento do Patrimbnio Material e Fiscaliza¢ao,
portador do CPF n2 *** 481.250-**, foi preenchida a sua gestdo integral no
exercicio de 2017, ou seja, de 12/01/2017 a 31/12/2017, considerando que,
segundo o Instituto, ndo houve afastamento desse servidor nesse periodo,
inclusive no que concerne ao gozo de férias.

Portanto, constata-se que houve deficiéncia de atuacdo do controle interno da UPC, no
gue concerne aos novos dados fornecidos atinentes ao Rol de Responsaveis 2017, posto
haver incongruéncias quanto ao seu preenchimento no Sistema e-Contas, em margo de
2018, e mesmo ap0as o auxilio desta CGU, de forma prévia, concomitante e a posteriori,
ainda incorrer novamente em falha de preenchimento de alguns elementos dessa peca
durante a realizacdo desta auditoria anual de contas.
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De acordo com o § 12 do Artigo 22 dessa DN, “as informagdes fornecidas pelas UPC por
meio do Sistema e-Contas sdo de responsabilidade do dirigente maximo de cada unidade
relacionada no Anexo | desta decisGo normativa”, assim as informagdes prestadas em
relacdo as contas de 2017 sdo de responsabilidade desse dirigente.
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RECOMENDACOES

1. Implementar indicadores de desempenho que mensurem e retratem os resultados
dos macroprocessos finalisticos definidos pelo 6rgao e as linhas diretrizes definidas em
seu mapa estratégico, inclusive no que concerne a preservagao do patriménio tombado,
com as metas estabelecidas, dados histéricos de medicao e metodologia utilizada para
definicao de afericao desses indicadores.

Achado n° 4.

2. Definir e implementar plano de agdo que abarque solugdes para as falhas identificadas
na fiscalizagdo realizada pela equipe da CGU a sede do IPHAN, em Brasilia/DF, bem como
solugbes para outras falhas porventura identificadas pelo Instituto, efetuando
interlocugao e gestao junto ao locador do imével, no sentido de permitir a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida as dependéncias do prédio
do IPHAN, de forma a atender os requisitos de acessibilidade nessas dependéncias, no
gue tange ao acesso a edificacdo, a circulacdo interna e as adaptacdes a serem realizadas
em esquadrias, banheiros, biblioteca, restaurantes e outros espacos, bem como em
mobiliarios utilizados pelo Instituto.

Achadon®°7
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CONCLUSAO

Esta auditoria anual de contas objetivou apresentar a situacao atual das tematicas de
gestdao (resultados quantitativos e qualitativos, indicadores de desempenho,
transferéncias voluntarias e controles internos) do IPHAN, durante o exercicio de 2017,
pautada nas analises anteriormente realizadas por este 6rgao de controle interno. Nesse
contexto, com base nas fragilidades diagnosticadas e nas recomendacgdes registradas
em agdes de controle pretéritas, em relagdo a cada uma das tematicas referenciadas,
buscou-se retratar a situacao atual de gerenciamento e de ado¢dao de providéncias
adotados pelos gestores desse Instituto.

Assim, por intermédio da analise do Plano de Providéncia Permanente das
recomendagOes direcionadas a essa Entidade e da andlise das informagdes prestadas
pelo Instituto por meio de seu Relatério de Gestao 2017, de respostas a Solicitagdes de
Auditoria e de dados advindos de Sistema de Informagdes Governamentais, apresentou-
se a situacdo de sua gestdao no exercicio sob andlise.

Os resultados resumidos das analises efetuadas por esta equipe de auditoria foram os
seguintes, por tematica abordada:

- Resultados quantitativos e qualitativos: Inicialmente foram demonstrados a estrutura
organizacional do IPHAN e o panorama de sua execucdao da despesa, ao longo dos
ultimos exercicios (2014 a 2017), concentrando-se a analise na execuc¢do do Programa
2027 — Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento e do Programa 2107 -
Programa de Gestdao e Manutencdo do Ministério da Cultura, no decorrer do exercicio
de 2017. Em seguida, foi demonstrada a pendéncia de atendimento de recomendacdes,
por parte do IPHAN, no que concerne a fragilidades detectadas pela CGU afetas ao seu
gerenciamento de tombamento. Adicionalmente, foi apresentada, de maneira mais
especifica, a evolucdo da execucdo orcamentaria e financeira da Acdo 20ZH -
Preservacdo do PatrimOnio Cultural Brasileiro e da Acdo 5538 - Preservacdo do
Patrimoénio Cultural das Cidades Histdricas, ambas inseridas no Programa 2027, pela UPC
— de 2014 a 2017. Especificamente, constatou-se que houve reducdo acentuada e
continua das dotacdes finais e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas
relacionadas a A¢do 20ZH, desde o exercicio de 2014 até o exercicio de 2017. Ja quanto
a Acdo 5538, constatou-se a existéncia de oscilagdes em relagdao as dotacles e as
despesas efetuadas nesse periodo. Em comparac¢ao ao exercicio de 2014, observou-se
gue houve, no exercicio de 2017, reduc¢ao de suas dotagdes finais, enquanto que houve
acréscimo de suas despesas empenhadas, liquidadas e pagas. Essa andlise foi
concentrada nas aludidas Ac¢Bes Orgcamentarias em virtude de apresentarem
significativa execucdo e impacto aos macroprocessos finalisticos do érgao.

- Indicadores de desempenho: vislumbrou-se a auséncia de implementacao de
indicadores de desempenho que possam mensurar e acompanhar os resultados desses
macroprocessos finalisticos, vinculados ao seu planejamento estratégico, inclusive em
relacdo a gestdo e aos processos de tombamento.

- Transferéncias voluntarias: constatou-se a necessidade de aprimoramentos na
celebracdo de instrumentos para descentralizacdo de recursos e o risco de aumento do
passivo de prestacdo de contas, em razao de fragilidades na analise das prestacdes de
contas por parte do Instituto.
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- Controles internos: foram identificadas fragilidades na qualidade e na suficiéncia dos
controles internos administrativos do IPHAN. Essas fragilidades foram examinadas
abrangendo o referencial dos cinco componentes do COSO (ambiente de controle,
avaliacdo de riscos, atividades de controle, informacdo e comunicacdo e
monitoramento).

Além dessa sistemdtica de monitoramento permanente apresentada, esta equipe de
auditoria realizou andlises acerca de duas novas tematicas de gestao, com o propdsito
de também retratar as contas do exercicio de 2017 do IPHAN, quais sejam: a gestdao do
patrimonio imobilidrio e acessibilidade.

A fim de aferir a gestao patrimonial da UPC foi proposta a seguinte questao de auditoria:
“A locagcdo do imdvel pelo IPHAN condiz com as necessidades de infraestrutura
operacional do Instituto, ou seja, o Instituto atende aos ditames do artigo 32 do Decreto
n? 7.689/2012, que estabelece que deverd ser observada a drea média de até nove
metros quadrados de drea util para o trabalho individual? “. Como resposta a essa
questdo, foi constatada que a locagdao do imével pelo IPHAN ndo condiz com as
necessidades de infraestrutura operacional do Instituto, ou seja, o Instituto ndo atende
aos ditames do Decreto n? 7.689/2012, que estabelece que devera ser observada a area
média de até nove metros quadrados de area util para o trabalho individual. Essa
avaliacdo foi registrada no Relatdrio de Auditoria n? 201412438, referente ao Anexo Il
deste Relatdrio de Auditoria.

J4 a fim de aferir a acessibilidade foi observado se a unidade auditada detinha condicdo
para utilizacdo, com autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edifica¢des, dos servicos de transporte e dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicacdo e informacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Como resposta a essa questao de auditoria, verificou-se, por
ocasido de fiscalizacdo ao edificio que comporta o IPHAN-Sede e sua Superintendéncia
no Distrito Federal, fragilidades no tocante a politica de acessibilidade do Instituto aos
portadores de deficiéncia fisica e visual, no que tange ao acesso a edificacdo, a circulacdo
interna e as adaptacOes a serem realizadas em esquadrias, banheiros, biblioteca,
restaurantes e outros espacos, bem como em mobiliarios utilizados pelo 6rgdo. Nessa
seara, o edificio mencionado ndo garante a autonomia e os requisitos de acessibilidade
necessarios para as pessoas com deficiéncia fisica e visual, acarretando o
descumprimento das normas vigentes que tratam de acessibilidade - Lei n2
10.098/2000, Decreto n2 5.296/2004 e normas técnicas da ABNT aplicaveis.

Adicionalmente, foram constatadas falhas no preenchimento do Rol de Responsaveis
2017 dessa Entidade, ja consignado no Sistema e-Contas do TCU. Apés a realizagdo de
diligéncias entre a CGU e o IPHAN, foram encaminhadas por este 6rgao informacgdes
corrigidas e atualizadas acerca dessa peca de apresentac¢ado de contas, o que resultou no
preenchimento, a posteriori, dessas informacgdes pela CGU no Sistema mencionado.

Considerando as falhas detectadas, faz-se necessario que a Entidade atue de forma
proativa, preventiva, sistematica e continua, no intuito de mitigar os fatores de risco
mencionados que impactem a sua gestdo e o atingimento de seus objetivos estratégicos.
Por intermédio dessa sistematica, conjectura-se, também, o cumprimento integral dos
dispositivos regulatérios vigentes de cada tematica abordada nesta auditoria anual de
contas, considerando que as causas das impropriedades detectadas sdo, na maioria das
ocasides, resultantes de fragilidades atinentes aos controles internos do IPHAN.

Por derradeiro, como boas praticas de gestdo ocorridas no exercicio sob exame,
destacam-se as seguintes: a negociacdo de precos, realizada entre o IPHAN (locatario) e
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a empresa Multi Construtora e Incorporadora Ltda. (locadora), em relacdo ao aluguel do
imovel ja referenciado, resultando, segundo o gestor, na assinatura do Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n207/2010, cujo objeto foi a redugdo mensal do valor desse aluguel,
de RS 772.622,64, para RS 550.000,00, gerando uma economia mensal para os cofres
publicos no valor de RS 222.622,69; e o acesso de dados por meio de consulta aberta ao
publico via Sistema SEI, a fim de garantir transparéncia das informagdes pertinentes aos
processos de tombamento.
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ANEXOS

Anexo | — Manifestacao da unidade examinada em relagao ao
Relatorio Preliminar.

O IPHAN apresentou sua manifestacdo quanto ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas n2 201800662, por meio do Oficio n? 688/2018/GAB PRESI-IPHAN, de
12 de julho de 2018, esclareceu o seguinte:

“Item 7 — Acessibilidade - Edificio em que esta localizada a sede do IPHAN
nao esta apropriado para o uso de suas dependéncias com autonomia e
com seguranga por pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.
Cumpre aqui destacar que as providéncias especificamente quanto a
adequagdo do edificio da Sede do Iphan para acessibilidade universal,
conforme recomendado, deverd ser precedido de tratativas junto aos
proprietdrios do edificio, visto que o Iphan ainda ndo ocupa Sede prdpria em
Brasilia, a despeito dos esfor¢os que o Instituto vem fazendo hd mais de 18
meses para que a sede passe a ser um proprio da Uniéo ou do Iphan.

Item 6 — Patrimonio Imobiliario, referente ao Achado relacionado a OS n?
201412438 - Locagao do prédio do IPHAN-sede e IPHAN-DF

Mais importante do que isso, entendemos ser a necessidade de adequag¢do
do leiaute de todos os andares para a instalag¢éo de todos os servidores que
ingressardo a partir do concurso publico autorizado pelo Ministério do
Planejamento em 08 de maio de 2018. Essa demanda, como também
apresentado no documento subscrito pelo Diretor do DPA, dependerd de um
esforco da dire¢do do Instituto em adequar os espacos de todos os
Departamentos e Assessorias, de forma que é condicionante para uma
adequacdo de acessibilidade que seja compativel com essa nova realidade,
evitando-se dispéndio de recursos financeiros nesse momento e em uma
breve reformulacdo.”

Adicionalmente, por meio do referido Oficio foi encaminhado o Memorando n@
286/2018/DPA, de 12 de julho de 2018, contendo o seguinte teor:

“Item 4 - Indicadores de desempenho - Auséncia de implementagdo de
Indicadores de Desempenho que possam mensurar e acompanhar os
resultados dos macroprocessos finalisticos estipulados pelo IPHAN,
vinculados ao seu planejamento estratégico, inclusive em relagdo a gestao
do patrimoénio tombado.

Inicialmente, cabe registrar que o Mapa Estratégico da Instituicdo deverd
passar por revisdo, de modo a formular e definir os indicadores de
desempenho, em fung¢do dos objetivos estratégicos propostos no Mapa para
o ciclo 2019-2021.

Paralelamente a revisdao do Mapa Estratégico, daremos inicio ao processo de
revisdo da Carta de Servicos ao Cidaddao e consequentemente dos
Indicadores de Desempenho nela previstos. A proposta é que a revisao da
Carta seja iniciada no corrente exercicio, visto que a sua atualizacdo trard
melhores condi¢des para a mensurac¢do dos resultados dos macroprocessos
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finalisticos da instituicdo e, em suma, do cumprimento de sua Missdo
Institucional.

Vale destacar ainda, outros instrumentos que contribuirdo para implantacao
de Indicadores de Desempenho no ambito do IPHAN, que estdo sendo
desenvolvidos, como por exemplo o Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestdo - SICG, que consiste em um sistema informatizado, concebido pelo
IPHAN, de cadastro com inteligéncia geografica, voltado para a gestdo do
bem cultural, o qual estd sendo alimentado com as informacgdes referentes
aos bens tombados. Este trabalho de alimentagdo esta previsto para ser
concluido até o final de 2018.

Desse modo, apenas para o exercicio de 2019, teremos os instrumentos
necessarios para formular os indicadores de desempenho que mensurem os
resultados da atuagdo da Instituicdo no processo de protecao do patrimonio
tombado.

Item 5 — Transferéncias Voluntarias - Necessidade de aprimoramentos na
celebragao de instrumentos para descentralizacdo de recursos e risco de
aumento do passivo de prestacdao de contas, em razao de fragilidades na
andlise das prestacdes de contas.

A - Definir, através de normativo interno, apds entendimento entre os
envolvidos, as devidas competéncias entre as areas técnica e financeira em
todo o fluxo do processo da transferéncia.

A Portaria Iphan n° 542 de 14 de novembro de 2014 disciplina o fluxo de
trabalho para a celebragdo, execugdo e prestagdo de contas de convénios.
Destaco que com o advento do Marco Regulatdrio das Organizagées da
Sociedade Civil (MROSC), disposto pela Lei n® 13.019/2014, que institui o
Termo de coloragdo e o Termo de Fomento, foi construido e definido com os
Departamentos da Sede e as Superintendéncias um fluxo de trabalho para
estes novos instrumentos. Esta Portaria serd assinada pela Presidente, para
a posterior publicagdo.

O instrumento convénio, hoje regulado pela Portaria Interministerial n°
424/16 estd tendo seu fluxo revisado e serd apresentado aos Departamentos
da Sede para agregacbes e validacGo. As proximas etapas serdo:
alinhamento com as Superintendéncias, andlise juridica pela Procuradoria e
assinatura pela Presidente, para sua devida publicagdo e implementagéo no
Instituto, conforme Plano de trabalho definido pela CCONV/CGLOG/DPA.

No tocante ao Plano de Trabalho para construgdo do fluxo de
operacionaliza¢do do Termo de Execugdo Descentralizada, informo que estas
atividades estGio no mesmo pardmetro de realizacéio do instrumento
convénio.

B - Interagir previamente com os proponentes que fizerem adesao ao edital
de chamamento, preferencialmente por videoconferéncia, a fim de orienta-
los e sensibiliza-los, caso venham a ser vencedores, sobre os aspectos mais
criticos para formalizacdo do convénio com respectivo repasse da cartilha
elucidativa que traz os padrdes e exemplos.

Esta prdtica ja foi realizada na celebracdo do Termo de colaboragdo
837546/2016, firmado com a Associagcdo de Sambadores e Sambadeiras do
Estado da Bahia — ASSEBA e esta atividade serd construida junto com os
Departamentos finalisticos para que seja rotina no Instituto.

Destaco que para os Convenentes, no ano de 2018, estdo sendo realizadas
visitas técnicas para apoid-los e orientd-los quanto a questbes durante a
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execug¢do dos instrumentos, o que entendemos, ird reduzir o numero de
diligéncias e por conseguinte o tempo médio para andlise aprovagdo de
contas dos instrumentos.

Item 7 — Acessibilidade - Edificio em que esta localizada a sede do IPHAN
ndo esta apropriado para o uso de suas dependéncias com autonomia e
com seguranga por pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

A - Definir e implementar plano de a¢do que abarque solugées para as falhas
identificadas na fiscalizagao realizada pela equipe da CGU a sede do IPHAN,
em Brasilia/DF, bem como solugdes para outras falhas porventura
identificadas pelo Instituto, efetuando interlocucdo e gestdo junto ao
locador do imével, no sentido de permitir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida as dependéncias do prédio do
IPHAN, de forma a atender os requisitos de acessibilidade nessas
dependéncias, no que tange ao acesso a edificacao, a circulagdo interna e as
adaptagbes a serem realizadas em esquadrias, banheiros, biblioteca,
restaurantes e outros espag¢os, bem como em mobilidrios utilizados pelo
Instituto.

No relatério preliminar foram mencionados o acesso a edificagdo, a
circulacdo interna, as esquadrias, os banheiros, a Biblioteca, o auditério no
5° andar, o Refeitério no 1° subsolo e o mobilidrio, em muitos destes tdpicos
foram evidenciadas, pela CGU, a acessibilidade adequada para o transito de
pessoas cadeirantes e com mobilidade reduzida, contudo a sinalizacdo tatil,
o piso tatil, mapas tateis de localizagdo e sinais sonoros nos elevadores para
identificacdo dos andares, em sintese, comprometem a total adequacdo do
edificio aos ditames da Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, do
Decreto n2 5.296, de 02 de dezembro de 2004, e das normas técnicas de
acessibilidade da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Esta Coordenacdo Geral, pode contatar o locador do imdvel, conforme
contrato n° 07/2010, para realizar estas adequacgdes, contudo entendo ser
necessaria a definicdo do novo layout do prédio, demandado em fung¢do dos
entrantes, em 2019, oriundos do concurso publico para provimento de
cargos do quadro de pessoal do Instituto, a fim de ndao serem necessarias
novas adequacgdes de acessibilidade.

Item 10 — Conformidade das pegas - Impropriedades identificadas nas
informagodes inseridas pelo IPHAN no Sistema e-Contas do TCU referentes
ao seu Rol de Responsaveis. Planilha com a atualizagdo das informagoes
foi anexada ao presente processo.

Planilha atualizada com o Rol de Responsaveis foi anexada ao presente
processo (0588927).”
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Anexo Il - Analise da equipe de auditoria frente a manifestacao
da unidade examinada em rela¢ao ao Relatério Preliminar.

Item 4 - Indicadores de Desempenho: No que se refere aos indicadores de
desempenho, o IPHAN informou que, apenas apds a revisao do seu Mapa Estratégico,
ird formular os indicadores de desempenho capazes de mensurar os resultados da sua
atuacgdo, inclusive no que se refere a gestdo do patriménio tombado. Adicionalmente,
informou que a revisdo da Carta de Servigos ao Cidadao e dos indicadores nela previstos
e a atualizag¢do do sistema SICG irdo contribuir para a implantag¢ao dos indicadores de
desempenho.

Em que pese esses instrumentos serem relevantes para a mensuragao dos resultados
dos macroprocessos finalisticos do IPHAN, ressalta-se que o Instituto poderd
desenvolver indicadores de desempenho mesmo antes de concluidas tais revisGes e
atualizagdo. Visto que a auséncia de indicadores de desempenho pode comprometer o
atingimento dos objetivos estratégicos pelo IPHAN, acarretando risco operacional e
estratégico, cabe ao IPHAN desenvolver e implementar indicadores de desempenho que
mensurem e retratem os resultados dos seus macroprocessos finalisticos, inclusive no
gue concerne a preservacao do patrimoénio tombado.

Assim, diante da previsdao apresentada pela Entidade, quanto a elaboracdo dos seus
indicadores de desempenho, a situacdo serd monitorada pela CGU, até que sejam
adotadas as medidas necessdrias para o atendimento da recomendacdo elaborada
acerca do tema.

Item 5 — Transferéncias voluntarias: Quanto as transferéncias voluntarias, o IPHAN
disponibilizou informacgdes sobre as providéncias ja adotadas e os encaminhamentos
iniciados para atender as recomendacdes 158389 e 158390. Neste sentido, destacou
que foi elaborado fluxo de trabalho, por meio de portaria ainda ndo publicada, para os
instrumentos previstos no MROSC, assim como a atualizacdo do fluxo pertinente a
convénios, a partir do que esta previsto na Portaria Interministerial n2 424/2016. A
Unidade informou ainda as visitas técnicas que estdo sendo realizadas em 2018, com o
propdsito de orientar os convenentes e promover melhorias na execugdo e prestacao
de contas dos ajustes.

Acerca dessas medidas ja adotadas e ainda em andamento é importante que o IPHAN
efetue atualizacdo no Sistema Monitor das recomendagdes ainda pendentes de
providéncias conclusivas, anexando documentac¢ao que evidencie as medidas adotadas.

Item 6 — Patrimonio Imobiliario, referente ao Achado relacionado a OS n2 201412438
— Locagdo do prédio do IPHAN-Sede e IPHAN-DF: O Departamento de Planejamento e
Administracdo do IPHAN entende necessaria a adequacdo do leiaute de todos os
andares do prédio locado por essa Entidade, localizado no Lote “D” da EQ. 713/913 do
Setor de Edificios Publicos Sul - SEPS, na Asa Sul, Brasilia/DF, para alocar os servidores que
ingressardo a partir do concurso publico autorizado pelo MP em 08 de maio de 2018, no
prédio que acomoda a forca de trabalho do IPHAN-Sede e do IPHAN-DF. Dessa forma,
verifica-se que a Entidade corrobora parte das recomendacgdes registradas no Relatdrio
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de Auditoria n? 201412438, constantes do Anexo Il deste Relatério de Auditoria Anual
de Contas, no sentido de:

“a) Apresentar estudos e/ou documentos técnicos detalhados, com a memdria
de cdlculo ou instrumento similar, que demonstrem a necessidade de o IPHAN-
Sede e a Superintendéncia/DF ocuparem a drea total locada, bem como
apresentar estudo ou documento técnico que possa embasar a Entidade a
delimitar a drea total locada em dreas de destinagdo ao atendimento ao
publico, em dreas comuns e em dreas uteis; b) Proceder a redistribuigdo dos
espacos locados para acomodagdo do IPHAN-Sede e da Superintendéncia/DF
com base em documentos e/ou estudos técnicos apresentados, a fim de cumprir
o disposto no §32 do artigo 32 do Decreto n® 7.689/2012, bem como cumprir o
principio da razoabilidade e da economicidade; e c) Apds essa redistribuicdo,
verificar a possibilidade de se reduzir a metragem alocada pelo IPHAN, para
acomodar o IPHAN-Sede e a Superintendéncia/DF, e/ou efetuar parceria com
outros entes publicos, inclusive com outros érgdos que compéem o Sistema
MinC, a fim de que os espagos sobressalentes a necessidade do IPHAN sejam
disponibilizados a outros entes publicos, mesmo diante de possivel finalizagdo
do concurso publico que proverd novas vagas a essa Entidade, e/ou de redu¢do
do valor mensal da locagdio via negociagéio de prego com a empresa locadora.”

No entanto, reforga-se a necessidade de o IPHAN implementar a integralidade das
recomendag¢des apresentadas anteriormente, no intuito de aperfeicoar o
gerenciamento do referido imdvel, com vistas a cumprir os normativos e principios
administrativos vigentes.

Item 7 — Acessibilidade — Em relacdo a acessibilidade ao edificio em que estd localizada
a sede do IPHAN, o entendimento do Instituto vai ao encontro aos registrados pela
equipe de auditoria da CGU, vez que as falhas identificadas ndao garantem a autonomia
e os requisitos de acessibilidade necessdrios para as pessoas com deficiéncia fisica e
visual, acarretando o descumprimento das normas vigentes que tratam de
acessibilidade - Lei n2 10.098/2000, Decreto n2 5.296/2004 e normas técnicas da ABNT
aplicaveis.

Ressalta-se que, embora, para as pessoas com deficiéncias fisicas, a situacdo identificada
se apresentava em melhores condicGes em relacdo as pessoas com deficiéncia visual,
ainda assim foram identificadas falhas nos ambientes fiscalizados, cabendo ao Instituto
promover a adequacdo de sua sede de acordo com a legislacdo sobre o tema
anteriormente citada.

O IPHAN acrescentou, ainda, que para efetuar as adequacGes de acessibilidade
necessarias devera aguardar a definicdo do novo leiaute do prédio, a ser providenciada
a partir da entrada de novos servidores em 2019, oriundos do concurso publico, que se
encontra em andamento, para prover cargos do quadro de pessoal do Instituto.
Entende-se ser razoavel o posicionamento apresentado pela Entidade e, diante da
pendéncia, a situacdo sera monitorada pela CGU até que sejam providenciadas as
medidas necessdrias para o atendimento a recomendac¢do elaborada para corrigir as
inadequacdes identificadas.
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Item 10 — Conformidade das pegas - Impropriedades identificadas nas informagodes
inseridas pelo IPHAN no Sistema e-Contas do TCU referentes ao seu Rol de
Responsaveis. Planilha com a atualizagdao das informag6es foi anexada ao presente
processo.

Com base na planilha no formato Excel apresentada pelo IPHAN (0588927), quanto a

informacgdes atinentes ao seu Rol de Responsaveis correspondente a gestdao de 2017,
apos o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas,
constatou-se, ainda, falhas, a seguir elencadas:

e Ha sobreposicao dos periodos de gestdo informados quanto a fungdo gerencial
de Presidente da Entidade, entre o titular desse cargo e seus substitutos, nos
periodos de: 13 a 21 de margo de 2017, 23 de janeiro a 20 de fevereiro de 2017,
03 a 07 de abril de 2017; 24 a 26 de abril de 2017; 25 de maio a 02 de junho de
2017; e 23 de novembro a 01 de dezembro de 2017; e

e Ha falha no preenchimento do periodo de gestdo da Presidente titular da
Entidade correspondente ao periodo de 17 de junho de 2017 a 16 de julho de
2018. Primeiramente, por esse periodo informado se sobrepor a periodos de
férias e de viagens ao exterior realizadas por essa servidora; e, adicionalmente,
por esse periodo informado ultrapassar a gestdo sob analise (exercicio de 2017)
e sobrepor periodos de gestdo de seus substitutos, como ja mencionado.

e Dados pessoais de agentes com divergéncia entre o endereco e o CEP
informados.

Em razdo disso, apds a expedicdo da versao preliminar do o Relatério de Auditoria ao
IPHAN, foram ainda encaminhados dois e-mails a Entidade por esta Unidade Técnica, a
fim de solicitar as informag¢des adequadas, os quais foram respondidos pelo IPHAN em
17 e 19 de julho de 2018.

Considerando a responsabilidade do IPHAN pela apresenta¢dao de sua prestagdao de
contas e as orienta¢des prestadas a Unidade por meio de e-mails e de realizacao de
reunioes, que dentre outros assuntos, também tratou acerca do preenchimento do Rol
de Responsaveis pela Entidade, esta Unidade de Controle Interno inseriu no Sistema e-
Contas nova versdo do Rol de Responsaveis 2017 com base exclusivamente nos dados
encaminhados, pela Entidade.

Destaca-se, todavia, que dos nove agentes cadastrados na versao do Rol inicialmente
inserida no Sistema e-Contas do TCU foi necessario alterar os registros de todos eles,
por meio de exclusdo, ajustes ou nova insercao de dados pela CGU. Essas modificacGes
de dados corresponderam a 100% do total dos agentes previamente informados pelo
IPHAN. Portanto, constata-se que houve deficiéncia na atuacdo da Entidade na
elaboracao do seu Rol de Responsaveis, parte integrante de sua presta¢do de contas
referente ao exercicio de 2017, posto haver incongruéncias quanto ao seu
preenchimento no Sistema e-Contas, em margo de 2018, e mesmo apds o auxilio desta
CGU, de forma prévia, concomitante e a posteriori, ainda incorrer novamente na
apresentacdo de informacodes inconsistentes em resposta a Solicitacdo de Auditoria n?
201800662/003 e, posteriormente, ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas
n2 201800662.

Portanto, com base exclusivamente na documentacdo encaminhada pelo IPHAN, este
Org3o de Controle Interno inseriu as informacdes e os dados atualizados, relacionados
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ao Rol de Responsaveis 2017 dessa Entidade, no Sistema e-Contas, com vistas a sanear
as falhas de preenchimento detectadas anteriormente em relacdo a essa peca, no que
foi possivel, com base nos dados apresentados.
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Anexo lll — Relatdrio n? 201412438 - Locag¢ao do prédio do
IPHAN-Sede e IPHAN-DF.

Relatério Publicado no seguinte enderego eletronico:
https://auditoria.cgu.gov.br/download/11521.pdf
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional —

IPHAN/MinC
Municipio - UF: Brasilia - DF
Relatdrio no: 201412438
UCI Executora: SFC/DS 1I/CGESC - Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de

Esporte e Cultura

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servico n? 201412438, sdao
apresentados os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos no ambito do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional —
IPHAN, entidade indireta vinculada ao Ministério da Cultura — MinC, relacionados a
locagdo do prédio situado no Lote “D” da EQ. 713/913 do Setor de Edificios Publicos Sul
- SEPS, na Asa Sul, Brasilia/DF.

O imdvel locado, objeto desta agdo de controle, é destinado a equipe do IPHAN-Sede e
do IPHAN-DF, que corresponde a Superintendéncia desse Instituto que atende
especificamente o Distrito Federal- DF.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na sede do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), em Brasilia/DF, e na sede do IPHAN, no periodo de 12 de julho de
2014 a 11 de junho de 2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal, objetivando o acompanhamento dos atos e fatos de gestdo
ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho, qual seja, 12 de novembro de 2017 a
11 de junho de 2018, relacionados a locacdo do prédio situado no Lote “D” da EQ.
713/913 do SEPS, na Asa Sul, Brasilia/DF. Ndo foram impostas restri¢cdes a realizacdo dos
exames sobre a acdo de controle desenvolvida pela equipe de auditoria.

Foram solicitadas informacOes pertinentes quanto a estrutura do imdvel atual que a
entidade utiliza para desempenhar suas atividades precipuas, a fim de confronta-la com
a forca de trabalho e estabelecer a viabilidade e a adequacdo entre esses dois pontos.
Assim, o trabalho concentrou-se exclusivamente em elucidar a seguinte questdo de
auditoria:

A Locagcdo do imovel pelo IPHAN condiz com as necessidades de
infraestrutura operacional do Instituto, ou seja, o Instituto atende aos
ditames do artigo 32 do Decreto n? 7.689/2012, que estabelece que deverd
ser observada a drea média de até nove metros quadrados de drea util para
o trabalho individual?
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Com vistas a responder essa questdo de auditoria, foi analisado o Processo n¢
01450.000913/2009-7, relativo a contratacdo de locacdo do edificio em comento pelo
IPHAN com a empresa Multi Construtora e Incorporadora Ltda. (CNPJ n2
38.044.723/0001-65), resultante da Dispensa de Licitagdo n? 10/2010.

Foi analisado também, de forma acesséria a analise do referido processo, o Processo n2
01450.004085/2016-35, referente a elaboragdo de Projeto Basico para a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos profissionais de avaliagao do
imével locado e a possivel permuta do imével em questdao com outro imével publico
pertencente ao IPHAN, mediante a atuacao da Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU/MP).

Nesse contexto, fez parte do escopo da auditoria o atendimento do IPHAN as areas
limitrofes de referéncia de locagao frente a forca de trabalho do ente locatario em
relagdo ao Decreto n? 7.689/2012, ou seja, verificou-se o cumprimento desse decreto,
no que diz respeito a ocupagdo de drea por trabalhador individual. Além disso,
complementarmente, verificou-se a proporcionalidade entre as areas comuns e Uteis
ocupadas pelo Instituto.

Assim, ndo fizeram parte do escopo da analise realizada os seguintes elementos:

e Analise aos processos de formalizacdo e de pagamento relacionados a Dispensa
n2 10/2010, que resultou no Contrato Administrativo n? 07/2010, inclusive o
exame a motivacao, a legalidade e a adequabilidade da contratacdo em questao;

e Andlise dos custos relacionados a esse contrato, no que se refere a
adequabilidade ao valor de mercado referente ao aluguel e as despesas
condominiais;

e Andlise do imével entregue quanto ao mérito, adequabilidade e suficiéncia em
relacdo ao que fora contratado;

e Exame do Projeto Basico para a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos técnicos profissionais de avaliacdo do imdvel locado;

e Verificacdo de adimpléncia da empresa contratada;

e Verificacdo quanto a existéncia de registro do Contrato n2 07/2010 no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), conforme estabelecido
no art. 17 da Lei n2 13.080, de 02 de janeiro de 2015;

e Exame da atuacgdo do fiscal do contrato, em consonancia ao art. 67 da Lei n?
8666/1993; e

e Analise aos procedimentos e aos processos de permuta do imével locado, objeto
de auditoria, com outro imdvel publico.

A seguir, sdo apresentados os resultados dos exames realizados.
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Il - RESULTADO DOS EXAMES

1 GESTAO PATRIMONIAL

1.1 BENS IMOBILIARIOS

1.1.1 UTILIZAGAO DE IMOBILIARIOS

1.1.1.1 INFORMAGAO

Informagdes bdsicas acerca da contratacdo realizada pelo IPHAN, a partir de Dispensa
de Licitagdo, visando a loca¢do de imovel para acomodar a sede do IPHAN e o IPHAN-
DF.

Para viabilizar sua sede, o IPHAN firmou com a empresa Multi Construtora e
Incorporadora Ltda., portadora do CNPJ n2 38.044.723/0001-65, o Contrato n2 07/2010,
cujo objeto é a locagdo de edificio comercial situado no Lote “D” da EQ. 713/913 do
SEPS, em Brasilia/DF. Por meio desse contrato, foi locada a area total de 13.775,37 m?,
conforme distribuicdo demonstrada no Quadro 1, apresentado a seguir:

Quadro 1 - Distribui¢cdo do espago locado pelo IPHAN, por meio do Contrato n? 07/2010, por pavimento.

Pavimentos 5 Area total
m %

32 Subsolo 2.009,96 14,65
29 Subsolo 2.009,96 14,65
12 Subsolo (semi-enterrado) 1.964,42 14,32
Pavimento térreo 1.309,66 9,55
12 Pavimento 1.329,11 9,69
2° Pavimento 1.309,11 9,54
392 Pavimento 1.309,11 9,54
42 Pavimento 1.309,11 9,54
5¢ Pavimento 1.057,93 7,71
Caixa d’agua 107 0,78

Total 13.715,37 100,00

Fonte: Clausula Primeira do Contrato n2 07/2010 e elaboragdo prépria desta equipe de auditoria.

Para efetivar a referida locagao, foi instaurado o procedimento de Dispensa de Licitagao
n2 10/2010, utilizando-se como fundamento as justificativas previstas no inciso X do art.
24 da Lei n2 8.666/93 e suas altera¢des. Conforme disposto no Despacho n2 001/2010,
proferido pela Coordenacao-Geral de Logistica, Convénios e Contratos desse Instituto,
de modo geral, a justificativa de locagdao do imdvel em questdo ocorreu em virtude de o
IPHAN ndo possuir sede prépria e estar anteriormente instalado em condicdes adversas,
condenaveis sob aspectos técnicos e administrativos, em parte de edificio comercial
localizado no Edificio Central Brasilia, no Setor Bancario Norte, na Asa Norte —
Brasilia/DF.

Os dispéndios com a locacdo em tela foram alocados na Ag¢dao Programatica
“Administracdo da Unidade” (2000) do “Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Cultura” (2107), correspondente ao Programa de Trabalho Resumo -
PTRES n2 066344.

No contrato em questdo, datado de 05 de abril de 2010, foi estabelecido o prazo de
vigéncia inicial em doze meses, a contar da data de sua assinatura, e o valor da locacdo
foi estabelecido a principio em RS 487.992,48, ao més, com periodicidade de ajuste
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anual, segundo a variacdo do indice Geral de Precos de Mercado da Fundacdo Getulio
Vargas (IGP-M/FGV), acumulado durante o ano.

Até o exercicio de 2017, foram firmados dois termos aditivos e um apostilamento ao
Contrato n2 07/2010. Os termos aditivos foram pactuados em 2011 e 2013, com vistas
a prorrogar a vigéncia contratual e efetuar reajuste do valor contratual. Por sua vez, o
apostilamento, ocorrido em abril de 2014, promoveu apenas retificacdo de atualizagdo
do valor mensal do aluguel, de acordo com as informagdes sintetizadas no Quadro 2,
apresentada a seguir:

Quadro 2 — Histdrico de pactuagbes e de ajustes relacionados ao Contrato n? 07/2010.

. Preg¢o < Preco mensal
Data vigente das Area =
Instrumentos . ~ ~ mensal de de locagdo
de pactuacio Objeto da pactuagao alteragoes locacio locada or m? (R$)
P ¢ pactuadas § total (m2) P
(R$)
Contrato n? Locagdo de area para 05 de abril de
07/2010 funcionamento do IPHAN 2010 487.992,48 35,42
Prorrogacdo adicional de
12 Termo 24 meses da vigéncia e 05 de abril de
40. 47 24
Aditivo reajuste do valor 2011 >40.500, 39
contratual
Prorrogacao adicional de 13.775,37
22 Termo 60 meses da vigéncia e 05 de abril de
.. . 720. B 2,27
Aditivo reajuste do valor 2013 0.000,00 >
contratual
Retificagdo para . .
. . A partir de abril
Apostilamento atualizagdo de valor partir ae abri 772.622,64 56,08
mensal de 2014

Fonte: Processo n? 01450.000913/2009-7 e elaboragdo prépria desta equipe de auditoria.

Dos registros da Quadro 2 apresentado, constata-se que, até o final de 2017, ndo houve
alteragdo da area total locada nesses anos de vigéncia contratual, que a priori expira em
04 de abril de 2018. As prorrogacdes contratuais evidenciadas foram possibilitadas,
segundo entendimentos consignados em pareceres juridicos emanados pela
Procuradoria Geral Federal no IPHAN, com base na Orientagdo Normativa n2 06/2009
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), na qual versa que:

“a vigéncia do contrato de locagdo de imével, no qual a Administragéo
Publica é locatdria, rege-se pelo art. 51 da Lei n? 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite mdximo de sessenta meses, estipulado pelo inc.
Il do art. 57, da Lei n® 8.666, de 1993”.

Ainda a partir do Quadro 2 apresentado, verifica-se, que durante o periodo de locagao
do imodvel, o valor mensal do metro quadrado passou de RS 35,42, referente aos
exercicios de 2010/2011, para o valor mensal do metro quadrado de R$56,08, referente
ao periodo de 2014 até abril de 2018.

Em reunido realizada, no dia 6 de margo de 2018, entre os técnicos da CGU e do IPHAN,
a respeito da locacdo no imdvel em pauta, foi informado pelo Departamento de
Planejamento e Administracdao do IPHAN que haveria repactuacao do valor contratual
da locacdo do prédio em questao.

Efetivamente, ocorreu tal repactuacdo mediante assinatura do Terceiro Termo Aditivo,
cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido em 06 de abril de 2018. Além da
prorrogacdo do prazo contratual para o periodo de 05 de abril de 2018 a 04 de abril de
2019, houve reducdo do valor mensal da loca¢do de RS 772.622,64 para RS 550.000,00,
ou seja, o IPHAN obteve economia mensal de RS 222.622,69, apds negociacdo com a
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empresa locadora do imével. Esses fatos foram corroborados por intermédio do Oficio
n2 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de margo de 2018, no qual o IPHAN informou que:

“Desde 2015 o IPHAN vem mantendo negocia¢do para que ndo haja
aumento do valor da locagdo, inicialmente conseguimos que ndo ocorresse
reajuste anual, posteriormente que nos fosse concedido um desconto e
finalmente para o periodo de abr/2018 a abr/2019, que o valor da locagdo
fosse reduzido. Neste momento ficou acordado que o valor da locagéo a
partir de abr/2018 serd de RS 550.000,00, patamar inferior ao valor
contratado a partir de abr/2012.”

Assim, o valor do m? do imdvel locado passou de RS 56,08 para RS 39,93,
aproximadamente.

Desse modo, evidenciou-se a adogao de boa pratica de gestdao pelo IPHAN relacionada
a negociagao providenciada pelo Departamento de Planejamento e Administra¢ao do
IPHAN com a empresa proprietdria do imével locado, uma vez que foi obtida economia
financeira aos cofres publicos federais.

1.1.1.2 CONSTATAGAO

Locacdo de area do imovel situado no Lote “D” da EQ. 713/913 do SEPS superior as
necessidades de infraestrutura operacional do Instituto.

As informag0es apresentadas pelo Instituto do Patrimonio Histdérico e Artistico Nacional
— IPHAN/MinC, por meio do Oficio n® 332/2017/GAB PRESI-IPHAN, de 14 de dezembro
de 2017, evidenciam que, dentre servidores, estagiarios, terceirizados e temporarios, ha
422 individuos exercendo suas atividades no edificio localizado no Lote “D” da EQ.
713/913 do SEPS, no qual funciona o IPHAN-Sede e o IPHAN-DF, objeto do contrato de
locacdo em apreco, conforme demonstrado no Quadro 3, apresentado a seguir:

Quadro 3 — Distribuicdo da forca de trabalho lotada no IPHAN-Sede e no IPHAN-DF, em Dezembro de 2017
(Quantidade)

Unidade de | Servidores Servidores Trabalhadores s L.
~ A .. .. Estagiarios | Temporarios | Total
lotagao efetivos comissionados | terceirizados
1) IPHAN- 114 43 153 67 23 400
Sede
Gak.)lnAete. 4 6 13 4 1 28
Presidéncia
Procuradoria 3 0 4 5 0 14
Federal
DAF 22 4 9 8 0 43
DPI 18 2 7 8 0 35
DEPAM 16 11 15 13 15 70
DPA 44 17 100 28 0 189
Auditoria 1 1 1 1 0 4
Interna
PAC-CH 1 2 4 3 7 17
2) IPHAN- 8 1 7 6 0 22
DF
Gabinete 8 1 7 6 0 22
Total Geral 122 44 160 73 23 422

Fonte: Oficio n2 332/2017/GAB PRESI-IPHAN, de 14 de dezembro de 2017.
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Legenda: * Incluido pessoal da Ativa e exercicio descentralizado.

Ainda, por intermédio do referenciado oficio foram apresentados o quantitativo da
forca de trabalho lotada no prédio alugado em questao e a metragem de suas areas
Uteis, areas de atendimento ao publico e areas de uso comum, por andar. Apds o cdlculo,
por esta equipe de auditoria, do percentual dessas areas em comparacdo a area total do
imovel locado, obtiveram-se os seguintes dados registrados no Quadro 4,
disponibilizado adiante:

Quadro 4 - Informagbes de metragem por drea util, por drea de atendimento ao publico, por drea de uso
comum e drea total do imdvel locado pelo IPHAN, por pavimento.

dgf‘:f;a ) o % da Area de % dadreade | Areade | %daarea
pavimento de Area Area util area atendimento | atendimento uso de uso

trabalho total (m?) (m2) util/area ao publico ao publico/ | comum* comum/

alocada total (m?) area total (m?) area total

52 andar 42 1.297,17 459,61 35,43% - - 837,56 64,57%
49 andar 63 1.285,76 790,06 61,45% - - 495,70 38,55%
32 andar 70 1.290,92 824,52 63,87% - - 466,40 36,13%
22 andar 121 1.318,58 921,92 69,92% - - 396,66 30,08%
192 andar 55 1.250,87 925,70 74,00% - - 325,17 26,00%
Térreo 15 1.355,68 - 405,00 29,87% 950,68 70,13%
192 Subsolo 56 2.066,47 245 11,86% - - 1.821,47 88,14%
22 Subsolo 0 2.099,92 - - - 2.009,92 95,71%
32 Subsolo 0 1.900,00 - - - 1.900,00 100%
TOTAL 422 13.775,37 | 4.166,81 | 30,25% 405,00 2,94% 9.203,56 66,81%

Fonte: Oficio n2 332/2017/GAB PRESI-IPHAN, de 14 de dezembro de 2017, e elaboragdo prdpria desta
equipe de auditoria.

Legenda: * Area de uso comum corresponde a estacionamentos, escadas, banheiros, salas de reunido,
auditdrios, depdsitos, entre outros elementos, conforme disposto no artigo 62 da Portaria MPOG n2 249,
de 13 de junho de 2012.

Os dados apresentados e o assunto tratado remetem a governanc¢a administrativa, no
sentido de definir qual seria, entdo, a distribuicdo ideal, e que poderia ser considerada
como parametro razodvel para ocupacdo da drea locada. Para tanto, verifica-se que o
Decreto n? 7.689/2012 estabelece orientacGes de utilizacdo ideal do espaco em caso de
locacdo. De acordo com a citada norma, a Administracdo deve observar a area média de
até nove metros quadrados de drea util para o trabalho individual, conforme
disciplinado a seguir:

Art. 32 Nos contratos para aquisigdo, loca¢do, nova constru¢do ou ampliagdo
de imdvel, deverd ser observada a drea média de até nove metros quadrados
de drea util para o trabalho individual, a ser utilizada por servidor,
empregado, militar ou terceirizado que exerga suas atividades no imovel.

§12No caso em que o imdvel for utilizado por mais de um orgdo ou entidade,
para fins de cdlculo da relacdo de drea média por servidor, empregado, militar
ou terceirizado, deverdo ser considerados todos os servidores, os militares ou
terceirizados que desempenhem suas atividades no imdvel.

[...] § 320 ministro de Estado respectivo poderd autorizar contratacdes que
excedam o limite fixado no ‘caput’, desde que haja justificativa técnica,
vedada a delegag¢do de competéncia.

A fim de atender essa premissa, o IPHAN informou, por intermédio do Memorando n2
259/2017/DPA, de 12 de dezembro de 2017, via Oficio n2 332/2017/GABI PRESI-IPHAN,
de 14 de dezembro de 2017, o seguinte: “Registre-se, que atualmente estamos dentro
dos pardmetros legais de ocupagdo, considerando o quantitativo da forca de trabalho
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existente, sobre a drea util definida pela legislagGo vigente, corresponde a 9,87
m?/pessoa (4.166,81m?/422 pessoas)”.

Todavia, a partir dessas informacgdes levantadas pela equipe de auditoria em cotejo aos
normativos e aos principios administrativos vigentes, observa-se que ocorrerem as
seguintes situagOes adversas:

A) DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N2 7.689/2012, NO QUE CONCERNE AO LIMITE
DA AREA MEDIA DE ATE NOVE METROS QUADRADOS DE AREA UTIL PARA O
TRABALHO INDIVIDUAL.

Primeiramente, verifica-se que a média de ocupag¢dao do imdvel locado de
9,87m?/pessoa, informada pelo gestor, ultrapassa a média definida no caput do artigo
32 do Decreto n? 7.689/2012. Se a média é de no maximo 9 m?/pessoa, e estdo sendo
ocupados 9,87 m?/pessoa, ha o excedente de ocupagdo de 0,87m?/pessoa na locagdo
do prédio.

Como foi informado que havia, em dezembro de 2017, o quantitativo de 422 pessoas
representando a forga de trabalho distribuida no prédio locado em comento, verificou-
se que ha o excedente de 367,14 m? (0,87m?/pessoa X 422 pessoas), mensais, em
comparagao com a metragem estipulada por meio do referido Decreto. Essa metragem
excedente corresponde ao montante financeiro de RS 20.589,21 (RS 367,14 m? X RS
56,08 por m?), pagos mensalmente acima do limite referenciado em norma.

Salienta-se que para esse calculo, ainda, foram desconsideradas a forca de trabalho que
realiza os seus servicos no prédio em periodo parcial (como, os estagidrios e os vigilantes
noturnos). Nesses casos, ndo haveria necessidade de que a distribuicdo do espaco total
fosse mensurada como se a forca de trabalho atingisse a sua capacidade total maxima
de 422 individuos.

Considerando que ndo foi localizada a autorizacdo de contratacdo, pelo Ministro de
Estado da Cultura, que possibilitaria excepcionalmente a ultrapassagem ao limite
maximo de drea média de nove metros quadrados de area Util para o trabalho individual,
prescrito no § 32 do artigo 32 do referido Decreto, constata-se a existéncia de
pagamento mensal a maior, por parte do IPHAN, no valor de, pelo menos, RS 20.589,21,
mensais, do periodo de abril de 2014 a abril de 2018, em comparacdo com o
recomendado normativamente.

Salienta-se que a apresentac¢do da referida autorizagdao excepcional foi solicitada por
intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 201412438/0008, todavia esse documento
nado foi apresentado pelo gestor, tampouco foi apresentada a justificativa para a sua
omissao de apresentacao.

B) DISTRIBUICAO INADEQUADA DA AREA LOCADA PELO INSTITUTO, OCASIONANDO A
SUPERESTIMATIVA DE METRAGEM DAS AREAS COMUNS E DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO E A SUBESTIMATIVA DE METRAGEM DA AREA UTIL DO IMOVEL LOCADO.

A partir da analise do Quadro 4 apresentado neste Relatdrio de Auditoria, verifica-se
que do total da metragem de 13.775,37m? locados pelo IPHAN, ha somente 4.166,81m?
de area util a ser utilizada, enquanto que foram destinados 405 m? de éarea de
atendimento ao publico e 9.203,56 m? de drea comum.

A drea util do imével locado, destinada para alocacdo efetiva da forca de trabalho em
seus afazeres no cumprimento dos deveres e dos objetivos do IPHAN, corresponde a
apenas 30,25% da area total locada; o restante, 69,75% da drea locada, é destinado as
areas de atendimento ao publico (2,94%) e as dreas comuns do imovel (66,81%). Assim,
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ainda nessa linha, constata-se que quase 70% da area locada nao estaria disponivel para
a utilizagao pela forga de trabalho alocada no IPHAN, como espaco fisico destinado ao
exercicio profissional, o que representa baixo indice de aproveitamento do total do
espaco locado pela Entidade.

As areas comuns estdo relacionadas a banheiros, corredores, copas, salas (de recepgao,
de estar, de apoio, de reuniao, cofre e outras salas), refeitérios, espacos de exposicdo,
arquivos, garagens e depdsitos. Portanto, sdo espacos definidos pela prépria instituicao
locataria (a exce¢do dos banheiros), correspondendo a ato discricionario dessa
entidade. Enquanto que a drea de atendimento ao publico corresponde a Biblioteca
Aluizio Azevedo e aos banheiros coletivos situados no térreo do prédio alugado,
conforme informado pelo Instituto por meio do Oficio n2 332/2017/GAB PRESI-IPHAN,
de 14 de dezembro de 2017, segundo consta do Quadro 5, evidenciado adiante:

Quadro 5 — Detalhamento dos elementos/espacos relacionados a drea de atendimento ao publico e a drea
de uso comum do imdvel locado pelo IPHAN por meio do Contrato n2 07/2010.

Detalhamento % da
Area de % da area de de elementos Area de drea de Detalhamento de
. Area atendimento | atendimento | relacionados a uso uso elementos
Pavimento 2 - - . % - sz
total (m?) ao publico ao publico/ area de comum comum/ relacionados a area
(m?) drea total atendimento (m?) area de uso comum
ao publico total
Corredores,
52 andar 1.297,17 - - - 837,56 64,57% banheiros coletivos e
copas.
49 andar 1.285,76 - - - 495,70 38,55% Corredores,
32 andar 1.290,92 - - - 466,40 36,13% banheiros coletivos,
copa e sala de
22 andar 1.318,58 - - - 396,66 30,08% in
reunido.
Corredores,
12andar | 1.250,87 - - - 32517 | 26,00% | Panheiroscoletivos,
copa, salas de
reunido e sala cofre.
Corredores, Espaco
Mari A
Biblioteca ario de nqrade,
.. Sala de Apoio ao
Aluizio Espaco Mario de
Térreo 1.355,68 405,00 29,87% Azevedo e 950,68 70,13% pag -
. Andrade, recepgdo
Banheiros
. central, copa central,
coletivos .
sala do servidor e
banheiros coletivos.
Refeitorio, copa,
12 Subsolo 2.066,47 - - - 1.821,47 88,14% banheiros coletivos,
corredores e arquivo.
29 Subsolo | 2.099,92 - - - 2.009,92 | 95,71% Garagem
32 Subsolo | 1.900,00 - - - 1.900,00 100% Garagem e depdsito
13.775,3
TOTAL 7 405,00 2,94% 9.203,56 66,81%

Fonte: Oficio n2 332/2017/GAB PRESI-IPHAN, de 14 de dezembro de 2017, e elabora¢do prépria desta
equipe de auditoria.

Considerando a superestimativa da metragem das areas comuns, verifica-se que houve
desvantagem econdmica ao IPHAN, pois o preco da locacdo corresponde a area total de
toda a metragem locada, fato que representa limitacdo significativa da area potencial
de ocupacao.

Registra-se que o tamanho do espagco majorado destinado as areas comuns e de
atendimento ao pubico pode ser fruto de um excesso de area disponivel. Nesse
contexto, considerando os custos envolvidos na locacdo, entende-se ser necessario
avaliar, com base em parametros e estudos detalhados, amparados em meméorias de
calculo ou instrumentos similares, formas para que as dreas alugadas sejam
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aproveitadas de maneira adequada, otimizada e econ6mica, com vistas a cumprir o
principio da razoabilidade, da moralidade e da economicidade, amplamente
fomentados na esfera da Administracdo Publica. Todavia, tais parametros e estudos,
apesar de terem sido solicitados por esta equipe de auditoria, ndo foram apresentados
pelo IPHAN.

Dentre o total da metragem de 9.203,56 m? destinada para area comum, relacionada a
area total de 13.775,37 m? locada pela Entidade, foi solicitado que o IPHAN informasse,
por andar, o que seria area comum original/inerente do imdvel (por exemplo banheiros
coletivos com os encanamentos e os materiais ja previamente estabelecidos e
instalados) e o que seria drea comum transformada/definida pelo IPHAN, conforme
modelo do Quadro 6, disponibilizado adiante:

Quadro 6 — Distribuicdo da drea comum locada em drea comum inerente do imdvel e drea comum
transformada pelo IPHAN.

o Area de uso | Areadeusocomum Area de uso comum
Pavimento Area total (m?) .12 . ) transformada pelo IPHAN
comum* (m?) inerente (m?) (m?)
52 andar 1.297,17 837,56
42 andar 1.285,76 495,70
32 andar 1.290,92 466,40
22 andar 1.318,58 396,66
19 andar 1.250,87 325,17
Térreo 1.355,68 950,68
19 Subsolo 2.066,47 1.821,47
22 Subsolo 2.099,92 2.009,92
32 Subsolo 1.900,00 1.900,00
Outros - -
TOTAL 13.775,37 9.203,56

Fonte: Item 8 da Solicitacdo de Auditoria n® 201412438/008, de 18 de janeiro de 2018.

Entretanto, ndo foram apresentadas as respostas acerca dos questionamentos
realizados, tampouco documentacdo probatdria que pudesse auxiliar em suas
respostas, como por exemplo, a planta baixa original do prédio.

Essa omissdo de informacgdes e de dados dificultou na andlise do que deveria ser de fato
area util e area comum, na distribuicdo de metragem locada pelo IPHAN, realizada por
essa Entidade, apds as adaptacdes e as reformas realizadas no imdvel.

Todavia, com base na razoabilidade e na economicidade, considerando a disponibilidade
atual de drea util para os trabalhadores individuais do Instituto frente ao total de area
locada, constata-se que o IPHAN delimitou a area comum do prédio de forma
superestimada. As areas comuns poderiam ser utilizadas pela forca de trabalho de
outros 6rgaos, que tanto gastam recursos publicos com a locagao de espagos privados.
Essa disponibilizacdao de espacos do prédio locado pelo Instituto poderia, inclusive, ser
oferecida a entidades do Sistema MinC que tém forca de trabalho com quantitativo
reduzido alocada em Brasilia/DF, como a Funda¢do Cultural Palmares (FCP), a qual
também ocupa darea locada.

Adicionalmente, a fim de analisar a divisdo de espacos dentro do imdvel locado, foi

solicitado ao IPHAN a metragem e o quantitativo de espacos, por andar, disponibilizados
em relacdo ao prédio locado. O resultado da divisdo de espacos, por andar, foi
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apresentado pelo IPHAN por intermédio do Oficio n? 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de
marco de 2018, conforme Quadros 7 e 8, apresentados adiante:

Quadro 7 — Metragem das dreas destinadas aos espacos necessdrios a atuagéo do IPHAN, por andar (m?).

Salas @
5 g
k-] -
o E (%] % 8
£ 2 § lg = o a g 3 °
E & g a g 2 e o 8 e 2 2 .
3 5 5 § g 3 3 g E 5 4 g P
g U] @ S « a < < (o) < < 2 o8
5e 0 29,67 | 18,93 0 64,33 | 166,57 | 390,13 | 3883 0 0 105703 | Crcgeral+
terrago
40 0 33,82 | 15726 0 74,72 | 89,83 | 847,66 | 23586 0 31,96 | 1.329,11 | circ. geral
30 0 33,82 | 14,40 0 46,95 | 89,44 | 902,63 | 210,16 0 31,71 | 1.329,11 | circ. geral
20 0 29,67 | 11,11 0 47,64 | 71,16 | 932,76 | 215,89 0 20,88 | 1.329,11 | circ. geral
1¢ 0 39,32 6,88 0 61,39 | 104,03 | 769,33 | 336,57 0 11,59 | 1.329,11 c'g;iag‘:;ag' *
circ.geral +
depositos +
Térreo 0 56,64 | 1631 | 80,68 0 0 785,81 | 1023,72 0 0 1309,66 | galerias+
biblioteca +
outras salas
10 circ. geral +
0 78,73 | 12,41 0 0 18,54 | 1.151,28 | 605,01 | 121,38 | 342,65 | 1.964,42 | estacdes+
Subsolo )
circ. Carro
o N
2 1.880,5 0 0 0 0 0 129.46 0 0 2.009,96 | circ-geral+
Subsolo depdsitos
30 circ. geral +
1.443,25 0 0 0 0 0 554,19 0 0 2.009,96 | depésitos+
Subsolo .
marcenaria
Caixa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 107 ;
d’agua
Total 3.323,75 | 301,67 | 953 | 80,68 | 29503 | 539,57 | 5.779,6 | 3.569,7 | 121,38 | 438,79 | 13.755,37 R

Fonte: Documento intitulado “Planilha_0345700_PLANILHA_QUANTITATIVO”, encaminhado via Oficio n2
47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de margo de 2018 e elaboragdo prdpria desta equipe de auditoria.

Legenda: Circulagdo inclui os seguintes elementos: hall social + caixa de escada + escada social + hall de
elevadores, conforme esclarecimentos apresentados por meio da planilha referenciada.

Quadro 8 — Distribuigdo da quantidade de espagos, por andar, efetuada pelo IPHAN em relagdo ao imdvel

locado.
Salas
o o o
o (9] o © > o
S || 8B |%| % |B | g2 8 % 85
o o s} K © O ® ) [ L g o 3 s
=} ] 7 T O 7] c ° o = =) ° w5
o a ‘™ 5 3, =3 »w 9 o @ o
o = gz o © [
52 andar 0 3 2 1 2 2 13 5 0 0 circ. geral + terrago
49 andar 0 3 3 0 4 4 15 4 0 3
32 andar 0 3 2 0 3 2 10 4 0 5 circulagdo geral
22 andar 0 3 2 0 3 4 16 4 0 2
12andar | 0 | 3 | 1 0 3 4 15 6 0 1 c"cs'eggirf'a'nzzala
circ. geral + depésitos +
Térreo 0 6 1 1 0 0 3 11 0 0 galeria + biblioteca +
outras salas
° - -
1 0 4 1 0 0 1 14 6 0 3 circ. geral + estagdes +
Subsolo circ. Carro
20 . . .
Subsolo 74 0 0 0 0 0 0 3 0 0 circ. geral + depdsitos
° - =
3 59 0 0 0 0 0 0 7 0 0 circ. geral + dep_05|tos +
Subsolo marcenaria
TOTAL 133 | 25 12 2 15 17 86 50 0 14 -

Fonte: Documento intitulado “Planilha_0348115_Quatitativos_Areas_Destinadas”, encaminhado via
Oficio n2 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de margo de 2018.

76




Legenda: Circulagdo inclui os seguintes elementos: hall social + caixa de escada + escada social + hall de
elevadores, conforme esclarecimentos apresentados por meio da
“Planilha_0345700_PLANILHA_QUANTITATIVO”, encaminhada via Oficio n? 47/2018/DPA-IPHAN, de 15
de marco de 2018.

Ainda na resposta apresentada pela Entidade, tanto em relagdo a distribuicdo da area
comum (inerente versus transformada) frente ao total de drea locada, quanto em
relagio a metragem e a quantidade de espagos por andar, constata-se que o
quantitativo de espacos foi aferido sem que houvesse estudos e/ou documentagdes
técnicas, nas quais fosse apresentado o mapeamento de necessidades e a sua memoria
de calculo ou documento similar que embasasse a metragem necessaria ao atendimento
da demanda do Instituto.

Especificamente, em relacdo a alguns espacos locados, a partir das informacdes
prestadas pelo IPHAN, apresentam-se, a seguir, algumas analises realizadas por esta
equipe de auditoria:

- Garagens e depdsitos

O 29 e 32 subsolos foram destinados majoritariamente para as garagens e depdsitos.
Considerando a area total locada é de 13.775,37 m?, com essa delimitacdo, ou seja,
excluindo-se do coémputo as dreas do 22 e 32 subsolos, que sdo destinadas que quase
que exclusivamente a garagens e depdsitos, que somam a darea total de 3.909,92 m?,
verifica-se que a darea excedente de utilizacgdo do imoével é de 9.865,45 m?,
correspondendo a aproximadamente 71,62% da area total locada.

Sobre esse levantamento, o primeiro ponto critico a ser ressaltado é a desproporcao
entre a possivel area de exercicio das atividades funcionais ou acessérias por servidores
e ndo servidores e as provaveis areas destinadas a garagens e depdsitos, uma vez que
as dareas de subsolos destinadas a esses espagos correspondem a espac¢o consideravel
da drea total locada (28,38%).

De acordo com as plantas baixas do imdvel locado com os layouts de mobilidrios
apresentados pelo Instituto e os dados consignados no Quadro 8, apresentado neste
Relatério de Auditoria, verifica-se que existia, em marg¢o de 2018, o quantitativo de 133
vagas de garagem. Esse quantitativo de vagas atende em torno de 31,52% da forca de
trabalho alocada no prédio alugado pelo IPHAN. Dessa forma, o quantitativo de
garagens possui peso significativo no contrato de loca¢do e excede a necessidade do
orgao.

Tal fato dirige o foco da analise para a perspectiva de conveniéncia e oportunidade e de
atendimento ao interesse publico na contratacdao em voga. Em termos comparativos,
em outros edificios que sdao préprios da Administracdo, o que se observa é que as vagas
de garagem sdo, em geral, destinadas aos veiculos de operacao finalistica e as altas
autoridades do orgdo (o que também representa uma decisdo administrativa da
Unidade). No caso em concreto, a oferta de vagas de garagem, que totaliza a quantidade
de 133 vagas, poderia atender a aproximadamente 70% dos servidores efetivos, dos
servidores comissionados e dos trabalhadores temporarios do IPHAN-Sede e do IPHAN-
DF, lotados no prédio em questdo, que totalizam a quantidade de 189 trabalhadores

A destinacdo do uso do espaco como garagem foi definida pelo IPHAN, e ndo
necessariamente o espaco dessas vagas € vinculado ao uso como garagem, poder-se-ia
utilizd-los para outras finalidades, tais como salas, depdsitos e refeitdrios, com vistas a
se alcancar resultados mais otimizados.

- Salas (de recepgao, de estar, de reunido e outras)
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Destaca-se a quantidade significativa de espagos reservados para salas de recepgao, de
estar e salas de reunidao destinadas pelo IPHAN para esse fim. Em analise as plantas
baixas do imdével locado com os layouts de mobilidrios apresentados e as ultimas
respostas apresentadas pela Entidade, datadas de marco de 2018, é possivel verificar
que, em dezembro de 2017, houve o somatdrio de 15 salas de estar (correspondente a
area de 295,03 m?), 17 salas de reunido (correspondente a area de 539,57 m?), 86 salas
de apoio (correspondente a drea de 5.779,60 m?), e 50 outras salas (correspondente a
area de 3.569,70 m?). Esses montantes implicam em questionamentos sobre a
razoabilidade dessa distribuicdo, tendo em vista que s3ao espagos locados, com
repercussao financeira ao Erdrio, os quais se entende ndo possuirem utilizacao
constante, na maioria das ocasides, mas quando das demandas especificas e eventuais.

- Refeitério

Em que pese o gestor ter informado por meio de planilha denominada
“Planilha_0348115_Quatitativos_Areas_Destinadas”, apresentada via Oficio n°
47/2018/DPA-IPHAN, ndo haver refeitério no prédio locado pelo IPHAN, constata-se,
por meio de analise as plantas baixas com layouts de mobilidrios, apresentadas em
margo de 2018, que existe um refeitério de 121,98 m?, localizado no 12 subsolo do
prédio alugado. Em outro documento apresentado pelo Instituto, denominado
“Planilha_0345700_PLANILHA_QUANTITATIVO”, ratifica-se a existéncia desse
refeitdrio, no pavimento mencionado. Destaca-se que, além desse refeitério, existem
doze copas distribuidas do 12 subsolo ao 52 andar do prédio locado pelo IPHAN, cuja
metragem total corresponde a 95,30 m2.

- VisitagOes externas

Por meio do Memorando n2 259/2017/DPA, de 12 de dezembro de 2017, encaminhado
a CGU por intermédio do Oficio n2 332/2017/GAB PRESI-IPHAN, de 14 de dezembro de
2017, foram apresentadas as seguintes informacdes em relacdo a locacdo sob exame:

Em principio, cabe registrar que o IPHAN é um orgdo que se caracteriza pela
produc¢do e dissemina¢do de conhecimento por intermédio de publicacbes
que sdo constantemente pesquisadas, no que, pelas caracteristicas do prédio
locado, através de um investimento significativo na estruturagdo, tanto fisica
quanto de mobilidrios, possibilitou a instalacGo de diversos equipamentos
voltados ao publico interno e externo, como por exemplo, uma biblioteca,
localizada no térreo do edificio, com capacidade e estrutura para
atendimento no hordrio de 09h00 as 19h00. Ainda nesse piso possui um
espaco expositivo, uma drea de convivéncia para os servidores e outra que
atende a exposicbes e venda de souvenir e publicagdes.

Frente ao exposto, foi solicitado que o gestor apresentasse a frequéncia de visitacao a
biblioteca e aos espacgos expositivos disponibilizados ao publico por esse Instituto, bem
como o quantitativo de reuniGes/eventos, por sala/recinto, realizados no ambito da
Entidade durante o ano de 2017, inclusive com as documentagdes probatdrias, caso
existente.

Em resposta, por intermédio do Oficio n° 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de margo de 2018,
foram apresentadas as seguintes respostas:

Acrescentando que no exercicio de 2017, o servico de recepgdo deste
Instituto registrou a presenc¢a de aproximadamente 12.800 visitantes, deste
total, cerca de 3.200, se digiram a Biblioteca Aloisio Magalhdes, para a
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realizagdo de estudos e pesquisas, se valendo do acervo relativo ao
Patriménio Cultural, ali existente.

Em relagbo a utilizagdo das salas de reunido existentes no prédio, no
exercicio de 2017 foram realizadas cerca de 40 (quarenta) reunides de
interesse dos Departamentos, bem como de suas Coordenagbes-Gerais,
resultando na participagdo de aproximadamente 1.100 pessoas, entre
servidores e publicos externo.

Registre-se ainda que no exercicio de 2017, foram realizadas (02) duas
reuniées do Comité Gestor do IPHAN, e ainda, (04) quatro reunibes do
Conselho Consultivo do IPHAN, com publico estimado de 500 pessoas,

minimo de 120 pessoas por reunido.

No entanto, cotejando essa resposta com as listas de controle de entrada do prédio do
IPHAN, disponibilizadas por esse érgdo por meio de duas planilhas em Excel, entregues
via CD por meio do referido oficio, verifica-se que houve divergéncia entre a quantidade
de visitagdes informadas, tanto em relagdo ao prédio locado quanto em relagdao a
biblioteca instalada nesse prédio, conforme Quadros 9 e 10, apresentados adiante:

Quadro 9 — Quantidade total de visitagdo ao prédio do IPHAN durante o exercicio de 2017.

Quantidade constante dos documentos de controle | Quantidade informada leerer.lga na % de
. o . f .o L., quantidade .
de entrada disponibilizados em CD via Oficio n no corpo do Oficio n informada pelo diferenca
47/2018/DPA-IPHAN (Planilhas Excel) 47/2018/DPA-IPHAN IPHANp informada
Nome da planilha Quantidade de
disponibilizada pessoas
“Controle de Entrada Recepgao
Computador 11” - Comp. 2607 - - -
Tombo 4116430
“Controle de Entrada Recepgao
Computador 21” - Comp. 6126 - - -
Tombo4116400
TOTAL 8.733 12.800 4.067 31,77
Fonte: Oficio n° 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de margo de 2018.
Quadro 10 — Quantidade total de visitagdo a biblioteca do IPHAN durante o exercicio de 2017.

Quantidade constante dos documentos de Quantidade informada Diferenga na % de
controle de entrada disponibilizados em CD via no corpo do Oficio n° | quantidade informada | diferenca
Oficio n° 47/2018/DPA-IPHAN (Planilhas Excel) 47/2018/DPA-IPHAN pelo IPHAN informada

Nome da planilha Quantidade de
disponibilizada pessoas
“Controle de Entrada Recepgao
Computador 11” - Comp. 605 - - -
Tombo 4116430
“Controle de Entrada Recepgao
Computador 21” - Comp. 2.169 - - -
Tombo4116400
TOTAL 2.774 3.200 426 13,31

Fonte: Oficio n® 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de margo de 2018.

A partir dos quadros apresentados, verifica-se que houve deficiéncia de controle de
visitas ao 6rgao durante o periodo de gestdo analisado, demonstrando risco ndo
somente em relacdo a mensuracao da necessidade de metragem necessdria para a
locacdo do imdvel, bem como a seguranca e ao controle patrimonial da Instituicdo.
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Constata-se, ainda, o baixo quantitativo de reunides, aproximadamente 46 reunides
realizadas durante o exercicio de 2017, segundo o gestor, frente a quantidade de salas
oferecidas pela Entidade, correspondente a dezessete salas. A grosso modo, observa-se
gue cada sala de reunido do IPHAN foi utilizada apenas 2,7 vezes durante o ano de 2017.
Em que pese ter sido informada a realizacdo de 46 reunides no ano de 2017, nao foi
apresentada a documentagao probatdria de realizagao dessas reunides.

Por fim, registra-se que nao foi apresentado o quantitativo de visitas aos espagos
expositivos disponibilizados ao publico por esse Instituto, apesar de ter sido solicitado
pela equipe de auditoria, tampouco documentac¢do probatdria relacionada a essas
visitas.

- Atendimento ao publico

No Memorando n? 259/2017/DPA, de 12 de dezembro de 2017, encaminhado a CGU
por intermédio do Oficio n2 332/2017/GAB PRESI-IPHAN, de 14 de dezembro de 2017,
também foram apresentadas as seguintes informagdes adicionais em relagdo a locagao
sob exame:

O IPHAN-Sede presta atendimento ao publico em geral, por isto faz-se
necessdrio dispor de uma localizag¢do privilegiada no plano piloto, de modo
a facilitar o acesso da sociedade, devido a natureza de sua atuacdo, qual
seja, preserva¢do do patriménio histdrico e artistico nacional, uma vez que
este Orgdo é constantemente procurado para a resolucdo de problemas
relativos ao tema, procura esta, potencializada também em razdo da
instalagdo da Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal - IPHAN-DF, no
12 pavimento do edificio.

A esse respeito, em que pese ter sido questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°201412438/008, o gestor ndo apresentou, tampouco especificou:

e 0s servicos de preservacdo do patrimonio histérico e artistico nacional em
que hd atendimento ao publico, prestados pelo IPHAN-Sede e pelo IPHAN-
DF;

e 0sservigos prestados presencialmente e os servigos prestados remotamente
(por exemplo, via Internet), bem como o quantitativo de servicos prestados
em cada um desses tipos de servigos;

e 0s servicos prestados presencialmente no térreo do imével locado; e

e 0 quantitativo didrio mensal e/ou anual de visitacdo, durante o exercicio de
2017, relativo a prestacdo de servicos de atendimento ao publico, de forma
presencial, por esse Instituto.

Assim sendo, ndo foi possivel cotejar a especificidade dos servicos prestados pelo
IPHAN-Sede e pelo IPHAN-DF em relacdo as necessidades de locacdo de imével para a
prestacdo desses servigos.

Menciona-se ainda que nas plantas baixas do imdvel locado com os /ayouts de
mobiliarios apresentados pelo Instituto, datadas de marco de 2018, ndo consta os
nomes dos proprietarios e o(s) autor(es) do projeto, tampouco as suas assinaturas.

Diante de todos os fatos apontados, além de a medi¢cdo de metragem por trabalhador
individual ter ultrapassado o limite previsto no Decreto n2 7.689/2012, constata-se que
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o IPHAN alocou a area util de forma subestimada, considerando que as dreas de
atendimento ao publico e area comum foram superestimadas. Logo, houve distribuicdo
equivocada das areas do imodvel, ocasionando possivel superestimativa do valor
contratual de locacdo. Dessa forma, conclui-se que a locacdo do prédio em questdo foi
realizada com drea superior as necessidades de infraestrutura operacional do Instituto.

Causa

Em que pese haver a exposicao de motivos para a locagdao do prédio situado a SEPS
713/913, ndo foi exigida a apresentac¢do de estudo ou de documento técnico detalhado,
com a membdria de calculo ou instrumento similar, que demonstrasse a necessidade de
o IPHAN ocupar a area total de 13.775,37 m?, para a loca¢do do prédio em tela.

Adicionalmente, nao foi elaborado estudo ou documento que embasasse o Instituto na
divisdo dos espacos locados, a partir da area total locada, em: drea util, area de
atendimento ao publico e drea comum, ocasionando a superestimativa de metragem
desses dois ultimos tipos de areas.

Essas falhas demonstram deficiéncia da Entidade no que concerne a implementagado de
rotinas, de atividades, de fluxos e de procedimentos delimitados em normativos
internos e manuais que regrem a gestao do patrimonio locado.

Manifestagao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado em 26 de abril de 2018,
por meio do Oficio n? 8103/2018/CGESC-Cultura/CGESC/DS 1I/SFC-CGU, o gestor se
manifestou por meio do Oficio n? 508/2018/GAB PRESI-IPHAN, de 21 de maio de 2018,
da seguinte maneira:

“1. [...], informamos, conforme consulta as dreas responsdveis, e a
considerar as informagbes e fatos que se sucederam na fase final da
produgdo e ratificagdo das Recomendag¢bes que o Relatdrio de Auditoria
201412438 traz, situacbes essas que impactam diretamente um possivel
entendimento, criando assim compromisso desta Instituicdo junto a este
orgdo de controle, fazemos as seguintes consideragées.

2. Como notado, toda a elaboragdo do Relatdrio e seu respectivo produto, as
Recomendag¢bes, se deram sobre um contexto o qual encontra-se na
iminéncia de significativa mudanca, inclusive quanto as informagobes usadas
para embasamento e definicdo das orientagdes ali expedidas.

3. Embora jé alegados ao longo do processo, muitos dos fatos passiveis de
se concretizarem evoluiram e foram formalizados, podendo assim, ao serem
contrapostos as Recomendagées, serem avaliados quanto a seu
comprometimento na natureza das adverténcias trazidas no Relatdrio.

4. Mais precisamente, foi autorizada a realizagdo de concurso publico para
esse Instituto, em um quantitativo total de 411 cargos, conforme a Portaria
n? 108, publicada no Didrio Oficial da UniGio em 03 de maio de 2018, e
retificagdo, publicada no Didrio Oficial da Unido em 07 de maio de 2018.
Como o enfoque de todo o Relatdrio se dd basicamente na relagdo
servidor/drea util assim como a distribuicdo interna de tais dreas, tal
autorizagGo citada, oficialmente formalizada, dd um andamento
significativo para a mudanga desse quadro a considerar o significativo
numero de servidores a serem nomeados, influenciando diretamente as
andlises feitas pelo Relatdrio.

81



5. Como parte inerente de tal processo, o planejamento e readequagdo de
dreas sGo mandatorios para a alocagdo desse quantitativo dentro do edificio
sede, o que, a considerar os ultimos detalhes desse processo seletivo, ja fard
parte da atuacgdo institucional do IPHAN.

6. Adicionalmente, até pelo fato do viés de economicidade que o Relatdrio
também traz, esclarecemos que foi firmado o 3° termo aditivo referente a
locagcdo do prédio, utilizado como Sede e Superintendéncia no Distrito
Federal do IPHAN, com cldusula de redugdo de valor do aluguel de RS
772.622,64 para RS 550.000,00, gerando uma economia para os cofres
publicos de RS 222.622,69. Hoje o metro quadrado locado estd em RS 39,92,
compardvel a valores desembolsados no ano de 2011.

7. Assim, havendo, formal e oficialmente, avang¢ado grau no processo
seletivo que desencadeard alocacdo humana na sede do Instituto,
quantidade significativa de servidores envolvidos e o fato de o Relatdrio ter
sido construido a despeito de uma realidade com preméncia de ser
modificada, sugerimos a reavalia¢Go das Recomendacgbes trazidas dado o
impacto no seu objeto a partir das informagdes aqui trazidas.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagcao, o gestor destacou o contexto iminente de mudangas em que se
permeiam os atos e os fatos consignados neste Relatério. O primeiro contexto de
mudanca mencionado foi a autorizagdo de concurso publico, realizada em 02 maio de
2018 pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), para o
provimento de 411 vagas para o IPHAN, sendo 104 vagas para o cargo de Analista | —
Nivel Superior, 176 vagas para o cargo de Técnico | — Nivel Superior e 131 cargos de
Auxiliar Institucional | — Nivel Intermedidrio

Outro contexto de mudanca apresentado foi a assinatura do Terceiro Termo Aditivo do
Contrato n2 07/2010, em 02 de abril de 2018, referente a loca¢do do prédio utilizado
como Sede e Superintendéncia no Distrito Federal do Instituto, que, segundo o gestor,
apresenta o viés de economicidade, pois acarretou na reduc¢ao do valor mensal do
aluguel, de RS RS 772.622,64 para RS 550.000,00, gerando uma economia mensal para
os cofres publicos de RS 222.622,69.

Face ao exposto, verifica-se que é inquestionavel o contexto de mudanc¢as mencionados,
contudo devem ser apresentadas algumas consideracdes acerca dos elementos
apresentados pelo gestor em sua resposta.

Observa-se que o aludido concurso publico, a despeito de ter sido aprovado, deve
perpassar por fases subsequentes até o exercicio efetivo dos futuros servidores a serem
alocados nesse drgdo. Considerando, inclusive, o cenario de contingenciamento e de
mudancas em que o Pais se encontra é possivel que ocorra delongas e gargalos até a
nomeacao e exercicio efetivo desses agentes.

Outro ponto a ser destacado é que nem todos os servidores aprovados por meio desse
novo concurso publico, conforme informacdes prestadas pela Unidade durante a
Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, serdo alocados no prédio do IPHAN localizado
em Brasilia/DF.

Apesar de a alocagdo das vagas do concurso ainda ndo ter sido formalmente distribuida,
a desconcentracdo da lotacdo dos novos servidores é plausivel, pois, além da Sede do
IPHAN e da Superintendéncia do Distrito Federal que se situam no imével cuja locacao
estd sendo analisada neste trabalho, a estrutura do IPHAN é composta por 26
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Superintendéncias, situadas em cada um dos Estados da federacdo, e também por
Escritdrios Técnicos situados em centros historicos expressivos. Assim, por exemplo, em
Minas Gerais/MG, a Superintendéncia do IPHAN se situa em Belo Horizonte e ha
Escritérios Técnicos nos municipios de Congonhas, Diamantina, Mariana, Ouro Preto,
S3o Jodo del-Rei, Serro e Tiradentes.

Portanto, tais fatores devem ser considerados para avaliagdo de necessidade do 6rgao
frente ao imovel locado. Para essa avaliagdo, constatou-se nao haver rotinas, de
atividades, de fluxos e de procedimentos delimitados em normativos internos e
manuais, de forma a exigir a apresentacdo de estudos e/ou documentos técnicos
detalhados, com a memoria de calculo ou instrumento similar, demonstrando essa
necessidade.

E oportuno que tais estudos e/ou documentos técnicos sejam elaborados no momento
das prorrogagdes contratuais e quando houver necessidade de mudanga situacional
vivenciada pela entidade. Todavia, ndo foram demonstrados, pelo IPHAN, todos os
instrumentais gerenciais referenciados (rotinas, atividades, fluxos e procedimentos
delimitados em normativos internos e manuais, bem como estudos e/ou documentos
técnicos detalhados, com a memodria de calculo ou instrumento similar.

A assinatura do Terceiro Termo Aditivo com a reducdo do valor mensal da locacdo
caracteriza-se como boa pratica de gestdo, conforme ja registrado neste relatério.
Todavia, mesmo diante da reducdo do valor mensal pago referente a locacdo do imodvel
e mesmo diante de possivel concretizacao e finalizacdo de concurso publico que garanta
o provimento de cargos cujas forcas de trabalho venham a ser alocadas no prédio sob
exame, observa-se a necessidade de nova avaliacdo da metragem locada e da
organizacao dos espacos, de forma a otimizar a relacdo entre drea locada e area util do
imdvel em que estiverem situados o IPHAN-Sede e a Superintendéncia/DF. Logo, face a
todo o exposto, mantém-se a recomendacdo com a finalidade de monitorar as
providéncias que serdo adotadas pelo IPHAN com base nas circunstancias atuais de
realizacdo de concurso publico pelo Instituto.

Recomendagdes:

Recomendacgdo 1: a) Apresentar estudos e/ou documentos técnicos detalhados, com a
memoria de cdlculo ou instrumento similar, que demonstrem a necessidade de o IPHAN-
Sede e a Superintendéncia/DF ocuparem a area total locada, bem como apresentar
estudo ou documento técnico que possa embasar a Entidade a delimitar a area total
locada em areas de destinagdo ao atendimento ao publico, em dreas comuns e em areas
Uteis; b) Proceder a redistribuicdo dos espacos locados para acomodac¢do do IPHAN-
Sede e da Superintendéncia/DF com base em documentos e/ou estudos técnicos
apresentados, a fim de cumprir o disposto no §32 do artigo 32 do Decreto n? 7.689/2012,
bem como cumprir o principio da razoabilidade e da economicidade; e c) Apds essa
redistribuicdo, verificar a possibilidade de se reduzir a metragem alocada pelo IPHAN,
para acomodar o IPHAN-Sede e a Superintendéncia/DF, e/ou efetuar parceria com
outros entes publicos, inclusive com outros drgdaos que compdem o Sistema MinC, a fim
de que os espacos sobressalentes a necessidade do IPHAN sejam disponibilizados a
outros entes publicos, mesmo diante de possivel finalizagdo do concurso publico que
provera novas vagas a essa Entidade, e/ou de redugdo do valor mensal da locacgdo via
negociacdo de preco com a empresa locadora.
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1.1.1.3 INFORMAGAO

Relato da situagdo atual do imdvel locado que estd situado na EQ. 713/913 do SEPS e
das estratégias do IPHAN em relagdo a possivel aquisi¢ao desse imovel pela Unido.

No Processo n? 01450.004085/2016-35, consta o Oficio SEI n? 26889/2015-MP, de 04
de dezembro de 2015, que trata do relato de possibilidade de realizagdao de permuta de
terreno ja cedido pela SPU/MP ao IPHAN, no Setor de Clubes Esportivo Sul, Lote 1,
Trecho 3, Polo 08, com a inclusdo de outros imdveis, pelo imével locado pelo Instituto
situado a SEPS 713/913.

Face ao exposto, por meio do Oficio n2 47/2018/DPA-IPHAN, de 15 de marco de 2018,
foi esclarecido o estagio/situagdo em que estava a referida permuta do prédio em
comento e as informagdes atualizadas acerca da estratégia do Instituto em relagdo ao
referido imovel:

Negociagdio para permuta do edificio. (Processo n® 01450.012215/2015-
22)

Em 2016, o IPHAN iniciou uma negociagdo para a permuta do imovel locado
por outros prdoprios da Unido, e assim foi instruido o processo, inclusive com
Parecer Juridico da Procuradoria Federal junto ao IPHAN — PF/IPHAN, e
enviado a Secretaria do Patriménio da UniGo — SPU, nesta permuta a SPU
disponibilizard tantos quanto imdveis sejam suficientes para equivaléncia de
valor na transag¢do. Neste momento, estamos no aguardo da SPU, com vistas
a atualizagdo da IN SPU/MP n® 2, para que a transa¢éo tenha continuidade.

Diante da manifestacdo apresentada pelo IPHAN, verifica-se a possibilidade de que o
imovel atualmente locado seja integrado ao patriménio da Unido, mediante a permuta
por outros imoéveis. Caso isso ocorra, entende-se que a necessidade de ocupacdo
otimizada do espaco, com layout adequado e com quantitativo de trabalhadores
individuais proporcional a metragem do imével ndo se altera, haja vista que a permuta
também inclui o custo do repasse de imdveis proprios da Unido em contrapartida pelo
imovel adquirido.

Registre-se que ndo houve manifestacdo adicional da Unidade em relacdo a situacdo
atualizada da permuta do imdvel em sua resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria,
apresentada mediante o Oficio n? 508/2018/GAB PRESI-IPHAN, de 21 de maio de 2018.

84



11l - CONCLUSAO

A partir das analises realizadas pela equipe de auditoria, com vistas a responder a
guestao de auditoria proposta, tem-se o seguinte:

“A Locagdo do imovel pelo IPHAN condiz com as necessidades de
infraestrutura operacional do Instituto, ou seja, o Instituto atende aos
ditames do artigo 32 do Decreto n? 7.689/2012, que estabelece que deverd
ser observada a drea média de até nove metros quadrados de drea util para
o trabalho individual?”

Foram identificadas falhas atreladas a locagdo do imdvel, prédio localizado no Lote “D”
da EQ. 713/913 do SEPS, na Asa Sul, Brasilia/DF, para atender a forca de trabalho do
IPHAN-Sede e do IPHAN-DF, que em dezembro de 2017, soma o quantitativo de 422
individuos.

Primeiramente, verificou-se que o imével locado compreende a area total de 13.775,37
m?, das quais: 4.166,81m? estdo destinadas a area util a ser utilizada pela referida forga
de trabalho, correspondendo a 30,25% da area total locada; 405 m? estdo destinadas a
area de atendimento ao publico, correspondendo a 2,94% da d4rea total locada; e
9.203,56 m? estdo destinadas a area comum, correspondendo a 66,81% da area total
locada.

Assim, considerando a metragem de 4.166,81 m? de area util divididos pela forca de
trabalho alocada no imével, de 422 individuos, observa-se que cada individuo ocupa
uma area aproximada de 9,87 m2. Essa metragem estd acima do limite prescrito no
Decreto n? 7.689/2012, que estipula o limite da area média de até nove metros
guadrados de area util para o trabalho individual. Essa metragem excedente
correspondeu ao montante financeiro de RS 20.589,21, mensais, referente ao valor do
aluguel de abril de 2014 a abril de 2018, pagos acima do limite referenciado em norma.

Adicionalmente, observa-se que o IPHAN ao efetuar a distribuicdo interna de seus
espacos superestimou as areas comuns e de atendimento ao publico frente as areas
Uteis, restando, assim, espaco de area util proporcionalmente reduzido frente ao total
de area locada, representando significativo quantitativo de metragem na darea total
locada. A divisdo das dareas internas deve ser realizada conforme as necessidades do
préprio 6rgao locador, todavia esse érgao deve observar o cumprimento dos principios
de razoabilidade e de economicidade. Fato que ndo ocorreu na locagdao em questao,
considerando que a Entidade reservou somente, aproximadamente, 30% da area total
locada para as areas Uteis a serem utilizadas pelo Instituto.

Portanto, conclui-se que a locacdo do imével pelo IPHAN ndo condiz com as
necessidades de infraestrutura operacional do Instituto, ou seja, o Instituto ndo atende
aos ditames do Decreto n? 7.689/2012, que estabelece que devera ser observada a area
média de até nove metros quadrados de area util para o trabalho individual, em razao
do que foi expedida recomendac¢do das providéncias que serdao adotadas pelo IPHAN
para regularizacdo dessas situacoes.

Identificou-se também que, atualmente, a Entidade estd permeada por contextos de
mudancas, que afetam diretamente a locacdo do imével em tela.

Primeiramente, observa-se que o imével em questao esta em fase inicial de realizagao
de permuta por outros iméveis. De acordo com o IPHAN, esse processo de permuta esta
aguardando as tratativas e os procedimentos necessdrios a serem realizados pela
SPU/MP.
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O segundo contexto de mudanga trata da autorizagao de concurso publico, realizada
pelo MP em 02 de maio de 2018, para o provimento total de 411 vagas para o IPHAN.

Por fim, merece destaque a assinatura do Terceiro Termo Aditivo do Contrato n?
07/2010, referente a locagdo do prédio utilizado como Sede e Superintendéncia/DF do
Instituto, que acarretou na reducdo do valor mensal do aluguel, de RS RS 772.622,64
para RS 550.000,00, gerando uma economia para os cofres publicos de RS 222.622,69.
A negociagao com os proprietdrios do imovel para a reduc¢ado do valor mensal do aluguel
caracteriza-se como uma boa pratica gerencial adotada pelo Instituto.

Brasilia/DF, 11 de junho de 2018.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800662

Unidade Auditada: Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
Ministério Supervisor: Ministério da Cultura

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01 de janeiro a 31
de dezembro de 2017 pelos responsdveis das areas auditadas, especialmente aqueles
listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n2 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagao federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo do Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN.

3. Foi registrado o seguinte achado relevante para o qual, considerando as
anadlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de
agentes do Rol de Responsaveis:

- Auséncia de implementacdo de indicadores de desempenho que
possam mensurar e acompanhar os resultados dos macroprocessos
finalisticos estipulados pelo IPHAN, vinculados ao seu planejamento
estratégico, inclusive em relacdo a gestdo do patrimonio tombado (item
4).

4, Neste caso, conforme consta no Relatdrio de Auditoria, foi recomendada
medida saneadora.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

6. Ressalta-se que, dentre os responsaveis certificados por Regularidade, hd
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria
de contas, definido conforme art. 14, § 22, da Decisdo Normativa TCU n? 163/2017.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgao pela
certificacao foi decidida por:

Coordenacdo Geral de Auditoria das Area de Esporte e Cultura
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800662

Unidade Auditada: Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
Ministério Supervisor: Ministério da Cultura

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Ministro de Estado da Cultura

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2017, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, expresso opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela

equipe de auditoria.

Como avancos na gestdo da Unidade, no que concerne a locagdo do prédio do
IPHAN-Sede e IPHAN-DF, constatou-se a realizacdo de tratativas que culminaram na
assinatura, ja no exercicio de 2018, do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n? 07/2010, a
reducdo do valor mensal do aluguel, gerando uma economia mensal de RS 222.622,69 para
os cofres publicos. Destaca-se, também, como boa pratica administrativa, a adog¢do de
providéncias conclusivas para recomendacdes da CGU, como: o disciplinamento do processo
gue envolve o Plano de Fiscalizacdo de suas Superintendéncias estaduais; a implantacdo do
Sistema Fiscalis, destinado ao registro dos trabalhos de fiscalizacdo realizados nos bens
tombados; e, ainda, a divulgacdo dos bens ou patrimOnios para os quais foi pleiteado o
tombamento federal, incluindo o estagio do andamento do processo até sua conclusao,

viabilizada via consulta por meio do Sistema SEI.

Entretanto, verificou-se, na analise da gestdo do IPHAN, a auséncia de
implementacdo de indicadores de desempenho que possam mensurar e acompanhar os
resultados dos macroprocessos finalisticos estipulados pelo IPHAN, vinculados ao seu

planejamento estratégico, inclusive em relacdo a gestdo e aos processos de tombamento.
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Constatou-se, ainda, que a locagao do imdvel pelo IPHAN ndo atende aos ditames do Decreto
n2 7.689/2012, que estabelece que devera ser observada a drea média de até nove metros
guadrados de area util para o trabalho individual. Adicionalmente, em fiscalizacdo realizada
no edificio que comporta o IPHAN-Sede e sua Superintendéncia no Distrito Federal,
demonstrou-se que este ndo estda apropriado para o uso de suas competéncias com
autonomia por pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, acarretando o

descumprimento das normas vigentes que tratam de acessibilidade.

Para as constatagbes apontadas anteriormente, recomendou-se ao IPHAN
implementar indicadores de desempenho que mensurem e retratem os resultados dos
macroprocessos finalisticos definidos pelo érgdo e as diretrizes definidas em seu mapa
estratégico, inclusive no que concerne a preservacao do patriménio tombado, com as metas
estabelecidas, dados histéricos de medi¢cdo e metodologia utilizada para definigcdo de aferigao
desses indicadores. Adicionalmente, naquilo que diz respeito a politica de acessibilidade do
IPHAN, recomendou-se ao Instituto definir e implementar plano de ag¢do que abarque
solugBes para as falhas identificadas na sede do IPHAN, em Brasilia/DF, bem como solugdes
para outras falhas porventura identificadas pelo Instituto, efetuando interlocucdo e gestao
junto ao locador do imdvel, no sentido de aprimorar a acessibilidade das pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida as dependéncias do prédio do IPHAN.

Quanto a atuacdo do IPHAN em relacdo as recomendacoes expedidas pela CGU,
verificou-se que entre o periodo de 01 de janeiro de 2017 e 15 de maio de 2018, foram
atendidas seis recomendacdes pelo IPHAN, correspondendo a cerca de 31% das
recomendagdes que ainda estavam em monitoramento, enquanto que dez recomendagdes
ainda se encontram pendentes de atendimento, portanto dependem da adocdo de
providéncias pela Entidade. Quanto as recomendag¢des ainda pendentes de adoc¢do de
providéncias conclusivas pela Entidade, destacam-se aquelas relacionadas aos
macroprocessos finalisticos da Entidade e que, para o seu atendimento integral, dependem
da publicacdo e implementacdo de normatizacdo prevista pela nova portaria de tombamento,

gue, quando publicada, deverd agregar melhorias no fluxo processual deste instrumento.

No que se refere aos controles internos administrativos do IPHAN, foi realizada
analise que envolveu o referencial dos cinco componentes do COSO (ambiente de controle,
avaliacdo de riscos, atividades de controle, informacdo e comunica¢do e monitoramento), na

qual foram identificadas fragilidades na qualidade e na suficiéncia dos seus controles internos.
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Adicionalmente, considera-se que as causas das impropriedades detectadas sdo, em sua
maioria, resultantes de fragilidades atinentes aos controles internos da Entidade. Assim, faz-
se necessario que o IPHAN atue de forma proativa, preventiva, sistematica e continua, no
intuito de mitigar os fatores de risco que impactem a sua gestdo e o atingimento de seus

objetivos estratégicos.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso Ill, art. 92 da Lei n?
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n? 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N? 63/2010 e fundamentada no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser
informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n2 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2018.
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