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1.Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o
PAINT, realizados, nao concluidos e nao realizados

A considerar o resultado da andlise de riscos associados aos macroprocessos
mapeados, em termos de impacto e possibilidade, elaborou-se o Plano Anual de Auditoria
Interna para o exercicio de 2018, enfatizando, ap6s avaliacdo da compatibilidade com os
recursos vigentes, aqueles passiveis de serem auditados no exercicio.

Desse modo, ap6s a adocao da metodologia de gestdo de riscos, elencadas as
devidas etapas, ponderacdes e objetivos estratégicos do Iphan, chegou-se aos seguintes
temas/macroprocessos/processos constantes da matriz de risco a serem desenvolvidos,
considerando o prazo e os objetivos propostos:

| MACROPROCESSO A SER AUDITADO | SITUAGAO |

Planejar fiscalizacdo Realizado

Formular orientagdes metodolégicas,
diretrizes claras e objetivas e atuais
para auxiliar na atuacao institucional
e preservacao de dreas protegidas em
tempo razodvel e eficiéncia no
emprego de recursos;

Nao concluido

Estabeleceu-se também, a época, que a AUDIN, juntamente com a
Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas de Cultura e Esporte - CGESC/DSII/SFC/CGU
analisariam a conveniéncia e a oportunidade de realizar uma Auditoria compartilhada
sobre a “preservacdo do patrimonio como vetor do desenvolvimento sustentavel”.

Assim, foi estabelecido um Plano de Acdo e cronograma para cada
macroprocesso, a considerar as distintas e competentes dreas técnicas responsaveis.

Importante ressaltar que inimeras pautas ndo previstas no PAINT foram sede
de agdes de controle promovidas pela AUDIN, a serem delineados nos itens especificos
deste RAINT. Também, em meio ao processo de execug¢do do trabalho vinculado ao
segundo macroprocesso definido (Formular orientagdes metodolédgicas...) houve alteracdo
na titularidade da AUDIN, o que comprometeu o fechamento do relatério dentro do prazo
existente, mas que conta com suas bases formuladas e repassadas ao préoximo ocupante do
cargo.

2. Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem
a previsao do PAINT

Considerando o tema que se emergiu diante de reiteradas consultas, além do
envolvimento da AUDIN em um caso concreto, com enfoque no aspecto da “transparéncia
adotada e praticada no ambito do IPHAN”, buscou-se avaliar sua gestao, sob o enfoque dos
canais disponiveis a sociedade, a fim de se trazer a sua conjuntura e possiveis perspectivas
de aprimoramento.
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A referéncia para andlise se deu nos casos concretos na rotina dos canais

internos ja implantados, além de uma avaliacdo abrangente nos itens de normatizacao,
relacionamento entre unidades centralizada e descentralizadas, rotinas internas,
capacitacao, interacdo com Auditoria Interna, linguagem adotada, vinculagdo entre os
sistemas corporativos, compartilhamento de informacdes nas relacdes contratuais e passivo
de demandas.

Além disso, lista-se o rol de atividades desempenhadas e vinculadas as

demandas de auditoria durante o exercicio de 2018 (todas registradas em processo SEI):

Elaborac¢do do PAINT 2018 usando a metodologia de gestao de riscos;
Suporte e revisdo na elaboragdo do Relatério de Gestao 2017;

Atividades colaborativas junto aos colegiados dos quais a AUDIN é membro
permanente (Comité Gestor, Comité de monitoramento, Comité de Capacitacao)

Orientacdes quanto as posicoes técnicas mais recentes em divergéncias sobre casos
pontuais.

Disseminacao e sensibilizacdo das dreas quanto a atualizacdo sobre normatizagao, seja
ela da prépria auditoria ou de gestao

Apoio e colaboracdo no processo de Auditoria Anual de Contas, ao qual o Iphan foi
submetido, avaliando-se a gestdo no exercicio de 2017;

Suporte as superintendéncias quando diligenciadas e instadas a proceder pelos 6rgaos
de controle (Relatério de Auditoria 201412975, Avaliacdo de execucdo dos
macroprocessos finalisticos pela CGU - Parand, entre outros);

Interlocucdo com os 6rgaos de controle, em sede de seus relatérios apresentados no
exercicio, viabilizando a consensualidade das recomendacoes emitidas (Relatério de
Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo, Relatério de locacdo imével entre
outros);

Assisténcia na implementacado das recomendacdes pendentes, considerando as etapas
e instancias envolvidas;

Apuracao, compartilhada com a CGU, sobre os Restos a Pagar ndo processados por
unidades gestoras do Iphan;

Conducao, suporte e apuragdo de dentncias recebidas pelos canais instituidos (uso
indevido de veiculos oficiais, suposto pagamento indevido de didrias e passagens a
superintendente, desfazimento de veiculos, entre outras);

Suporte na apuracdo de situacdes suspeitas pela Corregedoria-Geral da Unido
(Suposto desempenho indevido de atividades por agentes ligados ao Iphan, entre
outras);

Apoio na implementacdo de Determinacdes/Recomendacdes/Dar ciéncia oriundos
de Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (Iniciativas para conclusdo da Casa de
Cultura de Antonina, levantamento de governanca e gestdo publica, prorrogacdo de
contrato resultante de pregao, entre outros);

Colaboracdo na implementacdo da divulgacdo da agenda de compromissos publicos
pelos devidos agentes publicos do Iphan e na classificagdo interna de informacaes;

Cobrangas e solicitacdes, em cada instancia devida, no sentido de atos que
aprimorem a governanca (constru¢do de fluxo do processo de gestdo dos
instrumentos de transferéncias voluntdrias, entre outras);

Suporte, colaboracdo e consultoria na implementacado do Programa de Integridade do
Iphan, considerando o conjunto providéncias correlatas (estabelecimento de fluxos de
apuracdo de nepotismo e dentncias, definicbes formais das d&reas internas
responsdveis como corregedoria e ouvidoria, entre outros);

Trabalho colaborativo e de instrucdo nos posicionamentos frente as solicitacoes de
informacdes mais complexas via LAI (Pedido de anotacdes de processo seletivo, entre
outros).

3. Quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacoes emitidas e implementadas no
exercicio, bem como as finalizadas pela assuncao de riscos pela gestao, as vincendas, e as
nao implementadas com prazo expirado na data de elaboracao do RAINT
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ATUAL

AUDIN - NOTA
DEAUDITORIA
01/2017

Recomendacio 01

A partir da ferramenta oferecida atualmente pela CNL
(Planilha modelo), disponibilizar dentro de 60 dias, a
contar do recebimento desta Nota: todos os dados
referentes aos processos de licenciamento nos exercicios
de 2015, 2016 e 2017 bem como a insercdo das respectivas
copias digitalizadas das Fichas de Caracterizacdo de
Atividades (FCAs), Termos de Referéncias Especifco
(TREs) e Shapfiles nas pastas disponibilizadas (caminho:
\iphan\brasilia\1.9 - CNL\2. ACESSO
SUPERINTENDENCIAS\)

Recomendacao 02

Avaliar, dentro do prazo estabelecido na Recomendacao
01, a eficdcia da ferramenta disponibilizada pela CNL
(Planilha modelo), procedendo a possiveis criticas,
sugestdes e quaisquer colaboracdes no sentido de se
definir o instrumento mais eficaz a ser implantado para
consolidar os dados de licenciamento das
Superintendéncias.

Observacao:

Adverte-se que os dados a serem enviados correspondam
com a fiel realidade da Superintendéncia, sem ensejar
possiveis omissdes, podendo esse ponto ser objeto de
auditoria para verificacdo da correspondéncia entre o que
foi enviado e o que, de fato, a superintendéncia recebeu e
emitiu.

A CNL:
Recomendacdo 03

Avaliar, dentro de 15 dias a contar do fim do prazo das
recomendacdes anteriores, todas as colaboragdes trazidas
das Superintendéncias, e definir o instrumento mais
eficaz a ser implantado para consolidar os dados de
licenciamento das superintendéncias (Ex: outra
ferramenta, aperfeicoar a planilha ou manutencdo da
planilha nos moldes atuais) e implanté-lo.

Nao
implementadas

AUDIN -
RELATORIO DE
AUDITORIA
1/2017

Recomendaciao Estruturante

01 - A partir de uma acdo mutua com o 6rgio signatdrio
dos Planos de Trabalho (MinC), definir formalmente
como se dard a interagdo entre os envolvidos na pactuacao
e conducdo desses documentos para os exercicios
seguintes.

Recomendacio Pontual

02 - Buscar junto ao MP, munido dos devidos
esclarecimentos, inclusive os expostos aqui nesse
Relatério de Auditoria, entendimento sobre as supostas
incongruéncias havidas na solicitagdo dos ATIs como
forma de ndo comprometer a forca de trabalho do Iphan.

Nao
implementadas

AUDIN -
RELATORIO DE
AUDITORIA
2/2017

01 - A partir da interagdo entre as areas técnicas (CNL e
CGTI), elaborar e adotar medidas que visem integrar as
superintendéncias e o Iphan sede, buscando garantir o
controle dos prazos, a qualidade e o monitoramento dos
processos de licenciamento abertos nas unidades
descentralizadas.

Nao
implementadas

01 — Adotar as medidas faltantes a fim de conclusao e




AUDIN -
RELATORIO DE
AUDITORIA
5/2017

definicao do Planejamento Estratégico do
Instituto.

02 — Considerando ja atingido o prazo estabelecido pela IN
01 MP/CGU, adotar as providéncias necessdrias a
implementacdo da Politica de Gestdao de Riscos do
Instituto.

03 - Instituir o Comité de Governanca, Riscos e Controles
ou instancia andloga apta a gerir a Gestdo de Riscos na
unidade.

Nao
implementadas

AUDIN -
RELATORIO DE
AUDITORIA
2/2018

I - Avaliar as possibilidades para que os sistemas e-Sic e
SEI possam estar vinculados a fim de que os pedidos
tenham tramitacdo compartilhada a depender do seu
estagio.

IT - Divulgar periodicamente os relatdrios, extraidos pelas
ferramentas do sistema e-Sic, para publico interno e
externo, com acesso facilitado via portal entre outros
meios.

IIT - Atualizar normativo interno referente ao tema,
buscando regulamentar capacitacdo interna, enfatizar a
transparéncia como regra e os restritos casos de sigilo; o
uso de linguagem cidada de facil compreensdo, com teor
didatico, indicando a sequéncia de etapas, se for o caso,
para obter a resposta; o uso da avaliacdo das respostas,
pelo demandante, como instrumento gerencial a estar
presente nos relatérios peridédicos (controle de qualidade);
a adocdo de referéncia (a quem se dirigir) caso o
demandante considere o pedido ndo atendido da forma
devida ou ndo estejam presentes as motivacdes para a sua
negacao; padronizar prazo para as unidades responderem
ou devolverem caso haja equivoco; envio a procuradoria
quando demanda suscitar davida sobre hip6teses legais
de sigilo, de segredo de justica e hipdteses de segredo
industrial.

IV - Previsdo, preferencialmente formalizada, para

possivel envolvimento da AUDIN em casos avaliados
como mais complexos pelo operador, ji4 em seu estdgio
inicial.
V - Estabelecer em normativo a adocdo de préticas que
garantam, numa relagdo contratual com entidades
privadas, o compartilhamento de informacdes entre os
envolvidos, principalmente as de cunho pessoal, para que
possiveis demandas sobre pedido de informagdo possam
ser atendidas pelo Iphan.

Nao
implementadas

Recomendacdes Achado 01

- Construir ou apresentar plano de construcdo para os
procedimentos de fiscalizacdo de bens nas tipologias
faltantes.

- Aprimorar metodologia para uma proposta quantitativa
nas metas de fiscalizacdo, a ser formalizada nos planos,
baseada nas informacdes do Relatério de desempenho

- Definir metodologia para uma proposta qualitativa de
metas de fiscalizacdo, a ser formalizada nos planos, que
leve em consideracdo aspectos dos bens a fim de definir
uma classificag@o de prioridades para instruir o executor.

- Definir expressamente no Planos de Fiscalizacdo o
estabelecimento da pactuacdo de metas, por exercicio
entre sede e superintendéncias, que envolva ajuste




AUDIN -
RELATORIO DE
AUDITORIA
1/2019

baseado em um pardmetro minimo dado pelo 6rgao
central.

- Promover a renovagdo do contrato para a execucdo do
algoritmo que faca a migracdo do dados sobre os sitios
arqueologicos e estabelecer um plano de acdo, com
referéncia em um cronograma, para cumprimento das
etapas faltantes para a migracao ao SICG.

- Estabelecer nos planos de fiscalizacdo orientacdes as
superintendéncias para seguirem a priorizacdo, em seus
TACs firmados, de adotarem ag¢des de recadastramento de
sitios aos empreendedores, e para que os cataloguem a
fim de formar uma base de dados a ser remetida ao 6rgao
central.

- Finalizar o percentual das fiscalizacdes faltantes, no
tocante as instituicoes de guarda, afim de atualizar
integralmente o CNIGP (Cadastro Nacional de
Instituicdes de Guarda e Pesquisa) até o periodo ji
estabelecido ao final de 2019.

- Definir estratégia, formalizada em plano de agdo, para
homologacdao das informacées faltantes no SICG com
relacdo aos bens tombados.

- Definir formalmente medidas que atribuam maior
eficiéncia ao grupo gestor do SICG, tais como a instituicdo
de frequéncia para reunioes, prazos para as providéncias
definidas, cronogramas para as acdes faltantes, entre
outras.

Recomendacoes Achado 02

- Reavaliar o conceito a os pré-requisitos das fiscalizacoes
eventuais, a fim de ponderar seu impacto sobre as
fiscalizacoes ordindrias, mapear seu histérico para
considera-la na elaboracdo das metas e instituir meios
para monitoramento, via sede, do cumprimento de suas
exigéncias pelas superintendéncias.

- Implementar o médulo 2.0 do Fiscalis e, a partir dai,
formalizar rotinas de monitoramento acerca do
cumprimento das metas de fiscalizacdo por meio de
relatérios periddicos com remissdo as superintendéncias e
possiveis solicitacGes de esclarecimentos.

- Avaliar o retorno do acesso ao SCDP, nos moldes
anteriores, a Coordenacdo de Fiscalizacdo para
monitoramento do uso devido de recursos atribuidos a
didrias e passagens para evitar possiveis irregularidades.

-Avaliar a instituicdo de um painel interativo permanente
com os dados individualizados de desempenho da
fiscalizacdo, por superintendéncias e outras classificagdes
convenientes, estabelecendo rotina na pauta do Comité
Gestor para apresentacdo do resultado das metas
estabelecidas, seu histdrico entre exercicios, e o estado
atual das vigentes, estabelecendo uma escala entre elas.

- Incluir, entre os parametros de avaliagdo de desempenho
dos servidores e dirigentes, 0 cumprimento das metas de
fiscalizacao.

Nao
implementadas

CGU

201317914/64766 - Elaborar plano de acdo, com
estimativa de prazos, para o tratamento e solucdo dos
processos de tombamento pendentes, que podem ser
considerados passivos, levando-se em consideragdo no
referido plano critérios de criticidade e relevancia, no
minimo, quanto a situacdo do bem, valor histérico,

Dilacdo
concedida pela
CGU 30.4.2018




alcance de outras esferas de tombamento.

201317914/647799 Para o0s processo pendentes,
considerados passivos de apreciacao, levantar a situacao
atual do patriménio e avaliar a existéncia de risco a

CGU integridade e conservagdo dos bens objetos dos processos, Can(c:glle}(ig)ela
inclusive no que diz respeito a preservacdo ou possivel 18.12.2017
degradacdo estrutural, com vistas a estabelecer
prioridades na anélise dos processo ou a conveniéncia e
oportunidade do seu prosseguimento.

Nos processos pendentes, considerados passivos de
apreciacdo, que se enquadrem nos critérios legais de
incidéncia de tombamento federal, caso sejam
identificados danos ao patriménio ou ao seu valor | Cancelada pela

CGU histérico, apurar os fatos e as responsabilidades, CGU em
aplicando as penalidades cabiveis, se for o caso, desde que 12.8.2018
identificado nexo entre a morosidade no processo de
tombamento e o dano ao patrimdénio e os fatores
excludentes.

201317914/64801 - Estabelecer em regulamento o prazo
para atendimento de diligéncias em processo de
tombamento, critérios objetivos para admissdo de Dilacao

CGU solicitagbes de tombamento, reconhecimento do valor | concedidapela
histérico no &mbito federal e a disciplina para os casos em | CGU 30.4.2018
que o bem pleiteado ja é objeto de tombamento estadual
ou federal.

201317914/6480 2Divulgar periodicamente,
preferencialmente no sitio do Instituto, os bens ou
patrimdnio que pleiteiam o tombamento federal,

CGU incluindo o estdgio do andamento do processo até a sua Atendida
conclusdo, ou seja, que possibilite a identificacdo do 18.12.2017
ntimero de processos em andamento, distribuicdao por
unidade da federacdo e conhecimento de suas fases e
duracao
201503439/158388 Elaborar edital de chamamento

CGU publico buscando dar mais énfase, de forma objetiva, ao Atendida
item dos encargos e diligéncias que o proponente esti 13.6.2018
passivel caso seja vencedor.

201503439/158389 - Definir, através de normativo | Reiterado pela

CGU interno, apds entendimento entre os envolvidos, as CGU
devidas competéncias entre as dreas técnica e financeira | Vencimento
em todo o fluxo do processo da transferéncia. em 31.12.2018
201503439/158390 - Interagir previamente com oS
proponentes que fizerem adesdo ao edital de -
chamamento, preferencialmente por videoconferéncia, a Em andlise pela

CGU fim de orientd-los e sensibiliza-los, caso venham a ser Vv C.GU .

: . encimento:
vencedores, sobre os aspectos mais criticos para 31.12.2018
formalizagdo do convénio com respectivo repasse da
cartilha elucidativa que traz os padroes e exemplos.
201503439/158391 Elaborar cartilha elucidativa,
antecedida de interacdo entre as unidades envolvidas,
levando em consideracdo o histérico e expertise, Nio
estabelecendo os padrdes de elaboragdo dos itens | Monitorada

CGU necessdrios as propostas como Metas, Etapas, 12.8.2017

Cronograma de desembolso, plano de aplicacdo e Plano de
Trabalho, voltada aos proponentes, enfatizando seus
principais encargos, caso sejam vencedores, no ambito do




Edital, além de trazer de forma exemplificada como
proceder no preenchimento dos campos do Sistema.

201503439/158392 A partir das iniciativas que a unidade
estd adotando, inserir cronograma e  aplicar

. ] Nao

CGU procezdl'mentos para tornar compe.mvel todo o processo de Monitorada
convénios, através do planejamento da wunidade, 12.8.2017
preferencialmente com publicacido de edital com a
antecipacdo adequada.

201503439/158393 Buscar acdo conjunta junto a Nio
Procuradoria da Unidade, buscando estabelecer medidas .

CGU s . o Monitorada
praticas que possam otimizar o tempo de andlise e dar 12.8.2017
vazdo ao Termo Aditivo, se for necessdrio.

201503439/158394 Mapear os principais pontos criticos

CGU da elaboracdo do parecer técnico pelo fiscal, a fim de Atendida
subsidiar uma capacitacdo, levando-se em consideracdo a 12.8.2017
expertise da Coordenacgdo de Convénios.

201503439/158395 Dar andamento interno a proposta de
Cartilha de fiscalizacido (Memorando 003/2014) e

CGU implementd-la junto aos fiscais, usando como subsidio, Atendida
inclusive, os manuais de outras instituicdes, objetivando 12.8.2017
proporcionar um conhecimento sistematizado e
formalizado.

201503439/158396 Prever normativamente, para

CGU elaboracdo do Edital de chamamento, o envolvimento das Cancelada
areas pertinentes (financeira e técnica), otimizando a 12.8.2017
andlise posterior.

201503439/158397 Prever normativamente a participacao

CGU das principais dreas envolvidas, quais sejam a técnica e a Atendida
financeira, na Comissdao de selecdo das propostas em 12.8.2017
edital de chamamento ptblico.

201503439/158398 Disciplinar todo o processo que
envolve o Plano de Fiscalizacdo ou de instrumento
congénere, a partir da implantacdo do sistema Fiscalis, A .
. ~ . . tendida

CGU através de uma ac¢do integrada entre a unidade central e as 12.8.2017
superintendéncias regionais, a fim de propiciar uma
padronizacdo e estabelecer diretrizes, exigéncias e
critérios
201503439/158399 - Considerando que a expansdo do
conceito de patrimoOnio cultural, que evidenciou que as
politicas de preservacdo ja nao estdo apenas vinculadas a Dilacao

CGU ideia de excepcionalidade dos bens, mas principalmente | concedida pela
ao exercicio da cidadania, disponibilizar com outros | CGU 30.4.2018
agentes publicos ou privados, informacdes sobre o
potencial de exploracdo econdmica dos bens acautelados.
201503439/158400 Implantar integral e efetivamente o
sistema Fiscalis, principalmente quanto ao médulo que .

e 2 . L . Atendida

CGU permitird o planejamento das atividades pelas unidades, 21.12.2017
sendo este planejamento vinculado aos parametros gerais
expostos na recomendacdo anterior.

201503439/158401 -Regulamentar prazos para
atendimento as pendéncias em processos que as Dilacio

CGU apresentem, em seu estado inicial, objetivando o seu | concedidapela
devido encaminhamento, a posteriori, ou o seu | CGU 30.4.2018

arquivamento.




201503439/158402 - Apresentar planos de acdo, contendo

- P o Dilacao

os procedimentos a serem tomados, apds coleta e andlise .
cGU de dados, para as medidas citadas, mas ainda ndo concedida pela

. ’ ’ CGU 30.4.2018

implementadas.

201503439/158405 -Implementar indicadores de

desempenho que mensurem e retratem os resultados Dilaca

quanto as suas acdes no sentido de preservar o agao
CGU P . concedida pela

pfltr{n'lomo tombadf),~com as metas est.abelele'das, dados CGU 30.4.2018

histéricos de medicées e metodologia utilizada para

definicao e afericao desses indicadores.

201800662/178439 -Implementar indicadores de

desempenho que mensurem e retratem os resultados dos

macroprocessos finalisticos definidos pelo 6rgdo e as |Em anilise pela
CGU linhas diretrizes definidas em seu mapa estratégico, CGU

inclusive no que concerne a preservacdo do patriménio | Vencimento

tombado, com as metas estabelecidas, dados histdricos de | em 27.12.2018

medicdo e metodologia utilizada para definicdo de

afericdo desses indicadores.

201800662/178440 - Definir e implementar plano de acao

que abarque solucdes para as falhas identificadas na

fiscalizacdo realizada pela equipe da CGU a sede do

IPHAN, em Brasilia/DF, bem como solucdes para outras

falhas porventura identificadas pelo Instituto, efetuando

interlocugdo e gestdo junto ao locador do imovel, no | Reiterado pela
CGU sentido de permitir a acessibilidade das pessoas com CGU

deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida as | Vencimento

dependéncias do prédio do IPHAN, de forma a atender os | em 27.12.2018

requisitos de acessibilidade nessas dependéncias, no que

tange ao acesso a edificacdo, a circulacdo interna e as

adaptacoes a serem realizadas em esquadrias, banheiros,

biblioteca, restaurantes e outros espacos, bem como em

mobilidrios utilizados pelo Instituto.

RAV 1816937 Considerando que possiveis bens culturais

podem estar sob o risco de mutilacdo ou destruicio,

apesar de ter sido solicitado o seu tombamento, e que o

decurso temporal agrava a ameaca a sua integridade,

recomenda-se: a) Incluir nos normativos e na Carta de | Encaminhada

Servicos ao Cidaddo exigéncia da descricdo do estado de | a°Iphanem

conservacdo do bem objeto do pedido de tombamento, 28.12.2018
CGU contendo elementos que evidenciem sua situagdo atual, Vence em

. P ~ 26.6.2019

como: fotografias, videos e outras forma de comprovacao.

b) Definir uma metodologia de avaliagdo de riscos de

mutilacdo/destruicdo do bem cultural para o qual esteja

sendo solicitado o tombamento e incluir nos normativos

procedimentos para a avaliagdo desses riscos, a fim de

priorizar o seu acautelamento emergencial antes da fase

de instrucdo do processo.

RAV 181638 Adotar as medidas necessdrias, inclusive

aplicacdo de sang¢oes, quando cabiveis, para sanar o mau

estado de conservacdo verificado nos bens tombados e | Encaminhada

fiscalizados pela CGU e identificados no Anexo I deste | 2¢Iphanem

relatério, disponibilizando para o controle: a) Diagnéstico 28.12.2018
CGU atual do estado de conservacdo dos 84 bens (evidenciar a ‘zlglécgoelrg

situacdo mais recente); b) Situacdo de eventual
intervencdo em andamento; c) Plano de Acdo, detalhando
as providéncias que foram adotadas em relacdo a cada
bem; d) Evidenciacdo dos resultados alcancados apods
implementacdo das medidas.




CGU

RAV 181639 Quanto ao acompanhamento da efetividade
dos procedimentos de aplicacdo de sancdes (multas e
outras) e dos resultados das recomendacées decorrentes
das fiscalizacdes aos bens tombados, adotar medidas no
sentido de que seja implementada sistemaética
padronizada de controle das sancdes aplicadas e dos seus
resultados.

Encaminhada
ao Iphan em
28.12.2018
Vence em
26.6.2019

TCU - Acordao
2184/2016-TCU 2
Camara

1.7. Determinac¢des/Recomendacdes/Orientacoes:

1.7.1. Determinar ao Iphan, com fundamento no art. 208, §
20, do RI/TCU, que faga constar as seguintes informagdes
em itens especificos do préximo relatério de gestdao da
unidade:

1.7.1.1. indicacdo do documento que formalizou o
referencial estratégico do Iphan, conforme mencionado
no item 2.1 do Relatério de Gestao 2011 do Instituto, e
informacoes sobre os indicadores de gestdo vinculados ao
seu planejamento estratégico, incluindo avaliacdo a
respeito da adequacgdo de tais indicadores para medir o
desempenho da gestdo, bem como andlise critica sobre os
resultados por eles
apresentados;

1.7.1.2. anélise pormenorizada sobre a Constatagdo 4.1.1.1.
- Auséncia de controles relativos as informacdes contidas
no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade (Relatério de Auditoria de
Gestdo 201203491), detalhando os controles afetos a gestao
de bens sob sua responsabilidade, especialmente sobre os
procedimentos de atualizacdo e manutencao de registro
no SPIUNet e seus desdobramentos, além de informagdes
sobre o estado atual dos cadastros e atualizacdes cabiveis,
bem como justificativas para eventuais inconsisténcias
remanescentes;

1.7.1.3. informagoes atualizadas sobre o cumprimento das
determinagées e recomendacdes dos itens 9.1 e 9.2, e
subitens, do Acérdao 2.164/2007 — TCU-Plenério;

1.7.1.4. acoes adotadas para sanar as fragilidades nos
controles internos relacionados as dreas de gestdo de
pessoas; licitacOes e contratos; transferéncias voluntarias e
gestdo de patrimobnio da Unido, apontadas nos itens
2.2.2.2,3.2.1.1 e 4.1.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestao
201203491;

1.7.1.5. resultados alcancados pelo grupo de trabalho
implantado para andlise das prestacdes de contas de
transferéncias  voluntarias pendentes de andlise,
apresentando cronograma de andlise de prestacdes de
contas referente aos convénios listados na tabela do item
3.2.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo 201203491,
discriminando a data prevista para iniciar e concluir a
andlise dos processos;1.7.2. Dar ciéncia ao Iphan sobre:

1.7.2.1. a necessidade de aprimorar o desempenho de sua
execucdo orcamentdria, de modo a atingir as metas
previstas nos programas e acoes sob sua responsabilidade;

1.72.2. a impropriedade consubstanciada na
incompletude das informacdes constantes do Quadro
A.5.13 — Contratos de Prestacdo de Servicos com Locacgdo
de M3ao de Obra constante do Relatério de Gestao 2011;

Respondido ao
TCU

“1.7. Determinar a SecexEducagdo que:

1.7.1. dé ciéncia ao Instituto do Patrimoénio Historico e
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Artistico Nacional (Iphan) de que a manutencgdo de contas
bancdrias abertas em nome da entidade, identificadas no
Banco do Brasil (CNP] 26.474.056/0005-03, Agéncia 0008,
Conta 400063; CNP] 26.474.056/0015-77, Agéncia 0086,
Conta 400026; CNP] 26.474.056/0027-00, Agéncia: 1607,
Conta 400414; CNP] 26.474.056/0014-96, Agéncia 1615,
Conta 400427; CNP] 26.474.056/0003-33, Agéncia 1674,
Conta 400036; CNP] 26.474.056/0034-30, Agéncia 2576,
Conta 400019; CNP] 26.474.056/0005-03, Ageéncia 3296,
Conta 333551; CNP] 26.474.056/0012-24, Ageéncia 3582,
Conta 400060; CNP] 26.474.056/0009-29, Agéncia 3611,
Conta 400019; CNP] 26.474.056/0036-00, Agéncia 3791,
Conta 400023; CNP] 26.474.056/0011-43, Agéncia 3793,
Conta 400003; CNP] 26.474.056/0044-01, Agéncia 3795,
Conta 400048, CNP] 26.474.056/0013-05, Agéncia 3798,
Conta 400025, CNP] 26.474.056/0004-14, Ageéncia 3846,
Conta 400013; CNP] 26.474.056/0025-49, Agéncia 0127,
Conta 400000; CNP] 26.474.056/0016-58, Agéncia 2865,
Conta 400008, CNP] 26.474.056/0043-20, Agéncia 3615,
Conta 400032; CNP] 26.474.056/0033-59, Agéncia 3665,
Conta 400011) e na Caixa Econémica Federal (CNPJ
26.474.056/0001-71, Conta Corrente 630 6000000102), sem
vinculagdo com a Conta Unica da Unido, contraria a MP
1.782/1998, atual MP 2.170-36/2001, a IN 4/2004/STN, o
inciso 1V do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.737/1979, e 0 § 5° do
art. 45 do Decreto n° 93.872/1986, ensejando a adogdo de
providéncias para encerramento dessas contas, bem como
de outras que estejam em desacordo com a legislacdo;”

“1.8. Recomendar ao Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) que:

1.8.1. realize estudos de viabilidade para a realizacdo de
processo licitatério nacional para a contratagdo de
empresas especializadas em servigos de inventdrio de bens
historicos e culturais, tendo em vista a dificuldade de
contratagdo de tais empresas a nivel local e regional;“

“1.8.2. tome providéncias a fim de aperfeicoar seus controles
internos administrativos, principalmente os relacionados
com o processo de tombamento, com base no art. 10 e nos
incisos IX e XIII, do art. 16, do Anexo I, do Decreto n°
6.844/2009, a fim de sanar as vulnerabilidades apontadas
na constatacdo 3.1.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestéo,
adotando critérios, como, idade, estado de conservacdo e
relevdncia cultural para melhorar a avaliagdo de riscos e
regulamentando prazos para atendimento ds pendéncias
em processos de tombamento de bens;”

“1.8.3. adote estratégias para executar, sempre que possivel,
o orcamento destinado a obras de conservacdo durante o
exercicio financeiro, evitando, assim, a inscri¢do de grandes
montantes em Restos a Pagar e, consequentemente, 0
comprometimento do or¢camento do ano seguinte;”

“1.8.4. elabore estudo de viabilidade sobre a possibilidade de
exploracgdo economica dos bens acautelados pela entidade e
o encaminhe a SecexEducacdo/TCU”

1.7.1e1.8.3
estao
respondidos
1.8.1;1.8.2; 1.8.3
e 1.8.4-estao
pendentes

1.7.1. determinar ao Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional/6® Superintendéncia Regional -
IPHAN/RJ que adote, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia desta deliberagdo, providéncias com vistas a
lavrar Auto de Infracdo, instauracdo de sindicdncia ou
procedimento administrativo especifico, a fim de
averiguar a responsabilidade pelos danos ja causados ao
bem tombado (Hospital Escola Sdo Francisco de Assis —
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HESFA) , a exemplo dos danos a capela histérica do
HESFA, imputando-lhe (s) , caso cabivel, as penalidades
apropriadas, em consonédncia com o preconizado nos arts.
17, 18, 20 e 21 do Decreto-Lei 25/1937 c/c os arts. 2°, 3° e 8°
da Portaria IPHAN 187/2010, bem como que comunique,
ao término do referido prazo, as providéncias tomadas a
este Tribunal;

1.7.2. dar ciéncia ao Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional/62 Superintendéncia Regional -
IPHAN/R] que atente sobre o ndo atendimento ao prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para concluir a andlise e
disponibilizar a  decisdo sobre requerimentos
protocolados a respeito do Hospital Escola Sdao Francisco
de Assis (HESFA) , de forma a garantir celeridade aos
processos administrativos de concessoes de autorizagoes
para intervencdes em bens edificados tombados, o que
afronta ao prazo de tramitacdo e andlise processual
disposto na Portaria IPHAN 420/2010, artigos 14 e 16, com
vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes, de maneira a promover
eficiéncia, eficdcia e economicidade nos trabalhos da
autarquia;

1.7.3. recomendar a Universidade Federal do Rio de
Janeiro e ao Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico
Nacional/62 Superintendéncia Regional — IPHAN/R]J que,
em conjunto, avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
buscarem medida administrativa ou judicial cabivel para
que se proceda as obras para resolucdo definitiva, de
forma a eliminar, por completo, o servico paliativo que
vem sendo realizado e mantido pela PMR]J por meio de
bombeamento do lencol fredtico em terreno vizinho ao
HESFA, uma vez que a soluc¢do atual ndo afasta o risco de
lesao ao bem tombado;

1.7.4. recomendar ao Instituto do Patrimé6nio Histdrico e
Artistico Nacional/62 Superintendéncia Regional -
IPHAN/R]J que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
regulamentar rotinas e padrdes de procedimentos, por
meio da elaboracdo de Manual, ferramenta de carater
orientador aos processos relacionados a fiscalizagdo de
obras em patrimonio cultural edificado, de forma a nivelar
os entendimentos e procedimentos, respeitando os
principios da legalidade, eficiéncia, eficicia e
economicidade, permitindo a evidenciaciao e
transparéncia dos atos fiscalizatérios, mitigando a perda
de conhecimento decorrente da mudanca pessoal dos
agentes de fiscalizacdo designados pela autarquia;

1.7.5. recomendar a Presidéncia do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e a
reitoria da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]
que adotem providéncias no sentido de que a 6°
Superintendéncia Regional do IPHAN/RJ, o Escritério
Técnico da UFR] — ETU/UFR] e o Hospital Escola Sao
Francisco de Assis — HESFA atuem de forma coordenada
no sentido de concluir, no menor prazo possivel, as obras
de restauracdo do HESFA, de maneira a promover
eficiéncia, eficicia e economicidade nos trabalhos das
unidades envolvidas.

Atendidas
conforme
Acérdao TCU
Acoérdao
n°5257/2018-
TCU - 22
Camara.

9.9. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RITCU,
o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
abstenha-se de incorrer nas seguintes falhas (no ambito
do Programa Monumenta):
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9.9.1. manutencao deficiente e auséncia de conservacao
do patrimonio historico;

9.9.2. ndo utilizacado, sustentavel, do objeto da aplicacao
dos recursos do Monumenta;

9.9.3. auséncia de manutencdo de fundo contabil de
preservacao afeto aos projetos integrados ao Convénio
34/2000 celebrado com a Prefeitura Municipal de Recife —
PE;

9.9.4. execucgdo da atividade de restauro do Mercado de
Carne Francisco Bolonha, em Belém - PA, em desacordo
com as especificacoes técnicas do projeto aprovado;

9.9.5. nao conclusdo da obra de restauro e requalificacao
do Mercado Publico de Pelotas — RS, em razao do atraso
nos pagamentos devidos a empresa contratada, com
riscos aos investimentos ja realizados e o encarecimento

das obras;

Respondido

TCU - Acérdao n°
652/2018-TCU 22
Camara

9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.c 8.443, de
1992, e do art. 250, II, do RITCU, que o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional em
Pernambuco se abstenha de promover aditamentos
contratuais sobre as quantitativos do ajuste no caso de
subestimativa das quantidades por erro detectavel
durante a Concorréncia Publica n° 1/2017, ja4 que, por se
tratar de licitagdo sob o regime de empreitada por preco
global e com o julgamento pelo maior desconto, nos
termos do art. 6°, VIII, “a”, da Lei 8.666, de 1993, a
contratada deve arcar com eventuais erros ou omissoes na
quantificacdo dos itens de servico;

0 assunto foi
divulgado no
ambito da
SUP/IPHAN-PE

TCU -- Ac6rdao n°
10.269/2018-TCU
2a Camara

9.2. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que
a Superintendéncia do Instituto do Patrimoénio Histérico
e Artistico Nacional no Estado da Paraiba atente para a
eventual necessidade de se abster de promover a
superveniente prorrogacdo do contrato resultante do
Pregdo Eletronico n° 2/2018, passando a previamente
realizar o novo procedimento licitatério para a selecdo da
proposta mais vantajosa a administracdo publica com o
necessdrio respeito ao principio da isonomia, sem
prejuizo, contudo, de o Iphan-PB poder eventualmente
demonstrar a efetiva correcio de todos os
correspondentes atos, por intermédio do recurso
legalmente interposto em face do presente Acérddo, com
o intuito de promover a aludida prorrogacao contratual;

Pendente

TCU - Acérdao n°
10.676/2018-TCU
2a Camara

9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.c 8.443, de
1992, e do art. 250, II, do RITCU, que o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional na Bahia adote
as seguintes medidas:

9.3.1. abstenha-se de promover a eventual prorrogacdo do
contrato publico resultante do referido Pregao Eletronico
n.° 3/2018, passando a, previamente, promover 0 Novo
procedimento licitatério para a devida substituicdo do
referido contrato sem as falhas ora suscitadas nestes autos
sobre o presente certame, garantindo o necessdario
respeito, assim, ao principio da indisponibilidade
administrativa do interesse publico;

9.3.2. informe o TCU sobre o efetivo cumprimento da
determinacgdo prolatada pelo item 9.3.1 deste Acérdao, no
prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do final do
contrato publico resultante do referido Pregao Eletronico

Pendente




n.c 3/2018, devendo apresentar todas as informacoes sobre
a conclusdao do novo certame, ai incluida a evidenciacao
da economicidade dos precos, entre outros elementos de
convic¢do sobre a regularidade de todo o procedimento
licitatério

4. Descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e
na organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizacdo das auditorias

No exercicio de 2018, cabe destacar que ndo houve fatos consideraveis que
impactaram de maneira positiva ou negativa a atuacdo da unidade de Auditoria Interna.

Ocorreu um contingenciamento orcamentdrio no Iphan, no entanto nao
impactou no desenvolvimento dos trabalhos desta Unidade.

Destaca-se apenas a apropriacdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI),
implementado em 2017, que otimizou o trabalho da Auditoria Interna com as outras dreas
do Iphan.

5. Quadro demonstrativo das acdes de capacitacdo realizadas, com indicacao do

quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas

- CARGA ENTIDADE
PERIODO HORARIA LOCAL PARTICIPANTE ORGANIZADORA ATIVIDADE
Prevencdo a lavagem de dinheiro e
8a19.6.2018 20h Brasilia/DF Rachesliﬁlc;sta da ESAF ao financiamento ao terrorismo
(PLD/ET) -Aspectos Gerais)
Jw Marriott
30e Hotel Guilherme 14° Férum Brasileiro de Controle da
16h Copacabana| Fernandes de Abracom . ~
31.8.2018 ; . Administracao.
no Rio de Almeida
Janeiro/R]
Secretaria Federal
) de Controle Curso Novo Referencial Técnico da
24 a ) Guilherme Interno, do Auditoria Interna Governamental.
20h Brasilia/DF | Fernandes de Ministério da
26.9.2018 . o .
Almeida Transparéncia e
Controladoria
Geral da Unido
Instituto
244 Guilherme Serzedello Corréa | 4° Semindrio sobre andlise de dados
21h Brasilia/DF | Fernandesde | —EscolaSuperior | na Administracdo Publica
26.9.2018 . . . . ~
Almeida do Tribunal de (Participacao pelo youtube)
Contas da Uniao
Tgatro . Instituto do
Maria Sylvia . oA
Guilherme Patrimonio .. . -
Nunes na . Seminario Internacional Gestdao do
6e7.11.2018 114h - Fernandes de Histoérico e ..
estacdo . oo . Patrimonio Cultural do Norte.
Almeida Artistico Nacional -
Docas, IPHAN
Belém/PA
Ministério da
Auditério da | Rachel Costada | Transparénciae | Evento do Dia Internacional contra
12.12.2018 3h30 . . -
CNA Silva Controladoria- a corrupcao
Geral da Unido

6. Andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governanca, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgao ou da entidade, com base nos
trabalhos realizados

Considerando os macroprocessos definidos e avaliados, a partir do método da
Gestao de Riscos, e todos os componentes formadores, pode-se afirmar que a avaliacao,
quanto aos controles internos administrativos, materializada em Relatérios, é que carecem
de maturidade, aperfeicoamento e razoabilidade para melhor atingimento dos objetivos.



E necessdrio considerar que, por ter como base os macroprocessos avaliados e,
dentre esses, a fiscalizacao dos bens tombados com maior énfase, a incidéncia desse tema
como escopo de trabalhos de auditorias colaborou para aprimoramento desse processo.

Com base em todas as etapas da avaliacdo desse macroprocesso e respectivos
diagnosticos, foram emitidas recomendagcdes de modo a sanar a causas trazidas. Elas
trouxeram como escopo a competéncia atribuida de poder de policia, desempenhada pelo
Iphan, operacionalizada pelas fiscalizacbes aos bens acautelados, a sistemdtica para
construcdo das metas de fiscalizagbes pelas superintendéncias, a depender da tipologia dos
bens, além da andlise do cumprimento dos planos de fiscalizagdo ja estabelecidos.
Considerou-se também trabalho elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (201503439),
o qual tangenciou o tema, buscando-se aprimorar as bases por ele apresentada, buscando a
adocao de melhorias a partir das oportunidades mapeadas.

Faz-se importante ressaltar as oportunidades de melhoria também trazidas
quando da avaliacdo dos instrumentos internos de transparéncia junto a sociedade e o nivel
de governanca aceitdvel mapeado no diagnoéstico. Além disso, o trabalho ndo concluido,
mas com as bases estabelecidas, sobre o processo de normatizacdo que o Iphan
desempenha, que objetiva trazer formas de vigilancia do patrimonio cultural material que
tem por objetivo regular procedimentos, definir pardmetros e estabelecer sistemas de
gestdo que garantam a preservacdo do patriménio cultural material.

Assim, outros pontos fundamentais dizem respeito a auséncia da prépria
politica de gestdo de Riscos pela unidade, além do risco na implantacdo e manutencao de
sistemas corporativos: questdes abordadas e tangenciadas, junto com 0s seus processos
inerentes, em Relatério préoprio emitido pela AUDIN.

Assim, a considerar o recente redesenho dos processos avaliados, além de que
o funcionamento dos controles internos concorre para que os objetivos e metas instituidos
pela unidade sejam alcancados, tem-se que os controles ndo estdo em um nivel pouco
razoavel, necessitando assim serem trabalhados e aperfeicoados.

7. Consideracdes Finais

Dados os itens VII e VIII dispostos no Artigo 17 da Instrucdo Normativa CGU
09/2018, esclarece-se que, quanto ao primeiro item, por essa unidade considerar-se
pertencente a hipo6tese veiculada pela Coordenacdo-Geral de Planejamento, Avaliacdo e
Monitoramento da CGU, a qual cita em mensagem eletronica:

“Considerando as dificuldades apontadas, ressaltamos uma estratégia vdlida, adotada por
algumas UAIG, de iniciar a contabilizacdo apenas em 2019, tendo em vista que seria
possivel contabilizar beneficios provenientes de recomendagbes atendidas desde 2017,
conforme preconiza a IN 04/2018. Nesse sentido, nos casos em que a unidade ndo sentir
seguranga na disponibilizacdo de informacdes sobre beneficios nesse momento, sugerimos
ndo preencher o questiondrio para o exercicio de 2018 e aguardar o encerramento de 2019
para consolidar ao longo desse exercicio, primando pela qualidade e fidedignidade das
informagaes.

Assim, optou-se por adotar a contabilizacdo a partir desse ano apresente, qual
seja o de 2019.

Com relacdo a “andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade - PGMQ.” Informa-se que ainda nao hd a adocéo de tal mecanismo
pela unidade de Auditoria Interna.

Guilherme Fernandes de Almeida
Auditor-Chefe

eil _ Documento assinado eletronicamente por Guilherme Fernandes de Almeida,
el Lﬁ] Auditor Chefe, em 22/03/2019, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

¢ hitp://seiiphan.gov.br/autenticidade, informando o c6digo verificador 1076354 € o
codigo CRC CFC9ESSE.
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