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PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - PAINT
EXERCICIO 2019

1 INTRODUGAO

Trata-se do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT, relativo ao exercicio de
2019, sobre as atividades de Auditoria Interna desta Autarquia. O Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Cultura, foi constituido pela Lei no 8.113, de 12 de dezembro de 1990, e pelo Decreto no
99.492, de 3 de setembro de 1990, com base na Lei no 8.029, de 12 de abril de 1990. O cargo
de Chefe da Auditoria Interna foi instituido pelo Decreto n° 5.040, de 07.04.2004, juntamente
com um cargo comissionado de Assistente Técnico, os quais estdo mantidos pela atual
estrutura trazida no Decreto ne° 6.844/2009 de 7 de maio de 2009.

No exercicio de 2018, a titularidade da Auditoria Interna, até a finalizacao deste
plano, foi ocupado pelo servidor publico pertencente aos quadros do Ministério da
Transparéncia, e Controladoria-Geral da Unido (CGU) cedido ao IPHAN por meio da
Portaria MTFC ne 1.619 de 5 de setembro de 2016, publicada no DOU, Secdo 2, de 27 de
setembro de 2016. A nomeacdo deu-se por meio da Portaria MinC 746, de 13 de outubro de
2016, publicada no DOU, Secdo 2, de 17 de outubro de 2016, e a posse em 18 de outubro de
2016. O Chefe da Auditoria Interna do IPHAN é formado em Desenho Industrial pela
Universidade Federal de Goids (UFG), atuou na érea da cultura na Coordenacdo-Geral de
Auditoria da CGU desde novembro de 2012. Executou suas atividades junto as entidades da
administracdo indireta do sistema MinC como Chefe de Divisdo de Auditoria desde mar¢o
de 2013, bem como, com as mesmas atribuicdes, na condicdo de Substituto de
Coordenador-Geral de Auditoria desde outubro de 2015.

Nesse cendrio, o Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT/2019 foi elaborado
com base na Instrucdo Normativa SFC n° 09/2018, de 09 de outubro de 2018, e tem a
finalidade de definir os trabalhos prioritdrios a serem realizados no periodo objeto do
plano, os quais atendam as normas legais vigentes e as necessidades deste instituto,
observados a autonomia técnica, a objetividade e a harmonizacdo com as estratégias, os
objetivos e os riscos.

Foram considerados na elaboragdo: o planejamento estratégico do Iphan, as
expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a
que o instituto estd exposto e os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.

Mais especificamente, a definicio dos macroprocessos ou temas a serem
abordados se deu por classificacdao oriunda da aplicacdo de uma matriz de risco. De todo
modo, em ponto especifico adiante, a metodologia adotada serd explicitada, a fim de
esclarecer a definicdo dos macroprocessos escopo de trabalho para o exercicio de 2019.

2 RELACAO DOS TRABALHOS A SEREM REALIZADOS EM FUNCAO DE
SOLICITACAO DA ALTA ADMINISTRACAO E RESPECTIVAS JUSTIFICATIVAS PARA SUA
SELECAO.

Considerando a crescente discussdao, em ambito interno do instituto, e a
iminente necessidade de adequacdo integral as prdticas de transparéncia, a alta
administracdo solicitou que fossem pautados trabalhos que agreguem na estruturacao
sobre a classificacdo de informacdes, seja em ambito institucional voltada para a sociedade
ou para organizacao interna.

O Iphan lida com temas de aspectos criticos e sensiveis, em dreas amplas e
distintas. A caréncia de controles para uniformizacdo e definicdo na classificacdo de
informacoes envolvidas nesses temas demanda agdes para fortalecé-los e dotar o instituto
de uma politica clara e validada pelas dreas envolvidas.

Ainda, j4 como ponto inicial para essas acdes propostas, foi produzido
Relatério de Auditoria neste exercicio, o qual apontou oportunidade de melhorias e o



aperfeicoamento dos controles no que tange a estrutura e meios que o Iphan usa para
garantir o acesso a informacao ao cidadao.

Assim, de forma ilustrativa, o instituto detém informagdes que abordam
plantas de bancos, modo de vida indigena, incluindo receitas e artes, grafismos de
civilizacGes, entre outras, que suscitam dividas para uma classificacao de sigilo. Além disso,
as proprias informacoes trabalhadas internamente, como de praxe estdo disponiveis
eletronicamente para a sociedade em geral, podem sugerir conclusdes equivocadas quando
acessadas em estdgio prematuro, ensejando consequéncias danosas.

Desse modo, com o aumento da frequéncia e o enfrentamento de situacoes
préticas que vém causando risco considerdvel a transparéncia e a efetividade de alguns
objetivos institucionais, solicitou-se o envolvimento da AUDIN para colaborar no processo
por meio de trabalhos técnicos que fortalecam os controles nessa area.

Tais temas, apds avaliacdo e, considerando as reiteradas demandas dos 6rgaos
de controle, parecem razoaveis de serem inseridos na pauta de trabalho para o exercicio de
2019 juntamente com aqueles definidos por metodologias de risco, ainda que tenha havido
também uma avaliacdo mais sintética para esses temas propostos.

3 RELACAO DE TRABALHOS POR AVALIAGAO DE RISCO.

Aplicando-se a avaliacdo de riscos, chegou-se aos seguintes macroprocessos a
serem trabalhados no exercicio seguinte, considerando o prazo, os recursos disponiveis e os
objetivos propostos:

Gestao do Licenciamento Ambiental, com abordagem na gestdo dos Termos
de Ajuste de Conduta (TAC) firmados pelo Iphan com os compromissérios incidentes em
dano patrimonial e extrapatrimonial a um bem acautelado.

Gerir patriménio material e Salvaguardar o Patrimonio Cultural Imaterial,
com abordagem na preservacao do patrimoénio como vetor de desenvolvimento econdmico
sustentével.

Em tépico posterior, seguindo a sequéncia dada pela Instrucdo Normativa
CGU 09/2018, sera trazido apéndice contendo a descricdo da metodologia utilizada para
selecdo de tais trabalhos de auditoria com base na avaliacdo de riscos.

3.1. CAPACITAGAO

Para o exercicio de 2019, esta unidade priorizard o aprimoramento de um
método de trabalho, com fluxos em processo de maturidade, rotinas, competéncias e prazos,
no seu ambito e na interlocucdo com as unidades técnicas internas e 6rgaos de controle:
seus principais clientes.

No tocante a estimativa de horas destinadas as acoes de capacitacdo e
participacdo em eventos que promovam o fortalecimento das atividades de auditoria
interna, esclarece-se essa definicdo se dd no ambito do Comité de Capacitacdo do Iphan, o
qual a AUDIN é integrante.

Assim, os prazos para envio de propostas e a definicdo propriamente dita se da
entre dezembro/2018 e fevereiro de 2019. De todo modo, a proposta estard circunscrita a
carga horéria a partir de 40 horas anuais e abrangerd os temas mais atuais, envoltos em
gestdo, governanca, gestdo de riscos e a evolucdo de controles internos com as novas
tendéncias.

Pondera-se que, considerando o niimero de Unidades Gestoras existentes, a
natureza e as acoes diversificadas do Iphan, e o quadro atual de recursos humanos da
Auditoria Interna, o aprimoramento da qualificacdao dos servidores possibilitard atuagao
potencializada, objetivando produtos que agreguem, cada vez mais, valor a gestdao e aos
seus controles internos.

4 PREVISAO DA ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS EM TRABALHOS ANTERIORES E AINDA NAO IMPLEMENTADAS PELA
UNIDADE AUDITADA

Desde o inicio de 2017, quando os primeiros Relatérios de Auditoria
comecaram a ser produzidos, na gestdo do atual titular, estabeleceu-se uma rotina, a partir
da pactuacgdo das recomendacgdes com a alta administracdo, de monitoré-las, oferecendo o
devido suporte no ambito da governanca envolvida.

Apébs a migracdo eletronica dos processos para um sistema préprio (SEI), o
monitoramento e a tempestividade em se analisar as providéncias tomadas foram
facilitados e estruturados.



Sensivel a questdo que determinadas recomendagdes necessitam de uma
sequéncia de atos para serem atendidas, busca-se sempre orientar e focar as cobrancas em
cronogramas ou planos de ac@o a fim de se viabilizar o acompanhamento e a efetividade
das providéncias institucionais.

Assim, no desfecho desse processo, ao final do exercicio, sdo elaborados
balanco e mapeamento da situacdo consolidada das pendéncias em trabalhos ja
desenvolvidos (recomendacdes ndo atendidas).

5 RELAGAO DAS ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS PARA FINS DE GESTAO
E MELHORIA DA QUALIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL

Além da atividade fim da auditoria, centrada nas agdoes de avaliacao
objetivando adicionar valor e melhorar as operacées de uma organizacdo, sao previstas as
seguintes no sentido de desenvolver a gestao e a qualidade da auditoria:

Servicos de consultoria: representam atividades de assessoria e
aconselhamento, realizados a partir da solicitacdo especifica dos gestores publicos,
envolvendo assuntos estratégicos da gestdo, como os processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos. Tais pautas deverdo estar condizentes com
os valores, as estratégias e os objetivos do Iphan, ndo havendo assuncdo de
responsabilidade, pela AUDIN, que seja da Administracao.

Suporte e colaboracao na elaboraciao documental: participacdo na construgdo
de pecas fundamentais para refletirem a gestdo e a prestacdo de contas como, por exemplo,
o Relatério de Gestao e os pareceres de auditoria interna.

Suporte na adocdo de processos: considerando processos-chave, os quais o
Instituto vem implementando e intimamente ligados a governanca, como a Gestdo de
Riscos, a abertura de dados e o programa de integridade, a AUDIN coloca-se como instancia
de aconselhamento e interlocucdo junto aos 6rgdos que monitoram a implementacdo e
execucao de tais programas.

Disseminacdo de boas praticas e atualizacdo normativa: divulgagao
tempestiva, junto as dreas técnicas envolvidas, das atualizacdes normativas, entendimentos
dos 6rgaos de controle e de boas préticas surgidas na Administragado ptblica.

Atuacdo paralela junto a Ouvidoria e Corregedoria: acées de colaboragdo e
interlocucdo, considerando a estrutura e a vinculacdo indireta que a auditoria se estabelece
com essas areas.

Apuracdo de dentincias: atuacao na apuragdo de dentncias oriundas tanto de
demandas de 6rgaos de controle quanto dos canais de comunicagdo com a sociedade civil.

Participacao em Grupos de Trabalho tematicos: participacdo no GT Paisagem
cultural (Atualizacdo da politica, retomada do instrumento da chancela e estratégias
institucionais para implementd-la, aprimoramento de métodos).

Interacdo com ministério supervisor: iniciativas de atuacdo conjunta junto ao
Ministério da Cultura para viabilizar programas, sistemas e outras situacdes que exijam
compartilhamento de atuacdes como o sistema de ouvidoras, cooperacdo técnica em TI,
adocao integrada dos planos de integridade entre outras.

6 TRATAMENTO DAS DEMANDAS EXTRAORDINARIAS RECEBIDAS
DURANTE A REALIZAGAO DO PAINT

Considerando as possiveis demandas extraordindrias recebidas pela AUDIN, a
se referir pelo histérico dos exercicios passados, serd levantado, quantitativamente, a forca
de trabalho pretendendo adequar os macroprocessos hierarquizados a capacidade
produtiva da unidade de auditoria e, nesse célculo, inserir essas pautas na parte reservada a

Reserva Técnica.

A Reserva Técnica geralmente é dada por eventos imprevistos ao qual o
servidor pode estar sujeito como licenca-satide, atestados pontuais, designacoes
esporddicas etc. Nesse caso, serd atribuida porcentagem adicional a essa pauta, que
geralmente permeia em foi 20% para acondicionar as demandas extraordindrias.

7 - DESCRICAO DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA SELECAO DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA COM BASE NA AVALIACAO DE RISCOS

A diretriz principal, levando-se em consideracdo a normatizacdo vigente, foi o
instrumento da matriz de risco na elaboracdo do PAINT. Tal matriz concebe o resultado da
andlise dos riscos associados a um macroprocesso ou tema, em termos de impacto e de
probabilidade, que possam vir a afetar os objetivos do 6rgdo ou entidade publica.

A construcdo da matriz calgou-se basicamente sobre os seguintes



instrumentos referenciais:

- Normatizacdo que define as competéncias institucionais e as politicas
publicas de responsabilidade do Iphan

- Mapa Estratégico 2017 - 2019 que define as prioridades de atuacdo do Iphan
no periodo

- Temas, Macroprocessos e Processos do Instituto, os quais se encontram em
estdgio de mapeamento por unidade técnica competente (Escritério de Processos)

Nesse enfoque, sinteticamente, buscou-se conciliar os objetivos
expostos no Mapa, os quais sdo as diretrizes para a mensuracdo dos riscos, com a
competéncia finalistica disposta normativamente. Segue o Mapa Estratégico 2017-2019:
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Nota-se que a disposicdo dos objetivos estd calcada em modulos, os quais
definem as dreas e o escopo de vincula¢do de cada um deles (Sociedade, Processos Internos
e Organizacgao Interna). Pretendeu-se, de modo a triar os objetivos norteadores, ensejando a
préxima etapa, ponderar aqueles que estivessem mais aderentes as politicas e as
competéncias estratégicas da unidade. Referenciando-se em normativos (Regimento
Interno, Lei de criacdo, Decretos regulamentadores) chegou-se a seguinte designacdo dos
objetivos que estdo mais harmonizados com as competéncias institucionais do Iphan:

COMPETENCIA INSTITUCIONAL

Fonte: N pr trib - OBJETIVO MODULO

ronte: Normativos que atribuem a missao Fonte: Mapa Estratégico Fonte: Mapa Estratégico
institucional do Iphan.

Promovere e.sn_mule}r adifusaodo patnmot}lo Ampliar arepresentatividade do Sociedade/ Apropriacao Social do
cultural brasileiro, visando a sua preservacao e atriménio cultural. Patriménio Cultural

apropriacdo social (Art. 2°, V, Decreto 6844/2009). 3

Fiscalizar o patriménio cultural protegido pela Unido, | Fortalecer as agoes de fiscalizagdo e Processos Internos/ Interagiao e
comvistas a garantir a sua preservacio, uso e fruicdo | monitoramento do patriménio cultural | Alinhamento de Agdes

(Art. 2°, VI, Decreto 6844/2009) brasileiro

Promover a identificagdo, a documentacao, o
reconhecimento, o cadastramento, o tombamento e o
registro do patriménio cultural brasileiro (Art. 2°, 11,
Decreto 6844/2009). Aprimorar as ac¢oes de identificagio,
Elaborar normas e procedimentos para a reconhecimento e normatizacao do
regulamentacao das acoes de preservagao do patriménio cultural.

patriménio cultural protegido pela Uniao, orientando
as partes envolvidas na sua preservacao (Art. 2°, 1V,
Decreto 6844/2009).

Processos Internos/Interagao e
Alinhamento de Agoes

Potencializar o patriménio cultural como

Promover e estimular a difusdao do patrimonio . . . .
P vetor de desenvolvimento sustentdvele | Sociedade/Desenvolvimento

cultural brasileiro, visando a sua preservagao e

- . i a i i nomi
apropriacdo social (Art. 2°, V, Decreto 6844/2009). inclus@o social Socioeconomico
Promovere e.stl'mulz?r adifusaodo patrimonio Fomentar as iniciativas da sociedade Sociedade/Desenvolvimento
cultural brasileiro, visando a sua preservacao e PR . .
voltadas para o patriménio cultural Socioeconémico

apropriacdo social (Art. 2°, V, Decreto 6844/2009).

Processos Internos/Interacao e
Fortalecer as a¢des de conservacao, Alinhamento de Agoes
apoio e fomento do patriménio cultural

Promover a salvaguarda, a conservagao, a
restauracao e a revitalizacao do patriménio cultural
protegido pela Unido (Art. 2°, III, Decreto 6844/2009).

Processos Internos/Interagao e

Promover e estimular a difusao do patrimonio Ampliar as a¢des de promocio, educagio Alinhamento de Acdes

cultural brasileiro, visando a sua preservacio e e informacao para o patriménio cultural
apropriacao social (Art. 2°, V, Decreto 6844/2009).

Coordenar a implementagao e a avaliacao da politica
de preservagao do patrimonio cultural brasileiro, em




consonancia com as diretrizes do Ministério da -
Processos Internos/Interagao e

Cultura (Art. 2°, 1, Decreto 6844/2009). Desenvolver o fortalecimento Alinhamento de Acoes
Desenvolver modelos de gestao da politica de institucional e cooperacio para a politica ¢
preservacao do patrimonio cultural brasileiro de nacional de patriménio cultural

forma articulada entre os entes ptblicos, a sociedade
civil e os organismos internacionais (Art. 2°, VIII,
Decreto 6844/2009).

Dessa maneira, com os objetivos definidos expressamente e vinculados a cada
missdo regimental, buscou-se mapear todos os macroprocessos que a eles se vinculam, a
fim de atribuir os critérios de riscos, definindo assim aqueles com maiores possibilidades
de comprometerem os objetivos elencados.

Procedeu-se ao mapeamento de temas/macroprocessos/processos elaborados
pelo Escritério de Processos da unidade. Frisa-se que tal unidade técnica, ainda que
havendo avanco em relacdo ao plano passado, ndo findou o mapeamento da integralidade
de macroprocessos/processos do Instituto, demandando interlocucdo junto a cada drea,
seja ela meio e fim, a fim de complementar o rol de processos aplicados no Iphan.

Chegou-se, ante a consolidacdo dos resultados dos métodos citados, ao
seguinte universo de temas/macroprocessos/processos auditdveis:

IMacroprocesso Processo desdobrado

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas e respectivos
indicadores/orcamento

Elaborar plano diretor de aquisi¢ao de produtos ou servicos

Acompanhar legislagao

Elaborar TR/PB

Realizar pesquisa de mercado

Iniciar instrucdo do processo de contratacdo

Analisar documento de demanda

IAnalisar a viabilidade da contratacao

Elaborar plano de sustentacao

Realizar andlise de risco

Definir estratégia de contratacdo

Finalizar instrucdo de processo de contratacdo

Elaborar Edital

Realizar pregdo eletronico

Executar contratagdo por dispensa

Gerir Aquisicio de Bens e Servicos .
Elaborar carta convite

Realizar tomada de precos

Realizar concorréncia publica




Executar contratacao por inexigibilidade

Realizar concurso

Contratar por RDC

Realizar pregao presencial

Realizar leilao

Formalizar contrato

Realizar acompanhamento do contrato

IAditar contratos

Realizar revisao de preco contratual

Apurar responsabilidades contratuais

Encerrar contrato

Rescindir contrato

IAvaliar aquisicOes de bens e servicos

Acompanhar legislacao

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas e respectivos
indicadores e

Orcamento

Elaborar Plano Diretor de Educacao

Elaborar plano de desenvolvimento

Promover evento de capacitacao

Viabilizar evento de capacitacao

Conceder licenca de capacitacgao

Conceder afastamento para cursar p6s-graduacao stricto sensu

Conceder hordrio especial para servidor estudante com compensacio de

carga hordria

Acompanhar mestrado profissional dos servidores do quadro permanente

Realizar avaliacdo de desempenho individual

Realizar avaliacdo de progressdo funcional




Gerir Pessoas

Realizar avaliagcao de estagio probatério

Conceder aposentadoria

Conceder pensoes

Realizar lancamento per capita

Realizar a adesdo referente ao plano de satde institucional

Emitir declaracdo de dependentes

Notificar a empresa referente ao plano de satide

Realizar lancamentos e pagamentos referente ao plano de satide

Gerir Beneficios - Abono permanéncia

Gerir Beneficios - Auxilio Transporte

Gerir Beneficios - Pré-escola e natalidade

Realizar o cadastramento

Realizar o recadastramento de ativos

Realizar o recadastramento de inativos

Gerir folha de pagamento

Avaliar agdes da gestao de pessoas

Efetivar termo de Compromisso de Estagio

Realizar Acompanhamento do TCE

Registrar recesso - TCE

Realizar exclusao de estagidrio

Gerir Remocao

[Preservar o Patrim6nio Arqueolégico

Gerir Pesquisa e licenciamento

Fiscalizar colecoes

Fiscalizar demandas emergenciais

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas e respectivos
indicadores e

Orcamento

Avaliar agdes de preservacdo do patrimonio arqueolégico




Identificar sitios arqueoldgicos

Autorizar saida de material arqueoldgico

Acompanhar legislagao

Autorizar intervencao no Patriménio edificado

Realizar tombamento

Reconhecer valor histérico artistico e cultural ferroviario de bens imoveis

Fiscalizar o patrimonio edificado no IPHAN

Gerir Patrimo6nio Material Emitir declaracdo de saida de bens culturais

Emitir autorizagao para exportacao de bens culturais protegidos

Estabelecer a chancela da paisagem cultural brasileira

Fiscalizar o comércio de obras de arte e antiguidades

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas/or¢amento

Acompanhar legislagao

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas e respectivos
indicadores e

Orcamento

Identificar bens imateriais - fluxo geral

Aplicar instrumento de Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC)

Salvaguardar o Patriménio Cultural Imaterial
Reconhecer bens culturais como Patrimoénio Cultural do Brasil

Reconhecer linguas como Referéncia Cultural do Brasil

Revalidar o titulo de Patrimonio Cultural do Brasil

Realizar acoes e planos de salvaguarda de bens culturais registrados

Sem desdobramento

Acompanhar legislagao

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas e respectivos
indicadores e

Orcamento




Gerir Documentacéo e Informacao

Realizar Tratamento Documental

Avaliar Documentos

Realizar tratamento de acervos Bibliograficos e Documentais

Disponibilizar Acesso aos Acervos Documentais

Disponibilizar acesso aos acervos bibliogréficos

Disponibilizar acesso as normas da ABNT

Realizar processamento técnico do acervo bibliotecario-automacao

Avaliar agoes de documentacao e Informacao

Realizar tratamento de acervo de biblioteca

Atender solicitacoes de ficha catalografica

Gerir o Servico de Informac@o ao Cidadao - SIC

Acompanhar legislagao

Realizar o desdobramento das iniciativas estratégicas e respectivos
indicadores e

Orcamento

Atender as solicitacdes de informacdo do Sistema Eletrénico de Servico de
Informacao ao Cidadao

Atender pedido de recurso do Sistema Eletronico do Servico de Informacgado

ao Cidadao

IAvaliar acoes do servico de informacao ao cidadao

Gerir Convénios

Elaborar Edital

Criar programa de convénio e comissao de selegdo

Analisar proposta de convénio

Emitir Relatérios de Acompanhamento

Solicitar alteracdo do plano de trabalho

Solicitar ajustes ao convénio

Analisar prestacdo de contas fisica e financeira

Instaurar tomada de contas especial

Efetivar termo de execucao descentralizada - TED




IAcompanhar CGU-PAD

Gerir Correicao
Gerir dentincia

Instaurar Processos Disciplinares

Instaurar Sindicancias Investigativas

Realizar autuacdo/recebimento de correspondéncias/processos

Realizar expedicao de correspondéncias/processos

Realizar aquisi¢ao de bem patrimonial

Aceitar e receber bem patrimonial
Gerir Servicos Logisticos

Realizar tombamento de bem patrimonial

Realizar Inventario

Realizar desfazimento do bem patrimonial

Gerir Licenciamento Ambiental - fase 1

Gerir Licenciamento Ambiental - fase 2
Gerir Licenciamento Ambiental

Gerir Licenciamento Ambiental - fase 3

Nesse PAINT, optou-se em modificar, pontualmente, mecanismos que vinham
sendo adotados em planos anteriores. A considerar que a adocdo do processo desdobrado,
como critério de escolha, poderia comprometer uma anélise mais sistémica pelo fato de um
ou mais deles estarem intimamente ligados, definiu-se como estratégica mais adequada a
adocao dos macroprocessos como defini¢cdo de escolha e julgamento ente eles.

Duas frentes foram estabelecidas para que os macroprocessos pudessem ser
avaliados e hierarquizados: critérios que tivessem como referéncia a sua vulnerabilidade,
onde, para isso, houve interacdo com as unidades técnicas para a colheita de informacaes e,
simultaneamente, critérios oriundos da atividade e atuacdo da auditoria propriamente dita.

Chegou-se, dessa forma, aos seguintes quesitos:
Chegou-se, dessa forma, aos seguintes quesitos:

- Materialidade (Quesito 01): valoracdo financeira atribuida ao macroprocesso,
usando como referéncia a execugdo orcamentdria do exercicio passado (2017). Assim,
quanto maior a materialidade, maior o risco.

- Atores externos envolvidos (Quesito 02):Se hd ou ndo e, caso haja, qual o
ntimero de atores externos ao corpo técnico do Iphan-sede ou, a depender, internamente
por estruturas distintas, que participam da execucdo do macroprocesso. Por exemplo, na
execucdo de determinado programa, pode haver mandatarios (bancos publicos) ou
subdelegacdes (prefeituras, governo local), ou na estruturacdo e execucdo de processos



internos (unidades descentralizadas). Assim, quanto maior o niimero de atores envolvidos,
maior o risco.

-Vinculacdo a missdo institucional da Unidade (Quesito 03): proximidade do
macroprocesso com a missdo institucional, dada normativamente, do Iphan. Assim, quanto
maior a proximidade, maior o risco.

- Periodo sem atuacdo da Auditoria (Quesito 04):periodo de nao
atuacdo/avaliacdo, por parte de instdncia de auditoria (TCU, CGU, AUDIN), no do
macroprocesso. Assim, quanto maior a periodo, maior o risco.

- Proximidade com os niveis mais altos do Objetivo do Mapa Estratégico
(Quesito 05): levando-se em conta que o mapa traz a priorizacao de atuagao da unidade por
temas, em determinado periodo, e que a metodologia de construcdo deste instrumento
hierarquizou os temas prioritarios da parte superior para a parte inferior, a referéncia nesse
quesito é a proximidade do macroprocesso/processo dos objetivos mais alto. Assim, quanto
maior a proximidade, maior o risco.

De posse de todo o universo de informacoes trazidas, buscou-se referenciar
cada quesito a uma variagao quantitativa, dependendo de sua avaliacdo. Assim:

Quesito Pontuacao

® 50 -valoralto
01 - Materialidade* ®  30-valormédio

10 - valor baixo

0 - caso haja nenhum ator externo

. 20 - caso haja um ator externo
02 - Atores externos envolvidos** )

40 - caso haja entre dois e trés atores externos

e o o o

50 - caso haja mais de trés atores externos

°

. s . 30 - casosejarelacionado diretamente
03 - Vinculagdo a missao institucional da Unidade )

10- caso seja relacionado indiretamente

®  (-casotenhasidoauditadonos dois tiltimos exercicios

04 - Perfodo sem atuacio da Auditoria ® 10-casotenha sidoauditado entre 2014 e 2015

® 15-casoa tltima auditoria tenha sido antes de 2013 ou ndo tenha
havido auditoria.

L. . . L. 10 - caso esteja no terceiro nivel (base)
05 - Proximidade com os niveis mais altos do Objetivo do

Mapa Estratégico 15 - caso esteja no nivel intermedidrio

20 - caso esteja no primeiro nivel

*Valor alto— acima de R$ 45 milhoes;
Valor médio - compreendido entre R$ 30 milhdes e R$ 45 milhdes
Valor baixo - abaixo de R$ 30 milhoes
(Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP)

O quesito 01 foi reavaliado e aprimorado com relacdo ao PAINT anterior,
considerando a mudancga da referéncia para macroprocesso, consolidando todos os processos
desdobrados vinculados a ele.

Anteriormente a aplicacdo da dltima etapa da matriz, a atribuicdo numérica
propriamente dita, levantou-se, quantitativamente e por estimativa, a forca de trabalho da
AUDIN, pretendendo adequar os macroprocessos hierarquizados a capacidade produtiva da
unidade de auditoria. Desse modo, assim foi mensurada a for¢a de trabalho disponivel:

1. HHPadrio 2. Outros afastamentos férias
Servidor ano anterior, Justica Eleitoral, 3. ReservaTécnica* TOTAL
22x12x8h Licenca Capacitagéo, @)-[®B)+ ()]
Afastamento Satdde [40% de (A)]
(-)Feriados e Férias
Auditor-Chefe 1744 176 523,20 1035,8
Analista 1744 176 523,20 1035,80
Total de HH disponivel para
2019 P P 2071,60

* Reserva Técnica: Excepcionalmente o seu indice foi alterado de 20% (padrao) para 30%.
Geralmente é dada por eventos imprevistos ao qual o servidor pode estar sujeito como
licenca-satide, atestados pontuais, designacdes esporadicas etc. Nesse caso, atribuiu-se 10%
adicionalmente as demandas extraordinarias as quais a AUDIN est4 sujeita, considerando o
histérico dessa pauta em anos anteriores.

Procedeu-se, por fim, a atribuicdo numérica, referenciada nos quesitos trazidos,
dos macroprocessos/processos com o intuito de gradué-los e adequé-los a forca de trabalho
disponivel da AUDIN para o exercicio de 2019. A avaliacdo qualitativa/quantitativa foi a




seguinte:

Quesito | Quesi Quesito | Quesito | Quesito

Macroprocessos 1 2 3 4 5 TOTAL
Gerir Aquisicao de Bens e Servicos 30 40 10 15 15 110
Gerir Pessoas 50 0 10 0 15 75
Preservar o Patrimonio Arqueoldgico 30 20 30 15 20 115
Gerir o Patrimonio Material 50 50 30 15 20 150
Salvaguardar o Patrimonio Cultural Imaterial 50 50 30 15 20 165
Gerir Documentacao e Informacao 10 0 10 15 10 45
Gerir Servico de Informacado ao Cidadao - SIC 10 40 10 0 10 70
Gerir Convénios 10 40 10 10 15 75
Gerir Correigao 10 0 10 15 10 45
Gerir Servicos Logisticos 10 0 10 15 10 35
Gerir Licenciamento Ambiental 50 50 30 0 20 150

Gestao do Licenciamento Ambiental, com abordagem na gestdao dos Termos
de Ajuste de Conduta (TAC) firmados pelo Iphan com os compromissérios incidentes em
dano patrimonial e extrapatrimonial a um bem acautelado.

Gerir patrimdnio material e Salvaguardar o Patrim6nio Cultural Imaterial,
com abordagem na preservacao do patrimonio como vetor de desenvolvimento econémico
sustentdvel.

Considerou-se, sobretudo, as criticidades presentes em cada macroprocesso
para se detalhar os aspectos a serem trabalhados em cada um deles.

7.1 Para o desempenho das atividades serdo adotados os seguintes
parametros:

Tipo de Auditoria: Acdes de controle, a distadncia, focada no acompanhamento das
atividades da unidade gestora e quando necesséria acdo de controle presencial, mediante
andlise documental, entrevistas, verificacdes fisicas com o objetivo averiguar a adogdo dos
procedimentos sugeridos e a regularidade dos atos praticados.

Periodo de exame: O periodo de exame vai de 02.01.2019 a 31.12.2019 ou até a data de
fechamento do dltimo més do exercicio financeiro.

Horas a serem empregadas: A respectiva carga anual consta do levantamento ja trazido, que
resultou no total de 2071,6 H/H da AUDIN como um todo.

Metodologia: O produto dos trabalhos executados, de caréter prioritariamente preventivos,
assim como as demandas extraordindrias, serdo, em regra, formalizados em Relatérios de
Auditoria, seguindo os modelos e praticas mais atualizados de aplicacdo pelos 6rgios
competentes.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Apés as agoes de controle, a conclusdo dos trabalhos realizados em cada
unidade, seus resultados serdo levados ao conhecimento das chefias das areas envolvidas
para que adotem as providéncias necessdrias, e 0os pontos ndo sanados constardo em
relatério, além dos 6rgao de controle que normativamente exigem a remissao.

A Auditoria Interna manterd o acompanhamento da implementacdo das
providéncias recomendadas e encaminhard estas informacoes a Presidéncia.

A Auditoria Interna fard a interlocucdo com os auditores da CGU e do TCU,
quando visitarem a Instituicdo, bem como acompanhara as recomendacdes efetuadas por
aqueles o6rgios de controle, orientando aos gestores e informando seus resultados as
instituicoes competentes.

Poderdo ocorrer durante o exercicio, solicitacoes de agdes de controle de
natureza especial ou extraordindria, a serem atendidas conforme o seu grau de prioridade,
utilizando para tanto a carga hordria prevista em Reserva Técnica.

Ao longo do exercicio, o cronograma de execu¢ao dos trabalhos poderd sofrer
alteracoes em funcgao de algum fator que enseja a alteracao nas datas estipuladas, tais como:
treinamentos, trabalhos especiais, atendimento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Ministério da Cultura
(MinQC).

Do ponto de vista de resultados esperados, o que se pretende é a correcao das
falhas que forem detectadas e a prevencdo de novas ocorréncias que possam constituir
irregularidade, impropriedade, falha ou disfuncao.

Essa acdo preventiva embasada na melhor capacitagao, mediante a orientagao
aos gestores quanto aos adequados procedimentos, bem como disponibilizar aos
responsaveis, inclusive no dambito da administracao superior, dados e informacées sobre o
quadro real da administragdo na instituicao, oferecendo subsidios para o aperfeicoamento
da gestao, seja pelo aprimoramento de préticas e rotinas de trabalho, seja por meio de acoes
de qualificagdo profissional.



(Assinado Eletronicamente)
Guilherme Fernandes de Almeida
Auditor-Chefe

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Fernandes de Almeida,
.;gin.uul.a Lllil Auditor Chefe, em 31/10/2018, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

& http://sei.iphan.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0811386 e o
c6digo CRC 5BFDOA7B.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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MINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
Auditoria Interna
SEPS - Quadra 713/913 - Bloco D - Edificio Iphan - Bairro Asa Sul, Brasilia. CEP 70390-135
Telefone: | Website: www.iphan.gov.br

Oficio n° 9/2018/AUDIN/GAB PRESI-IPHAN
A sua Senhoria a Senhora
Taisa Ruana Ribeiro )
Coordenadora-Geral das Areas de Esporte e Cultura

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
SAS Quadra 1, Bloco "A", Edificio Darcy Ribeiro
CEP: 70070-905 Brasilia, DF

Assunto: Plano Anual de Auditora do exercicio de 2019 - PAINT/2019.
Referéncia: Processo n° 01450.005015/2018-66

Senhora Coordenadora,

1. Conforme disposicao e prazos estabelecidos na Instrucao Normativa CGU n°

9/2018, encaminhamos, para andlise desta Coordenacdo, o Plano Anual de Auditoria Interna
do Iphan (PAINT) para o exercicio de 2019.

2. Colocamo-nos ao dispor para eventuais duvidas ou colaboracdes.

Atenciosamente,

Guilherme Fernandes de Almeida
Auditor-Chefe

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Fernandes de Almeida,
;ﬂ'imm; fi‘y Auditor Chefe, em 31/10/2018, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

‘: http://sei.iphan.gov.br/autenticidade, informando o c6digo verificador 0813875 e o
codigo CRC OF86EEEA.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 01450.005015/2018-66 SEI ne 0813875
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