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Estudo Teécnico Preliminar 53/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014325603202180

2. Objetivos

2.1. O presente documento tem por objetivo realizar o plangjamento para a contratacdo de
servicos comuns de locacdo de veiculos incluindo motorista para transporte de pessoas,
materiais, documentos e pequenas cargas, com a finalidade de suprir as necessidades da
Superintendéncia Regional Sul do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e unidades
jurisdicionadas, através da realizacdo de pregdo eletronico, de acordo com o0s objetivos
estratégicos e diretivas corporativas do Instituto, tendo em vista a expiracdo da vigéncia da atual
contratacdo aliada a caracterizacdo destes servigos como continuos, os quais, conforme precisa

diccdo do Art. 15 da Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, sendo vejamos:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade piiblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio ptiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de
modo que sua interrupg¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo ptiblico ou o cumprimento da missdo
institucional.

2.2. O servico de locacao de veiculos no ambito da Superintendéncia Regional Sul é atualmente
prestado de forma descentralizada (um contrato por GEX), sendo que na presente contratacao
estao sendo contempladas somente as GEX que ja se encontram sem contrato de Locagdo ou que
possuem contrato mas a Contratada ja manifestou falta de interesse na Prorrogacao.

2.3. Na maior parte das GEX o contrato previamente existente era decorrente do PE SRP 03
/2016 da UASG 510181, cujos parametros ja atendiam satisfatoriamente a necessidade das
Unidades, carecendo apenas de alguns ajustes para o melhor balizamento entre os postulados da
eficiéncia e da economicidade, de modo que ja se pode firmar, a priori, a viabilidade técnica e
economica da solucdo pretendida, que é reconhecidamente a mais utilizada pelos érgaos publicos
e pelas maiores institui¢cdes privadas do pais, dentre as disponiveis no mercado.

2.4. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos devera ser realizada em conformidade com
as judtificativas, especificagcOes técnicas, condicdes de garantia e de execucdo dos servicos
estabel ecidas no corpo deste plangjamento e seus anexos, bem como no termo de referéncia.

2.5. Este estudo preliminar objetiva, ainda, atender o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 40 de
22 de maio de 2020.

2.6. A pretensa contratagdo dos servigos comuns de locagdo de veiculos devera ser redizada
através de licitagdo, na modalidade de Pregéo Eletrénico, visando atender as necessidades da
Superintendéncia Regional Sul (SR-111) do Instituto Nacional do Seguro Social.
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3. Descricao da necessidade

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as necessidades
informadas no Documento de Formalizacdo da Demanda, utilizando como pardmetro os
contratos anteriormente firmados por outros 6rgdos da Administracéo e da propria SRIII, com
objetivo de terceirizacdo dos servicos de locacdo de veiculos, sob pena de inviabilizar a misséo
institucional da Autarquia, que é a prestacdo dos servicos previdenciarios a popul acéo.

3.2. Ressalte-se que a forma como os servicos vem sendo prestados em outros 6rgdos publicos,
conforme Editais, Termos de Referéncia, Contratos, Atas de Pregdo Eletronico atendem
igualmente as necessidades deste Org&o, demonstrando, dessa forma, a viabilidade técnica e
econbmica da solucdo pretendida, que atualmente é a mais utilizada pelos 6rgéaos publicos,
dentre as disponiveis no mercado, mostrando-se, assim, como uma solucao viével.

3.3. De acordo com o Documento de Formalizagdo da Demanda, os servicos de locagdo de
veiculos com motoristas e sem motoristas visa oferecer servigo de transporte agil e eficiente,
auxiliando de forma indireta todas as atividades do INSS que necessitem de locomocéo de
pessoas, processos e materiais em geral; e em virtude da reducéo sistematica de servidores na
categoriade “Motorista’ e ando contratagdo oficial de recursos humanos nessa area especifica.

3.4. A contratagdo visa suprir a lacuna deixada pela Medida Provisoria n° 1.606-20/1998,
convertida na Lei n° 9.632/1998, que dispdem sobre a extingdo de cargos no ambito da
Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, dentre eles os relacionados aos
servicos em questao.

3.5. Cabe pontuar que atualmente a maioria das Geréncias Executivas vinculadas a SRIIII nao
possuem em seu quadro nenhum servidor ativo ocupante de cargo de motorista. Vinculadas a
presente contratacdo ha apenas uma excecdo: GEX Londrina, que ainda possui motoristas em
seu quadro, porém nao possui veiculos em situacdao de uso, contrato de manutencdo e nem
contrato de aquisicdo de combustivel.

3.6. Para as geréncias que ndao contam com motoristas no quadro, a opcao pelo direcionamento
do reduzido efetivo para suprir a caréncia destes profissionais, ao invés da terceirizacao do
servico, teria por consequéncia imediata desfalcar as atividades que estes vém desempenhando
na instituicdo — ja tdo comprometida pela defasagem de seu quadro técnico — além de ensejar
pouca efetividade na prestacdo dos servicos, dada a idade avancada da maioria aliada a
insuficiéncia do efetivo para cobertura de todas as unidades.

3.7. O servigo a ser contratado se enquadra na classificacdo de SERVICOS COMUNS, cujos
padrbes de desempenho e qualidade estdo definidos por meio de especificagbes usuais do
mercado (art. 1°, 8 unico da Lei 10.520, de 17.07.2002, art. 3°, 8§ 2° do Decreto n° 3.555, de
08.08.2000 e art. 3°, 11 do Decreto 10.024, de 20.09.2019).

3.8. Ademais, o Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, uniformizou (em seu art. 2°) as
regras ja praticadas pelos gestores de compras e determinou quais servicos ndo podem ser
terceirizados no Governo Federal, autorizando o Ministro de Estado da Economia, conforme
redacdo conferida pelo Decreto n° 10.183/2019, a estabelecer os servicos que serao
preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratacdo, o qual, por sua vez,
regulamentou a referida norma por meio da Portaria n° 443 / MPDG de 27/12/2018. A atividade
em questdo esta prevista no art. 1°, XXVIII da referida Portaria.
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3.9. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinac&o direta, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° e 0 84° do art. 8° do Decreto n°
9.50750/2018 e arts. 4° e 5° da IN/SEGES/MP n° 05/2017.

3.10. As situagOes relatadas podem representar um impacto direto na qualidade e na
continuidade do atendimento prestado aos cidaddos nas Agéncias da Previdéncia Social, bem
como no funcionamento das unidades administrativas do Instituto, ocasionando perda de
produtividade, insatisfacdo de servidores e cidaddos e, consequentemente, prejuizos a imagem
institucional .

3.11. Nesse sentido, a contratacéo de empresa especializada na prestacéo de servigos de locacdo
de veiculos apresenta-se como uma alternativa viavel, oferecendo diversas vantagens técnicas e
econdmicas, dentre as quais se destacam:

a) Sera exercida por empresa especializada devidamente habilitada pelos 6rgaos de controle e
fiscalizacdo da atividade e com utilizacdo de méo de obra com dedicacdo exclusiva detentora de
formacao profissional especifica (paraamaioria dos itens);

b) Atende aos requisitos de seguranca estabelecidos em relagdo ao transporte de pessoas e
materiais;

c¢) Utilizarotinas e define perfil de méo de obra, que possibilitam maior eficiéncia;
d) N&o implicara em custos com contratacéo, treinamento e administragdo de méo de obrag;

€) Os padrdes aqui definidos, que contam com especificacdes usuais no mercado, permitirdo a
permanente mensuracdo qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o
aproveitamento dos servicos prestados,

f) Os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para a prestagcéo dos servicos possibilitam
obter preco compativel com afinalidade estabel ecida;

g) O Contrato tera natureza continua e sera licitado em 03 (trés) grupos, sendo um por Estado,
visando a obtencdo de ganho de escala e economia processual. A gestdo do Contrato sera
centralizada pela SRIII. E vantajoso para a Administracdo ter um Gnico Contrato por Estado para
0 Mesmo servigo, evitando-se assim custos administrativos e operacionais. Caso a licitagao
ocorresse por itens isolados, sendo cada Geréncia da Previdéncia Social um item, os custos com
publicacdo, gestdo, entre outros, seriam bem maior; ademais, apos a Extingdo das UASGS as
Geréncias Executivas ndo sd0 mais unidades contratantes.

h) A modalidade de Pregdo na forma Eletronica, por ser readlizada a distancia, confere ao
procedimento maior transparéncia e impessoalidade e aumenta a possibilidade de obter menor

preco.

3.12. Acresce-se, as justificativas ora mencionadas, a necessidade de atendimento das demandas
apresentadas pela Area Requisitante.

3.13. A contratagdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da
Direcdo Central do INSS em Brasilia, estando contemplada no Mapa Estratégico do INSS,
aprovado pela Resolucdo n° 2/CEGOV/INSS, de 31/12/2019, gque aprovou 0 Mapa Estratégico
para o quadriénio 2020 — 2023, por meio da qual se busca alcangar os objetivos estratégicos
institucionais, especialmente no que concerne a busca incessante pela melhoria do atendimento a

populacéo.
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3.14. A pretensa contratagdo se mostra consonante como o Planejamento Estratégico do INSS,

cujas agOes constantes do seu Mapa Estratégico para o quadriénio 2020 — 2023, aprovado pela
RESOLUCAO N° 2/CEGOV/INSS, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, prevé agdes de
ATUALIZACAO E NORMALIZACAO DA INFRAESTRUTURA, com a Modernizacdo da
Rede de Atendimento e como objetivos estratégicos a Ampliacéo dos servicos atendidos pelo
INSS e Implementac&o de melhorias no atendimento ao publico.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divofl SRIII Antdnio Marcos Ribeiro

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos Legais
5.1.1 LeisFederais:

Lei n° 8.666/1993: Institui normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias;

Lei n° 10.520/2002: Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
modalidade de licitacdo denominada pregédo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias,

Lei Complementar n® 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e da outras providéncias;

Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997: Institui o Cadigo de Transito Brasileiro.
5.1.2. Decretos:

Decreto n° 9.507/2018: Disple sobre a execucao indireta, mediante contratagcéo, de servigos
da administracdo publica federal direta, autéarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

Decreto n° 3.555/2000: Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aguisicdo de bens e servicos comuns,

Decreto n° 10.024/2019: Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.
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Decreto n° 8.538/2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contrataces publicas de
bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal.

5.1.3. Instrucdes Nor mativas

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de
servigos, continuados ou n&o;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 03/2018: DispBe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aguisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundaciona e da outras providéncias,

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2010: Estabelece normas para o funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgdo e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG;

OBS: Considera-se alegislacéo consolidada com as respectivas alteracdes subsequentes.
5.1.4. Portaria

A pretensa terceirizac8o estd amparada pela Portaria 443 de 27 de dezembro de 2018.
5.2. Da Descricao dos servicos

5.2.1. A contratagao pretendida tem como objeto a prestacdo de servicos de locacdao de veiculos,
de segunda a sexta-feira, a serem executados na regido de abrangéncia da Superintendéncia
Regional Sul e demais Unidades.

5.2.2. Os servigos a serem contratados possuem natureza continuada, de modo que sua
interrupcao pode comprometer as atividades da Administracdo e sua necessidade deve se
estender por mais de um exercicio financeiro.

5.2.3. O treinamento e administracdo de mao de obra ndo implicardo em custos adicionais com a
contratacgao;

5.2.4. As funcbes dos empregados relacionados a prestacdo do servigo descrito estdo
enquadradas no Cédigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO sob o ntimero 7823-05.

5.2.5. Os servicos serdo executados pela contratada obedecendo ao disposto na Instrugdao
Normativa SEGES/MP n°05/2017 e demais normas legais e regulamentares pertinentes.

5.2.6. O prazo para execuc¢ao do futuro contrato serd de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual
periodo, limitado a sessenta meses, contados a partir da assinatura do contrato O contrato podera
ser prorrogado por mais 12 (doze)meses, de acordo com o contido no artigo 57, § 4°, da Lei n°
8.666/1993.

5.3. Requisitos da contratada

5.3.1. Os servicos serdo prestados por empresa que atenda aos seguintes requisitos:
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a) Seja devidamente habilitada pelos érgdos de controle e fiscalizagdo da atividade e com
utilizacdo de mao de obra detentora de formacdo profissional especifica com dedicacao
exclusiva;

b) Utilize rotinas e define perfil de mao de obra, para os postos de servico, que possibilitem
maior eficiéncia do efetivo utilizado no desenvolvimento de a¢Ges preventivas que incluem o uso
de equipamentos auxiliares a execugdo dos servigos;

¢) Que utilize pessoal e equipamentos adequados ao ambiente das Unidades, de forma a refletir
resultados produtivos e melhoria no atendimento prestado a sociedade;

d) Que ofereca proposta que atenda aos parametros definidos para o objeto da licitagdo e
apresente preco compativel com a finalidade estabelecida;

5.3.2. Nos termos do Art. 235-B da CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943),
no exercicio da profissdo, o motorista deve observar os seguintes deveres:

I - estar atento as condi¢des de seguranca do veiculo;

IT - conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e com observancia aos principios de direcao
defensiva;

IIT - respeitar a legislacao de transito e, em especial, as normas relativas ao tempo de direcao e

de descanso controlado e registrado na forma do previsto no art. 67-E da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro;

IV - zelar pela carga transportada e pelo veiculo;
V - colocar-se a disposi¢do dos 6rgaos publicos de fiscalizacdo na via ptiblica;
VI - (VETADO);

VII - submeter-se a teste e a programa de controle de uso de droga e de bebida alcoolica,
instituido pelo empregador, com ampla ciéncia do empregado.

VII - submeter-se a exames toxicolégicos com janela de detec¢gdo minima de 90 (noventa) dias e
a programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica, instituido pelo empregador, com
sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, podendo ser

utilizado para esse fim o exame obrigatério previsto na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
- Codigo de Transito Brasileiro, desde que realizado nos tltimos 60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico. A recusa do empregado em submeter-se ao teste ou ao programa de controle de
uso de droga e de bebida alcoolica previstos no inciso VII sera considerada infracdo disciplinar,
passivel de penalizacdao nos termos da lei.

5.3.3. Dos consumiveis

5.3.4. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades adequadas, tais como:
combustiveis, lubrificantes, pneus, uniforme completo, e demais insumos, os quais deverao ser
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de boa qualidade e observar as recomendac0es aceitas pelas boas praticas, pelas normas e pela
legislacdo vigente.

5.3.5. O combustivel serd fornecido conforme a demanda decorrente dos deslocamentos
demandados pelo Contratante e o disposto no Termo de Referéncia e Contrato.

5.3.6. A previsdo de quilometragem maxima para cada veiculo estara informada na Planilha
Estimativa de Custos.

5.3.7. Serdao considerados custos fixos do Contrato os custos fixos do Motorista (quando
contratado) e custos do veiculo tais como: depreciacdo, licenciamento anual, seguro obrigatorio,
IPVA, seguro do Veiculo e lavagem.

5.3.8. Serdo considerados custos variaveis do contrato os custos com manutencao, revisao, 6leo e
filtro do motor e pneus. Os custos variaveis serdo pagos por quilometro rodado conforme a
Proposta da Licitante.

5.3.9. O custo de combustivel também sera pago conforme a quilometragem, pela média de
precos da Agéncia Nacional do Petrdleo, conforme regras a serem estabelecidas no Termo de
Referéncia.

5.3.10. Custos de diarias, alimentacdo e horas extras serdao pagos, conforme demanda, pelos
valores fixados da Proposta da contratada.

5.3.11. A troca de lubrificantes, bem como os pneus, devem ser realizadas conforme o
determinado pelos fabricantes dos veiculos objeto da contratacdo, na forma estabelecida no
manual do veiculo.

5.3.12. Os uniformes devem ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6rgao
Contratante, compreendendo pecas de acordo com o clima da regidao, sem qualquer repasse de
custos para o empregado.

5.3.13. Os uniformes serdo fornecidos para todas os funcionarios da empresa envolvidos no
processo, com base nas especificacdes e quantidades médias estabelecidas, nos quantitativos
minimos estabelecidos em CCT e/ou conforme Planilha de Custos:

Item Descricao

1 Camisa

2 Calca

3 Craché de identificacdo

5.3.14. Os insumos relacionados e quantificados nos itens acima sdo exemplificativos para
constituicdo de estimativa de custos e, portanto, podera ser necessario maior quantidade, estando
a empresa obrigada a suprir a falta destes, caso necessario.

5.3.15. Os valores dos insumos e uniformes, que constardo da planilha estimativa de custo e
formacdo de precos, foram estabelecidos mediante ampla pesquisa de precos realizada no
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mercado através de consulta a fornecedores na internet, um dos parametros da IN/SEGES n° 73
/2020, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa
de preco para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, cujos céalculos deverdao
obedecer as seguintes férmulas:

a) para uniformes — somatério da multiplicacdo da quantidade anual e do preco, dividido por 12
(doze) meses.

5.3.16. Os equipamentos e utensilios necessarios a execucdo dos servicos deverao ser mantidos
em perfeitas condi¢Ges de uso, devendo ser substituidos em até vinte e quatro horas quando
danificados. Os equipamentos elétricos deverdo ser dotados de sistemas de protecdao, de modo a
evitar danos na rede elétrica.

5.3.17. A empresa deverda fornecer EPI (Equipamento de Protecdao Individual) a seus
funcionarios de acordo com a legislacdo vigente, notadamente, observando fielmente as
recomendacgOes das autoridades competentes quanto a protecdo contra ao Novo Coronavirus,
enquanto permanecerem vigentes.

5.4. Dos Veiculos

5.4.1. Os veiculos deverdo seguir os parametros do Memorando-Circular Conjunto n° 9
/CGRLOG/DIROFL/INSS, de 25 de abril de 2018.

5.4.2. Os veiculos objeto da contratacdo devem observar o seguinte:

a) Automovel Sedan,

b) Automoével 7 lugares - Minivan (apenas para a Superintendéncia),

c) Furgao (por demanda)

5.4.3. A especificacdo para cada tipo de veiculo constara no Termo de Referéncia.

5.4.4. Os custos pela disponibilizacdo dos veiculos deverdo ser estimados, no que tange a
depreciacdo, para o periodo de 60 (sessenta) meses (20% ao ano) para veiculos de passeio e de
48 (quarenta e oito) meses (25% ao ano) para furgdo, conforme Anexo III da IN BRF n° 1.700
de 14 de marco de 2017.

5.5. Da vigéncia da Contratacao

5.5.1. O Contrato firmado terda duracdo de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura
ou de data posterior a ser fixada no Contrato, podendo ter sua vigéncia prorrogada por periodos
iguais e sucessivos, até o limite de 60 (sessenta) meses, com vistas a obtencao de precos e
condicOes mais vantajosas para Administracdo, mediante Termo Aditivo, na forma prevista no
do art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

5.5.2. O prazo a que se refere o paragrafo anterior poderd, excepcionalmente, desde que
devidamente justificado e autorizado pela autoridade superior, ser prorrogado por até 12 (doze)
meses, na forma estabelecida no artigo 57, VI, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

5.6. Da afericao dos resultados
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5.6.1. Considerando os instrumentos disponiveis no momento, serad utilizado formulario a ser
preenchido facultativamente pelo usudrio do servico apés o final do deslocamento, que serao
questionados pontos como limpeza geral do veiculo e seu funcionamento regular (ar-
condicionado, faréis, entre outros itens neste sentido); comportamento do motorista colaborador
(se respeita as regras de transito, se esta embriagado, entre outros), entre outras questoes
pertinentes.

5.6.2. Para a adocdo deste instrumento, além de um servidor designado, é necessario que o INSS
dé ciéncia e solicite aos usuarios dos servicos de locacdo de veiculos (servidores, colaboradores)
preencham o formulério, que devera ser disponibilizado a todos os usuarios dos servicos.

5.7. Requisitos de M anutencgéo

5.7.1. Os requisitos de manutencdo e assisténcia técnica dos veicul os necessarios a prestacao dos
servicos serdo de inteira responsabilidade da empresa contratada, devendo esta manter em
perfeito estado de conservagdo todos os equipamentos e materiais, inclusive aqueles fornecidos
pelo contratante, quando for o caso.

5.8. Requisitos de Seguranca

5.8.1. Os funcionarios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranca, de circulacéo e
de identificagcdo do INSS, bem como a legislacdo pertinente, a exemplo das normas de
Seguranca no Trabaho e de Transito.

5.8.2. Todos os funcionarios da contratada envolvidos na presente contratacdo deverdo observar
a Politica de Seguranca da Informacao do INSS, no que couber.

5.9. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

5.9.1. Durante a execucdo de tarefas no ambiente do INSS, os funcionarios da contratada
deverdo observar, no trato com os servidores e o publico em geral, a urbanidade e os bons
costumes de comportamento, tais como: pontualidade, cooperacdo, respeito mutuo, discricdo e
zelo com o patrimonio publico.

5.9.2. A empresa a ser contratada sera responsavel pela destinagdo ambiental mente correta para
todos os recipientes dos suprimentos, pecas e materiais utilizados, obedecendo a legislacéo e
orientagdes relativas ao compromisso com o meio ambiente.

5.10. Requisitos de projeto e de implementacéo

5.10.1. Todos os equipamentos e materiais necessérios a prestacdo dos servicos deverdo atender
plenamente ou superar as especificagdes técnicas estabel ecidas.

5.11. Requisitos de experiéncia profissional

5.11.1. A CONTRATADA devera manter em seus quadros, durante todo o periodo de execucéo
do contrato, técnicos profissionais devidamente habilitados, rigorosamente preparados e com
experiéncia na prestagdo dos servigos que se pretende contratar, a qual ficara, para todos os
efeitos legais e administrativos, responsavel perante 0 CONTRATANTE e terceiros, pelos atos e
omissdes por eles praticados no desempenho de suas fungbes, sendo a CONTRATADA
responsavel pelareciclagem e atualizagdo, quando for o caso.
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5.12. Requisitos de metodologia de trabalho

5.12.1. Os empregados da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel
cumprimento do futuro contrato a ser firmado.

5.13. Requisitos de seguranca da informacéo

5.13.1. Todos os funcionarios da contratada envolvidos na presente contratacdo deverdo observar
a Politica de Seguranca da Informagdo do INSS.

5.14. Disposicoes finais quanto aos Requisitos da Contratagao

5.14.1. Portanto, fica claro que o objeto da contratacdo deve ser atendido por uma empresa que
detenha os requisitos minimos descritos, e que forneca, além da mado de obra, uniformes e
equipamentos adequados a execucdo dos trabalhos. O mercado fornecedor de servicos de
locacdo de veiculos é bem consolidado nos Estados envolvidos, afastando possivel restricao de
competitividade.

5.14.2. Com relagdo a centralizacdo, justificamos com base na contratagao pretérita, PE 03/2016
510181 foram licitados 16 Itens com agrupamento apenas dos itens das mesmas GEX (1 a4 e 12
/13). Apesar da possibilidade de haverem 12 licitantes ganhadores, o que se viu na pratica foi
que apenas 3 empresas venceram o0s 12 itens/grupos licitados individualmente. Desta forma,
houve a centralizacao da contratacdo mas de forma a revelia da vontade do INSS.

5.14.3. O Planejamento Centralizado da contratacdo permite a obtencao de ganho de escala, uma
vez que os licitantes ja fornecem as propostas e lances com a dimensdo da contratacio como um
todo, permitido a dilui¢do de custos fixos, por exemplo.

5.14.4. Com relacdo a natureza do servico e caracteristicas, cabe destacar que o objeto é de
natureza continuada, pela sua essencialidade e visando atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, garantindo a integridade do
patrimonio publico e o funcionamento da unidade.

5.14.5. Por fim, cabe realcar que o fato de ser classificado como servico comum, onde técnicas e
métodos nao precisam ser necessariamente seguidos para manutencdo da qualidade e do
funcionamento do servico, ndo ha necessidade da contratada promover transicao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas. Outro ponto relevante é que a prestagao
dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e SRIII, sendo
vedada qualquer relacdo de subordinacdo direta, conforme dispde o art. 5° da IN n° 05/2017
(SEGES-MPDG).

6. Levantamento de Mercado

6.1. A presente demanda devera ser atendida através da contratacéo de empresa especializada em
prestacéo de servico de locag&o de veiculos com e sem motorista, e furgédo sob demanda, tendo
em vista que tal solucéo ja é praticada ao longo dos Ultimos anos e atende perfeitamente as
necessi dades do setor requisitante.

6.2. Dito isso, passa-se as providéncias necessarias para garantir que, quando da contratacéo de
servicos de locacdo de veiculos com motorista e sem motorista, reste comprovado gque a solucéo
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eleita é aguela que efetivamente atende & demanda do INSS ao menor custo, a partir de uma
comparagao com os demais model os existentes no mercado.

6.3. Assim, optou-se para quantificar o preco de custo através dos custos da disponibilizacéo dos
veiculos, manutencdo, combustiveis, lubrificantes, pneus, salarios e encargos sociais dos
motoristas, seguros, licenciamento etc. e as despesas administrativas/operacionais, lucro e
tributos incidentes, por ser esta a modalidade mais precisa para efeito de aferi¢cdo do valor a ser
desembolsado pela Administragéo.

6.4. Convém salientar que a planilha de formag&o de pregos sera composta de quatro partes:

6.4.1.Preco fixo: sera composto pelos insumos diversos (custo da disponibilizacdo do veiculo,
licenciamento anual, seguro, tributos, lucro, remuneracéo de motorista (quando contratado);

6.4.2. Demais custos variaveis relacionados ao veiculo: serd composto pela demanda de
lubrificantes, manutencdo, pneus, conforme quilometragem percorrida e valor por km ofertado
na Proposta da Contratada. Este item também contempla o combustivel que sera pago conforme
regras a serem estabelecidas no Termo de Referéncia por quilémetro rodado e pelo valor médio
da cidade sede da ANP;

6.4.3. Demais custos variaveis relacionados ao motorista: diérias e alimentacdes, pelo valor
ofertado na Proposta da Licitante, conforme demandado.

6.4.4. Pedagio: Valor a ser ressarcido ao contratado conforme utilizacéo

6.5. Assim, o valor a ser pago mensalmente a contratada serd mensurado conforme a real
utilizacdo durante a competéncia, sempre respeitando os limites de quilometragens e diérias
estabel ecidos.

6.6. Com relagdo ao Taxi Gov:

6.6.1. Taxi Gov RS: Processo SEI 35014.272839/2021-14 - ndo houve contratacdo pois a IRP foi
registrada com UASGS que posteriormente foram extintas e o fornecedor néo aceitou "Carona’.

6.6.2. Taxi Gov PR: Processo SEI 35014.292000/2021-94 - Contrato vigente com previsao de
até 25.000 km/ano pagos conforme demanda.

6.6.3. Taxi Gov SC: Processo SEI 35014.106932/2021-23 - Contrato vigente com previsdo de
até 65.000 km/ano pagos conforme demanda.

6.6.4. O modelo de Taxi Gov atualmente vigente atua somente na regido metropolitana e
somente com transporte de passageiros. Apesar da noticia de que a SEGES esté providenciando
uma contratacdo mais ampla, ainda ndo ha Ata disponivel para contratacéo e dessa forma os
servicos contratados ndo atendem plenamente a demanda de transporte de servidores, tanto com
relacdo a viagens para fora da regido metropolitana, quanto com relagdo ao transporte de
materiais entre as unidades.

6.7. Existéncia de mercado fornecedor:

6.7.1. Foi realizada pesquisa através do Comprasnet com os ultimos pregdes realizados para 0s
servicos de locacdo de veiculos leves/pesados nos trés Estados de abrangéncia e com relacéo a
capacidade do mercado fornecedor fica demonstrado conforme abaixo:
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Orgdo — UASG Pregéo Valor Total Maior Valor de um Fornecedor

UFSM/RS 163164 105/2021 R$ 1.006.525,00 R$ 545.825,00
Pref. Tupassi/PR 987993 16/2021 R$ 851.990,20 R$ 527.500,00
Ter. Aéreos Maringd/PR 928214 07/2021 R$ 319.334,00 R$ 319.334,00
IF/SC 158125 56/2021 R$ 2.420.055,00 R$ 2.420.055,00
Pref. Rio Branco/PR 450996 65/2021 R$ 2.048.030,00 R$ 1.219.650,00
Exército/PR e SC 160192 26/2021 R$ 3.465.648,72 R$ 2.956.149,72

6.7.2. Dessa forma fica comprovada a existéncia de fornecedores aptos a prestar 0 servico na
regido, considerando que todos os pregdes acima relacionados foram exitosos em suas
contratagoes.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Solucéo Escolhida

7.1. O servico de locagdo de veiculos terd natureza continua e sera licitado em 03 (trés) grupos
(um contrato por Estado), visando a obtencdo de ganho de escala e economia processual. A
gestdo do Contrato sera centralizada na Superintendéncia Regional Sul, por ser ela a unidade
gestora. E vantgjoso para a Administracio ter um Gnico contrato por Estado para o mesmo
servicgo, evitando-se assim custos administrativos e operacionais.

7.2. O servigo a ser contratado para suprir a necessidade desta Superintendéncia sera a
contratacdo de servicos de locacdo de veiculos, sem cessdo de mdo de obra, com cessdo de méo
de obra e ainda, com motorista por demanda, para o furgdo. Convém salientar que a Contratada
ira fornecer o combustivel e demais insumos necessarios (lubrificantes, pneus, etc), bem como
seraresponsavel pelas lavagens e manutencdes preventivas e corretivas.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Quantitativos a serem disponibilizados:

UNIDADE Postos Veiculos Valores Varidveis

— A
VefeuloPasseio  Limite km/més. Veiclo Passeio7 imite km/més D872 FUrE80.  yimie ke
{por veicul)  ugares (Vinivan) (porveicuio) (°2r demanda = iurghe) " (ae

rnoite (por  Hora Extra (por
i Cote et pediee

i Unidade Endereco RS oL e R o jemanda ~até  dem:
10/més*) 20/més*)

1 GERENCIA EXECUTIVA LONDRINA Av. Duque de Caxias, 1135

0 4.000 0 0 0 700 0 0 0 0
2 GERENCIA EXECUTIVA MARINGA Av. XV de Novembro, 491 1
1

5.000 0 0 700 20 10 20 40

3 SUPERINTENDENCIA REGIONAL FLORIANOPOLIS
4 GERENCIA EXECUTIVA CHAPECO

10.000
5.000

10.000 10 700 70 35 70 14¢
0 700 20 10 20 40
0 0 700 20 10 20 40
0 700 20 10 20 40

4.000
4.000

Pi
R
5  GERENCIA EXECUTIVA CRICIUMA Rua S0 José, 170, Centro
6 GERENCIA EXECUTIVA JOINVILLE R

53

700 50 25 50 100
700 20 10 20 40
700 20 10 20 40
700 20 10 20 40
700 20 10 20 40
700 50 25 50 100

8  GERENCIA EXECUTIVA CAXIAS DO SUL
9 GERENCIA EXECUTIVA PELOTAS

10 GERENCIA EXECUTIVA IUf

11 GERENCIA EXECUTIVA URUGUAIANA

12 GERENCIA EXECUTIVA SANTA MARIA

2.000
2.000
4.000
4.000
2.000

oo oo

0
o

2 1
1 0

1 0

1 0

5 1

7 GERENCIA EXECUTIVA PORTO ALEGRE ol 2 2,000 0
1 0

1 0

1 0

1 0

2 0

0

Blcocoo o

8.2. Os quantitativos e o detalhamento das caracteristicas dos veiculos a serem disponibilizados
foram precisa e minuciosamente descritos, em obediéncia ao que disciplina o artigo 4°, parégrafo
unico do Decreto n° 3.555/00, que assim disciplina: “As normas disciplinadoras da licitacéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que

~_ 3

ndo comprometam o interesse da Administracdo, afinalidade e a seguranga da contratacéo” .

8.3. As especificagBes dos veiculos constardo do Termo de Referéncia e foram tomadas com
base no Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, Memorando-Circular Conjunto n° 6
/CGRLOG/DIROFL/INSS, de 15 de marco de 2018 e Memorando-Circular Conjunto n° 9
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/CGRLOG/DIROFL/INSS, de 25 de abril de 2018. As excegbes aplicadas (Minivan para a
Superintendéncia) e definicdo do furgdo de acordo com as necessidades do servigo estéo
aparados no requerimento Divofl SEI 5395333.

8.4. Os guantitativos inicialmente requeridos para quilometragem e diarias de furgéo foram
repensados durante os estudos preliminares pelos motivos abaixo:

8.4.1. Foi revisada a quilometragem maxima de todas as GEX com base nas estimativas
das Geréncias Executivas;

8.4.2. A equipe de planejamento ponderou com a Divofl a necessidade de ajuste da previsio
mensal de 20 mil km para os veiculos de Floriandpolis, com base em estudo elaborado que leva
em consideragdo a carga horéria do motorista e a média de velocidade. O total foi revisto para 10
mil/km més por veiculo;

8.4.3. Durante a elaboracdo da Planejamento obteve-se a informagdo de que o Contrato de
Almoxarifado virtual esta em vias de ser assinado, 0 que reduzira significativamente a demanda
por furgdo. Desta forma houve a redefinicdo do quantitativo limite, inicialmente estimado em até
20 diarias més de até 1000 km/cada para o limite de até 10 diarias/més de até 700 km/cada.

8.5. Os guantitativos limites, valores e demais definicdes constaréo na Planilha Estimativa de
Custos, a ser anexada ao Edital.

8.6. Os servicgos contratados estardo a disposi¢éo do INSS em periodo initerrupto para os
veiculos sem motorista e no horario compreendido entre 07:00 e 18:00 horas, de forma
escalonada, para os itens com motorista. Os profissionais teréo jornada diéria de 08:00 (oito)
horas, de segunda a sexta-feira ou de 08:48 (oito horas e quarenta e oito minutos), conforme
CCT.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

9.1. O valor estimado para a presente contratagdo foi apurado através de Planilha de Custos e formagdo de pregos, para os itens
com cessdo de mado de obra e através de ampla pesquisa de mercado realizada conforme IN Seges 73/2020.
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9.2. Os valores maximos a serem aceitos pela Administracdo estardo disponiveis no Anexo IV do Edital - Planilha Estimativa de
Custos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. A futura contrataco ndo podera ser parcelada por unidade de servico, tendo em vista que
tal situac&o acarretaria possivelmente itens desertos/fracassados da licitagéo.

10.2. Optou-se por considerar, parafins de licitagdo, trés itens (um contrato por Estado), tendo
em vista que a divisdo em varios itens ndo se mostraria viavel técnica e economicamente, aluz
das regras contidas najurisprudénciado TCU (Simula 247), visto tratar-se de servico de
pegueno vulto, na maioria das Geréncias apenas um veiculo com um motorista. O parcelamento
levaria a uma multiplicidade de peguenos contratos pouco atrativos para os licitantes.

10.3. Ademais, aeventual divisdo do procedimento licitatorio para cadatipo de posto, ou ainda,
adivisdo entre o fornecimento dos servicos (mao de obra) e materiais causaria uma inviabilidade
técnica e econdmica com prejuizo ao conjunto e perda de economia de escala.

10.3.1. Tais procedimentos afetaria 0 ganho de escala, traria conflitos de responsabilidades e
tornaria a fiscalizacdo mais onerosa para o INSS, dificultando, inclusive, a gestéo dos diversos
contratos em face de seu reduzido quadro de servidores.

10.4. Esclarecemos, ainda, que os materiais incluidos nesta contratacdo estdo intrinsecamente
ligados com a execucéo dos servicos de transporte.

10.5. Na hipétese da retirada dos materiais, ndo haveriacomo avaliar o desempenho da empresa
contratada, porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte da
Administracdo, a quem caberiafornecer regularmente os insumos indispensaveis a prestacéo dos
Servigos.

10.6. Considerando que a Administracéo Publica ndo possui a mesma flexibilidade e presteza
gue ainiciativa privada na contratagdo imediata de materiais e servicos em face das exigéncias
legais a que estd submetida, a prestacéo dos servicos restaria prejudicada sempre que houvesse a
falta de alguns desses itens.

10.7. Eventual divisdo do procedimento licitatério para a contratacdo de servi¢os com
caracteristicas de gest@o de pessoal sem maiores especificactes técnicas jafoi objeto de decisdo
do TCU, em que o mesmo desaconselha 0 parcelamento de servigos ndo especializados, como
pode ser observado no Acordéo n° 10.049/2018 - 2° Camara, seguindo a mesma linha do
Acorddo n° 1.214/2013 - Plenério:

O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas ha contratacao de
servigos de maior especificacao técnica, uma vez que, como regra, ele ndo
propicia ampliac&o de competitividade na contratagdo de servigos de menor
especializagéo.

10.8. Afora os aspectos técnicos, fica sopesada a dificuldade na execucdo da contratacéo de
forma parcelada. N&o raro encontramos exemplos de contratagdes de solugbes Unicas,
contratadas separadamente, que acabam redundadas no fracasso, posto que possiveis falhas em
gualquer dos itens ensegjam dificuldades intransponiveis para corregdes ou apuracdo de
responsabilidade. Estes fundamentos convergem para reforcar a conclusdo de que a divisdo do
objeto em parcelas ndo se comprova técnica e economicamente viavel.
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10.9. Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacdo dos servicos de locagdo de
veiculos em um Unico contrato por Estado, com a inclusdo de todos os materiais de consumo e
eguipamentos necessarios a execucdo adequada dos servicos, € a que melhor atende aos
interesses da Administracéo e também a que se apresenta mais vantajosa.

10.10. Ainda ratificando o alinhamento da presente Contratacéo, viu-se nas licitacbes anteriores
para contratacao de locagao de veiculos com e sem motorista para a Superintendéncia Regional
(510181) quefoi realizada de forma parcel ada, na época optou-se por fazer trés licitagcbes, uma
por Estado, adjudicada por item (poucos itens agrupados) o resultado deu-se da seguinte forma:

10.10.1 - Pregéo 03/2026 - Paran&: 85% do resultado foi adjudicado para um fornecedor;

10.10.2 - Pregéo 04/2016 - Rio Grande do Sul: 77% do resultado foi adjudicado paraum
fornecedor;

10.10.3 - Pregéo 05/2016 - Santa Catarina: 67% do resultado foi adjudicado para um fornecedor.

10.11. Conforme demonstrado acima, apesar de nédo ter havido o agrupamento proposital na
licitac&o anterior, o proprio mercado se regulou e centralizou a Contratagdo. Porém, desta forma,
participando de uma licitagdo realizada por itens o fornecedor ndo é capaz de diluir os custos
operacionals sobre todos 0s servigos prestados, porque ndo tem a ideia exata da contratagcéo
durante o certame, pois ndo sabe em quais 0s itens se tornard vencedor. Entdo, o INSS operou no
passado com contratac8o centralizada a revelia de seu plangamento. O que se busca na nova
contratacdo é a definicéo de regras claras para que os fornecedores, com adjudicacdo por Estado,
de forma a permitir aos fornecedores a correta mensuracdo dos servigos a serem realizados, bem
como a possibilidade de diluicdo dos custos operacionais sobre a contratagdo como um todo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. O servico de locagdo de veiculos é atualmente prestado por contratos individuais (um por GEX) conforme abaixo:

UNIDADE Processo Atual Contratado Valor Mensal Fim da Vigéncia
Seq. Unidade
1 GERENCIA EXECUTIVA LONDRINA 28/01/15
2 GERENCIA EXECUTIVA MARINGA 35195.000816/2016-53 |15/2016 R$ 13.211,00 20/12/20
TOTAIS PR - PARANA
3 GERENCIA EXECUTIVA FLORIANOPOLIS 01/06/16|*Taxi Gov |

4 GERENCIA EXECUTIVA CHAPECO -
5 GERENCIA EXECUTIVA CRICIUMA -

6 GERENCIA EXECUTIVA JOINVILLE 35351.000315/2016-27 |2002420/2016 R$ 7.990,00 30/10/21
TOTAIS SC-SANTA CATARINA
7 GERENCIA EXECUTIVA PORTO ALEGRE 25/03/14

8 GERENCIA EXECUTIVA CAXIAS DO SUL R

9 GERENCIA EXECUTIVA PELOTAS R

10 GERENCIA EXECUTIVA LUI _

11 GERENCIA EXECUTIVA URUGUAIANA R

12 GERENCIA EXECUTIVA SANTA MARIA 35280.000159/2018-47 |03/2018 R$ 15.491,25 30/09/21
TOTAIS RS - RIO GRANDE DO SUL

11.2. Conforme diretrizes da Contratacdo somente se habilitaram para integrar o presente processo as
Geréncias sem Contrato ativo ou com contratos em vias de terminar. Do estudo realizado através do GCWeb
foi verificado que das 12 Geréncias participantes apenas 3 tiveram contratos ativos nos ultimos meses. As
demais ja encontram-se sem contrato de transporte por um periodo maior.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. O presente ETP considera o que dispde a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, instituindo normas de licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias; a Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; o Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo ptblica federal; o Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, e na Portaria MPDG n° 443, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre a execugao
indireta por entes federais.

12.2. A solug&o escolhida atende plenamente os requisitos de negdcio estabel ecidos no presente estudo, com a
vantagem de permitir melhor adequacédo dos servicgos as efetivas necessidades da Superintendéncia Regional
111, por meio de melhorias no model o de execugéo e gestéo.

12.3. Os requisitos técnicos estabelecidos para a pretensa contratacao estdo de acordo com a necessidade do
INSS, eincluem ferramentas de controle adequadas a gestéo e fiscalizacdo apropriada do objeto.

12.4. Embora a contratacdo de locacdo de veiculos esteja temporariamente suspensa por medidas de
racionalizacdo do gasto publico (Portaria 179/ME de 22/04/2019), a presente contratacdo sera solicitada,
excepcionalmente a Autoridade maxima do INSS, conforme previsdo existente paragrafo 2° do Artigo 2° da
Portaria 5168/ME de 14/05/2021 tendo em vista a importancia do servigos para o funcionamento das
Unidades, pois propiciara o transporte de servidores para realizacéo de diversos tipos de servigos, tais como:
transporte de assistentes sociais para atendimento domiciliar ou em outras unidades, transporte de engenheiros
para projetos e fiscalizagdo de obras/contratos, transportes de servidores por necessidade de servigo,
atendimento emergencial as unidades e ainda transporte de materiais e EPIS entre as diversas unidades
jurisdicionadas a Superintendéncia Regional Sul.

13. Resultados Pretendidos
13.1. Os servicos seréo executados da seguinte forma:
a) Osiitinerarios serdo definidos pelo INSS de acordo com a necessidade dos servicos.

b) Os servigos serdo prestados dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, com observancia das
recomendacdes aceitas pela melhor técnica e das normas e legislacdo, para atender as solicitages do INSS,
Nos seguintes termos:

b.1 Para a prestagdo dos servicos, a contratada devera solicitar sempre a Guia de Movimentagdo e Autorizagdo
de Viatura, devidamente preenchida pelo requisitante e devidamente assinada pelo servidor ou autoridade
credenciada;

b.2 No verso da Guia de Movimentacdo e Autorizacdo de Viatura devera o condutor, sob sua responsabilidade,
anotar aquilometragem inicial e final de deslocamento, com a assinatura do usuario.

b.3 Aguardar o retorno do usuério, em local de fécil acesso ou combinado, ou retornar para apanhé-lo, em
local e horario pré-definidos se essa for a exigéncia do mesmo.

13.2. O objetivo de uma organizacdo é o de reproduzir a distribui¢do de fatores sob competicdo interna, apenas
fazendo sentido a produgdo de um bem ou servigo internamente em sua estrutura quando os custos disso ndo
ultrapassarem os custos de obten¢do perante terceiros no mercado, estes denominados “custos de transagdao”.
Deste modo, tanto o 6rgdo quanto a prépria sociedade desfrutam de maior producdo e menor desperdicio.
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13.3. Ta contratagdo resultar-se-4 benéfica e vantgjosa, uma vez que ndo implicara em investimentos, tais
como contratagdo, treinamento e administracdo de méo de obra, locagdo e/ou aquisicdo de equipamentos e
materiais especificos, bem como permitira a mensuracdo qualitativa e quantitativa dos resultados,
maximizando o aproveitamento dos servicos prestados.

13.4. Além disso, as geréncias que solicitarem motoristas ndo dispde em seu quadro de pessoal servidor da categoria funcional de
motorista ou assemelhado.

13.5. Somado a isso, a Administracdo Publica observou que o custo de manter servidores, com planos de cargos e salérios, nas
funcdes de atividades acessérias onerava por demais os custos da Administragdo.

13.6. Cumpre destacar, também, que os custos com aquisicdo e manutengdo dos veiculos e todos os custos administrativos para
tal tornam-se mais onerosos que a terceirizagdo dos servicos.

13.7. No que tange a eficiéncia, a execucdo do servico contratada de forma bem dimensionada e com a devida gestdao do contrato
realizada pelos atores supracitados, fatalmente levara a um servigo eficiente.

13.8. Pelo exposto, os resultados pretendidos, em suma, deverd ser a prestacdo dos servicos pela CONTRATADA, de modo a
realizar o transporte de pequenos materiais de consumo e permanente e servidores, de forma segura e econémica. A escolha dos
veiculos nos termos do Memorando-Circular Conjunto n° 9/CGRLOG/DIROFL/INSS, de 25 de abril de 2018, com algumas
poucas excegOes, gerara uma economia nos recursos empregados para a obtencdo do servico, assim como a terceirizagdo da mao
de obra gera um custo menor do que a contratacao de servidores para tal, os quais possuiriam remuneragdo muito superior aos da
iniciativa privada.

13.9. Ressalte-se ainda que na presente contratagdo a Administracdo deverd exigir da empresa contratada a adogio de boas
praticas de otimizacdo dos recursos, reducdo de desperdicios e menor poluicdo, dentre outras a¢Ges relacionadas a utilizacdo de
equipamentos e materiais que respeitem o meio ambiente.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Para a pretensa contratagdo nao havera necessidade de adequacdo do ambiente onde os servigos serdo prestados, uma vez
que o servico a ser contratado ndo serd executado nos interiores do 6rgdo, bem como os veiculos a serem disponibilizados nao
terdo de ser guardados no érgdo, vez que o mesmo deve ser disponibilizado apenas no periodo didrio constante no contrato.

14.2. Para acompanhamento da execucdo do objeto contratual, o INSS nomeara servidores para atuarem nas funcoes de Gestor,
Fiscal Técnico, Administrativo e fiscais setoriais, conforme atribui¢des relacionadas na IN/'SEGES/MP n° 05/2017.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Considerando os efeitos adversos ao meio ambiente, causados pelo setor industrial, as escolhas dos materiais e da gestdo na
producdo podem melhorar o nivel de sustentabilidade no momento da contratacdo de empresas de servicos de locagdo de veiculos.

15.2. A contratacdo dos servicos de locagdo de veiculos deve prever, nas especificagdes técnicas ou obrigacdes da contratada,
mecanismos de implementacdo da sustentabilidade que estipulem e favorecam, por exemplo, o uso de produtos e processos com
menor impacto ambiental, evitando produtos alergénicos e irritantes ao consumidor, utilizacdo de produtos materiais,
equipamentos que causem menor incomodo e sejam mais eficientes, entre outros.

15.3. Recomenda-se que seja exigido da contratada a implementagdo de a¢des que reduzam a exposicdo a particulas quimicas e
biolégicas potencialmente perigosas, que possam impactar negativamente a qualidade do ar, a saude, os sistemas de edificios e o
meio ambiente, a exemplo da utilizacdo de combustiveis menos agressivos ao meio ambiente.

15.4. Neste sentido, os critérios adotados de sustentabilidade socioambientais contidos na instru¢do Normativa MPOG n° 01/2010
e no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis - 4° Edicdo de agosto de 2021 contemplam itens especificos para os servicos a
serem contratados, tais como lubrificantes, pneus, veiculos. Desta forma serdo inseridos no Edital e seus anexos as
regulamentagdes pertinentes.
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16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as justificativas apresentadas, a demanda pretendida, o atual cendrio econdmico, as experiéncias
pretéritas dos contratos de locagdo e os ajustes necessarios, a Equipe de Planejamento considera VIAVEL a

contratagdo pretendida.

17. Responsaveis

JULIO CESAR GOMES MIRON

Analista do Seguro Social

VIVIAN ZENKER

Analista do Seguro Social

RAQUEL REJANE DOS SANTOS

Técnica do Seguro Social

ROBERTA TERRES CARNEIRO

Analista do Seguro Social

JULIANA DA SILVA

Técnica do Seguro Social
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