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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avalia¢des, assessoria
e conhecimento objetivos, baseados em risco, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles.

Avaliacao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.
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RESUMO

1. QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDITORIA?

Avaliacdo da manutencdo do saldo em Restos a Pagar (RP) no Balanco do INSS. A
auditoria avaliou o processo de inscricdo de notas de empenho em RP, o processo de
cancelamento de RP, a manutencdo dos saldos em RP e a governanga quanto ao monitoramento
de seus valores, abrangendo o lapso temporal de 2015 a 2023. A avaliagdo alcangou quatro
unidades gestoras a nivel de Superintendéncia Regional (SR) que compuseram a amostra e
6rgdos da Administracdo Central (AC), ndo abrangendo as contas do Balan¢o do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS). Foram analisadas 66 notas de empenho quanto a
inscricdo, manutencgao de saldo e o cancelamento.

2. POR QUE A AUDITORIA REALIZOU ESSE TRABALHO?

A acdo de auditoria Processo de Gestao de Restos a Pagar no INSS foi incluida pela
Auditoria-Geral no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2023 em fung¢do dos riscos
identificados na fase de planejamento. Sua relevancia é demonstrada na evolu¢ao dos saldos
mantidos em contas de restos a pagar no Balanco do INSS e no alto indice de cancelamentos de
restos a pagar ocorridos entre os anos de 2021 e 2022, conforme se verifica nas demonstracdes
contabeis dos respectivos exercicios. Ademais, o tema auditado estd relacionado ao Mapa
Estratégico do INSS para o biénio 2022-2023 com o objetivo “Otimizar a Aplicacdo de Recursos”.

Dessa forma, o uso inadequado de restos a pagar representa comprometimento da
execucdo financeira do exercicio subsequente. Portanto, tem-se que o estabelecimento de
rotinas e procedimentos administrativos, por parte das instituicdes publicas, visando ao maior
controle do fluxo dos saldos em RP, é de suma importancia para a garantia de resultados
eficazes das a¢des planejadas, com consequente otimizacdo dos recursos publicos.

3. QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDITORIA?

Com base nos exames realizados, a partir de evidéncias extraidas das amostras de Notas
de Empenho (NE) nos sistemas SIAFI, SIAFIWEB e CONSIAFI, das respostas as Solicitacbes de
Auditoria (SA) e de consultas ao sistema administrativo SEl, identificou-se possibilidade de
melhoria no processo de gestao de RP, especificamente quanto aos procedimentos de inscri¢cao
e cancelamento dos valores empenhados, quanto a manutencao indevida de saldo de restos a
pagar e quanto aos controles existentes.

Destacam-se como possiveis causas a fragilidade no acompanhamento das despesas
contratuais, a falta de monitoramento dos valores inscritos e mantidos em RP até o
cancelamento automatico do recurso, a auséncia de instru¢des formalizadas no Instituto para
rotina de analise e interacdo entre as dreas, falha humana na inscri¢do, falta de revisdao do valor
remanescente ao utilizar o saldo de RP e falta de definicdo de estratégia de controle para avaliar,
direcionar e monitorar a execugdo das despesas orcamentarias no Sistema de Governanca (SG).

Nesse sentido, foram expedidas quatro recomendacgdes a fim de aprimorar a governanga
e a operacionalizacdo do processo de gestao de restos a pagar no Balanco do INSS.

Pagina 3



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDGER - Auditoria-Geral

CGGoV - Coordenacgdo-Geral de Governanga e Gerenciamento de Riscos
CGOFC - Coordenacgdo-Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade
CGRLOG - Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos

CEGOV - Comité Estratégico de Governanga do INSS

COFL - Coordenagdo de Gestdao de Orcamento, Financgas e Logistica
CONSIAFI - Solucdo gerencial para consultas ao SIAFI

DACRED - Divisdo de Andlise Contabil da Receita e Despesa
DATAPREV - Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia Social
DEC - Divisdo de Execucdo Contabil do INSS e do FRGPS

DIOFC - DivisGes de Orcamento, Financgas e Contabilidade nas Superintendéncias Regionais
DIROFL - Diretoria de Orcamento Financas e Contabilidade

DIGOV - Diretoria de Governancga, Planejamento e Inovacao

FRGPS - Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social

GT - Grupo de Trabalho

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

ME - Ministério da Economia

NE - Nota de Empenho

OFC - Orcamento, Finangas e Contabilidade

OFCWEB - Sistema de Gestao de Orgcamento, Finangas e Contabilidade
PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PFE/INSS - Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS

PRES - Presidéncia do INSS

RP - Restos a Pagar

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

SA - Solicitagao de Auditoria

SCON - Setor de Contabilidade

SEI - Sistema Eletrénico de Informacgdes

SERCONT - Servigo de Contabilidade

SIAFI - Sistema Integrado de Administragado Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais

SR - Superintendéncia Regional

SRSE-I - Superintendéncia Regional Sudeste |

SRSE-II - Superintendéncia Regional Sudeste |l

SRSE-III - Superintendéncia Regional Sudeste llI

SRSUL - Superintendéncia Regional Sul

SRNE - Superintendéncia Regional Nordeste

SRNCO - Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TIC - Tecnologia da Informagdo e da Comunicagdo
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INTRODUCAO

Com a publicacdo do Mapa Estratégico do INSS para o biénio 2022-2023, a Auditoria-
Geral (AUDGER) do INSS elegeu temas a serem auditados no ano de 2023, conforme
prioridades e riscos identificados. O tema Processo de Gestdo de Restos a Pagar no INSS,
vinculado a Diretoria de Orcamento, Financas e Logistica (DIROFL) e associado ao objetivo
estratégico “Otimizar a Aplicacdo de Recursos”, foi escolhido em funcdo da alta
materialidade. Sua relevancia é demonstrada na evolug¢do dos saldos mantidos em contas de
restos a pagar no Balango do INSS e no alto indice de cancelamentos de restos a pagar
ocorridos entre os anos de 2021 e 2022, conforme se verifica nas demonstracdes contabeis
dos respectivos exercicios.

Os restos a pagar (RP) sdo despesas empenhadas, mas ndao pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro, sendo distinguidos entre “processados” e “ndo
processados”, conforme conceituacdo dada pelo artigo 36 da Lei n2 4.320, 17 de marg¢o de
1964. Este mecanismo se apresenta como medida de exce¢do ao cancelamento obrigatdrio
dos saldos de empenho ndo liquidados até dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro,
previsto no artigo 35 da referida Lei, podendo colidir com o principio da anualidade
orcamentaria, que tem previsdo no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 e converge
com o artigo 2 da Lei n? 4.320/1964.

O processo de gestdo de restos a pagar no INSS objetiva a otimizacdo dos recursos
disponibilizados ao Instituto, por meio de execucdo orcamentario-financeira eficiente que
culmina no pagamento da despesa ou no cancelamento da nota de empenho (NE), quando
couber.

A auditoria avaliou o processo de inscricao de notas de empenho em RP, o processo
de cancelamento de RP, a manutencdo dos saldos em RP e a governanca quanto ao
monitoramento de seus valores, abrangendo o lapso temporal de 2015 a 2023. A avaliagao
alcancou quatro unidades gestoras a nivel de Superintendéncia Regional (SR) que
compuseram a amostra e orgdos da Administragdo Central (AC), ndo abrangendo as contas
do Balanco do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

O trabalho foi realizado por meio de andlise documental, indagagao escrita,
procedimentos analiticos e triangulacdo, sendo que os objetos examinados foram
selecionados em fung¢dao da materialidade e criticidade identificadas na analise preliminar,
onde se verificou o total de RS 338.811.050,20 mantidos em saldo de restos a pagar.

O plano amostral abrangeu 66 notas de empenho selecionadas no ambito do érgao
37202 do SIAFI, correspondendo ao INSS, alcancando diferentes Unidades Gestoras (UG) da
autarquia, referente aos exercicios de 2016, 2019, 2020 e 2021.

Assim, a execucdo deste trabalho de auditoria buscou responder as seguintes
questdes:

1. Os restos a pagar foram inscritos de acordo com os regulamentos?

2. A manutencdo de saldo em restos a pagar € justificada?

3. Ha controles estabelecidos que garantam, de forma efetiva, a avaliacdo, supervisdo e
monitoramento do processo de restos a pagar?

4. A baixa dos créditos de restos a pagar é fundamentada?
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RESULTADO DOS EXAMES

1 Inscricdes das notas de empenho em Restos a Pagar efetuadas com dados
inconsistentes e sem a devida utilizagdo do saldo, no montante de R$ 47.079.843,25

1.1 Notas de empenho inscritas inadequadamente, com contrato vencido e com valor
cancelado na sua totalidade (sem utilizagdo do valor)

De acordo com a Macrofuncdo 020317 — Restos a Pagar, da Secretaria do Tesouro
Nacional, a inscricdo em restos a pagar deve observar:

3.2 - O empenho de despesa nao liquidada deverd ser anulado antes do processo
de inscricdao de Restos a Pagar, salvo quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidagdo
da despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas; e

d) corresponder a compromissos assumidos no exterior.

3.3 - Ndo poderao ser indicados para inscricdo em restos a pagar ndao processados
empenhos referentes a despesas com didrias, ajuda de custo e suprimento de

fundos.
4.1 — Os prazos a serem observados para indica¢do e inscricdo de restos a pagar
ndo processados estdo dispostos na Macrofuncdo 020318 — Norma de

Encerramento do Exercicio.

Foram analisadas 10 notas de empenho e a partir de evidéncias obtidas do SIAFI,
CONSIAFI e SIAFIWeb se verificou que, apesar de 07 apresentarem inconsisténcias nas
inscricobes em RP com relacdo aos critérios, 03 notas de empenho se mostraram
inadequadas, representando 30% do total. Os valores de NE inscritos e ndo utilizados na
ordem de RS 47.079.843,25, representaram 13% da amostra dos valores cancelados (RS
350.467.973,26).

As notas de empenho canceladas com o mesmo valor inscrito em RP, ou seja, sem
gue houvesse utilizacdo do valor para liquidacdo da despesa, se apresentam como segue:

Tabela 01 — Notas de empenho inscritas em RP e canceladas sem utilizacao

El\r:’;:::o Inscrll;;la)o em Valor inscrito (RS) | Cancelamento Situagao
2016NE***36657 31/12/2016 29.556.590,31 31/12/2018 Inadequada
2021NE***34507 31/12/2021 12.450.900,00 07/06/2022 Inadequada
2020NE***38686 31/12/2020 5.262.327,29 31/12/2022 Inadequada
2021NE***10601 31/12/2021 61.853.064,68 21/12/2022 Justificada
2021NE***20602 31/12/2021 61.766.622,07 21/12/2022 Justificada
2021NE***05904 31/12/2021 4.987.371,17 31/12/2022 Justificada
2020NE***81807 31/12/2020 5.000.352,90 31/12/2022 Justificada

Fonte: elaboragdo propria
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Visando esclarecer os procedimentos e critérios adotados para a inscricdo de restos a

pagar, e a existéncia de valores pendentes de notas de empenho vinculadas a prestagdo de
servicos de processamento de dados, foram enviadas solicitacdes de auditoria (SA) as
unidades emissoras de empenho e as gestoras das despesas.

As respostas as SAs permitiram ratificar as inconsisténcias das notas de empenho

2016NE***36657, 2021NE***34507 e 2020NE***38686, conforme segue:

2016NE***36657: a Divisdo de Revisdo e Gestdo de Pagamentos (DRGP) ndo
informou pendéncia de prestagdo de servigo inerente ao Contrato n2 03/2016, junto
a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), referente
a vigéncia de 26/01/2016 a 26/07/2017. No entanto, conforme informagdes
extraidas das amostras selecionadas e ja mencionadas em analise inicial, constam
evidéncias de que o valor da despesa inscrito (RS 29.366.615,95) foi cancelado sem
gue houvesse a utilizacdo na sua totalidade, havendo registro de execucdo, apenas,
de 1% da despesa em 2018.

2021NE***34507: a DRGP ndo informou pendéncia de reconhecimento de divida
acerca de servico prestado entre 27/11/2021 até 31/12/2021; a Divisdo de Controle
de Contratos da Coordenagdo-Geral de Licitagbes e Contratos ndo informou
existéncia de valor pendente. Jd4 a Equipe de Fiscalizagdao de Contratos — Servigos
Previdenciarios da Diretoria de Tecnologia da Informagdo ndo mencionou existéncia
de valor pendente acerca de servigo prestado no Contrato 20/2020 e nem por
reconhecimento no periodo 27/11/2021 a 31/12/2021. Verificou-se, portanto, que o
Contrato ja estava vencido quando da emissdo da nota de empenho e que esta ndo
foi emitida para reforgo e nem aditivo contratual, mas, sim, para reconhecimento de
divida, conforme documento SElI 60***74, inclusive para as notas de empenho
2021NE***342 e 2021NE***346. Do mesmo modo, verificou-se que a unidade
emissora de empenho ja conhecia da impossibilidade de uso do orgamento quando
emitiu documento do SIAFI “2021NC***0272” de 30/12/2021, dia anterior ao da
inscricdo imotivada do RP. Assim, ndo houve a liquidacdo do valor inscrito da NE, a
gual foi cancelada com o mesmo valor em ano seguinte.

2020NE***38686, em que pese a unidade técnica de contabilidade informar que a
reinscricdo decorre de comunicacao por unidades da DIRBEN e da DGP, a resposta
ndo permite desconsiderar a inconsisténcia da NE, a qual foi emitida no més de
janeiro/2020 no valor de RS 30 milhdes, provisionada para quitar beneficios de EPU
(Encargo Previdenciario da Unido) Pessoal do exercicio e inscrita em restos a pagar
em 31/12/2020 com o valor remanescente da conta na ordem de RS 5.262.327,29.
Contudo, ndo houve liquidagdo da despesa, mesmo apds a reinscricdo para 2022,
guando o valor foi cancelado automaticamente.

Com relagdo a inconsisténcia da nota de empenho 2020NE***81807, inscrita com a

finalidade de pagamento de prestacdo de servicos promovidos pela DATAPREV, ficou
evidenciada, de fato, a existéncia de servico pendente de pagamento, conforme processo SEI
35014.***263/2022-14 aberto para pagamento de reconhecimento de divida para a mesma
despesa e periodo desta NE (04/09/2020 a 04/10/2020), conforme informado na resposta a
solicitacao de auditoria. Assim, a inscricdo ou reinscricdo constou como necessdria a época,
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sendo os aspectos de cancelamento e a auséncia de bloqueio do valor analisados na acdo de
auditoria.

Com relagdo as inconsisténcias das notas de empenho 2021NE***10601 e
2021NE***20602, inscritas com a finalidade de pagamento de beneficios assistenciais, e da
2021NE***05904, inscrita com a finalidade de pagamento de pensoes
graciosas/indenizacdo, verificou-se que foram baixadas em fun¢do do teor do Oficio SEI
309372/2022/ME SEI 100***98, de 13/12/2022, que considerou a despesa nhao
correspondente as obrigacdes presentes e ndo cabivel de inscricdo em restos a pagar. Sdo
valores provenientes de estimativa de requerimento de beneficios do ano de 2021, nao
passiveis de inscricdo em RP. Assim, apesar de ocorrer a inconsisténcia da inscricdo,
justificada por interpretacdo técnica quanto a pertinéncia de inscricdio em RP de beneficios
ainda ndo reconhecidos, apurou-se que a area de contabilidade tomou conhecimento das
Notas Técnicas SElI n2 53112/2022/ME e 40489/2022/ME, anexadas ao citado Oficio, e do
risco proveniente desse tipo de inscricdo, fato que mitigara a reincidéncia da inconsisténcia
em procedimentos de inscricdo de RP futuros. Ainda, a unidade técnica de contabilidade
informou, em resposta a solicitacdo de auditoria, que as inscricbes em RP ocorrem
atualmente referente a competéncia de dezembro.

A partir do resultado da andlise das evidéncias com os critérios definidos, constatou-
se que os restos a pagar inscritos por meio das notas de empenho 2016NE***36657,
2020NE***38686 e 2021NE***34507 ndo foram efetuados de acordo com os regulamentos,
bem como nao se identificou controles que possam mitigar novas ocorréncias e, portanto, se
consolidam como achados de auditoria.

Depreende-se que as causas dos achados foram fragilidade no acompanhamento das
despesas contratuais, falta de monitoramento dos valores mantidos em RP até o
cancelamento automatico do recurso e auséncia de instrugdes formalizadas no Instituto para
rotina de andlise e interacao entre as areas.

Referidos achados apresentam como consequéncias, distor¢des orgamentarias,
financeiras e contabeis, bem como comprometem a eficiéncia do gasto publico e o principio
da anualidade orcamentdria, prejudicando a eficicia na execug¢do de politicas publicas
pertinentes aos servicos de TI.

1.2 Nota de empenho com uso inadequado, unidade gestora (UG) incorreta e
inconsisténcia nos elementos referentes a UG, favorecido e dotagdo orgamentaria

Assim dispdem os artigos 23 a 29 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
a respeito do empenho da despesa e dos dados essenciais da nota de empenho para o
controle da execug¢do orcamentaria:

Art. 23. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotagdo improépria, vedada expressamente
qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de servigcos, cujo custo excede
aos limites previamente fixados em lei (Decreto-lei n? 200/87, art. 73).

Pardgrafo Unico. Mediante representacdo do 6rgdo contdbil, serdo impugnados
quaisquer atos referentes a despesas que incidam na proibicdo do presente artigo
(Decreto-lei n2 200/87, paragrafo Unico do art. 73).
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Art. 24. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho (Lei n2 4.320/64,
art. 60).

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia caracterizada na legislagdo em vigor, admitir-
se-a que o ato do empenho seja contemporaneo a realizagdo da despesa.

Art. 25. O empenho importa deduzir seu valor de dotacdo adequada a despesa a
realizar, por forca do compromisso assumido.

Art. 26. O empenho ndo poderd exceder o saldo disponivel de dotacdo
orcamentaria, nem o cronograma de pagamento o limite de saques fixado,
evidenciados pela contabilidade, cujos registros serdo acessiveis as respectivas
unidades gestoras em tempo oportuno.

Paragrafo Unico. Exclusivamente para efeito de controle da programagao
financeira, a unidade gestora devera estimar o prazo do vencimento da obrigacdo
de pagamento objeto do empenho, tendo em vista o prazo fixado para o
fornecimento de bens, execugdo da obra ou prestacao do servigo, e 0 normalmente
utilizado para liquidagdo da despesa.

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

Art. 28. A redugdo ou cancelamento no exercicio financeiro, de compromisso que
caracterizou o empenho, implicard sua anula¢do parcial ou total, revertendo a
importancia correspondente a respectiva dotagdo, pela qual ficara
automaticamente desonerado o limite de saques da unidade gestora.

Art. 29. Para cada empenho sera extraido um documento denominado Nota de
Empenho que indicard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessdrios ao controle da execugdo
orcamentaria.

Paradgrafo Unico. Quando a Nota de Empenho substituir o termo do contrato,
segundo o disposto no artigo 52 do Decreto-lei n? 2.300, de 21 de novembro de
1986, dela deverdo constar as condigOes contratuais, relativamente aos direitos,
obrigacOes e responsabilidades das partes.

No mesmo sentido, os elementos da nota de empenho sdo descritos no item no
4.3.1.2, letra “g” da Macrofungdo 020317, quando trata da indicagao do empenho em restos
a pagar; sao eles: UG emitente; operagao selecionada; ano do empenho; numero da NE;
esfera; programa de trabalho resumido (PTRES); fonte de recurso; natureza da Despesa;
unidade gestora de recursos (UGR); plano interno; favorecido; modalidade de licitacdo; e
indicacdo para inscricao em RP.

Ficou evidenciado que a nota de empenho 2021NE***34507 foi inscrita em restos a
pagar, para o exercicio de 2022, sem fundamentacdo de sua finalidade, com o valor de RS
12.450.900,00, e foi cancelada em 07/06/2022, no mesmo valor de inscri¢do.

O orgcamento recebido para empenho em 29/12/2021 foi devolvido em 30/12/2021.
Posteriormente, o mesmo orcamento (2021NC***7345) foi utilizado para emissdo da NE em
31/12/2021, empenho feito com data retroativa de 24/12/2021, tendo como favorecida a
DATAPREV, para operacionalizacdo de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) e do Auxilio Inclusdo. No entanto, o orcamento recebido para
empenho foi destinado para uso obrigatério (utilizado no INSS na UG 510001 visando
pagamento de beneficios assistenciais e outros), conforme evidenciado no documento de
cancelamento "2022R0***401” de 07/06/2022.
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A NE ndo foi destinada para reforco do Contrato n2 20/2020 (DATAPREV), com
vigéncia original de 20/11/2020 a 20/11/2021, e nem para a vigéncia do Unico aditivo do
contrato, de 20/11/2021 a 26/11/2021. Verifica-se que a unidade emissora do empenho ja
conhecia da impossibilidade de uso do orcamento quando devolveu seu valor por meio do
documento “2021NC***0272”, de 30/12/2021, mas, em data posterior, promoveu empenho
gue culminou na inscri¢cdo do RP.

Assim, a utilizacdo da dotacdo orcamentdria na NE foi inadequada, descentralizada
para uso obrigatdrio (UG 510001 do INSS) e utilizada para uso discricionario (UG 512006 do
INSS, referente a despesas contratuais).

A partir da analise das evidéncias com os critérios elencados, constatou-se que a
inscricdo de restos a pagar por meio da nota de empenho 2021NE***34507 nao foi efetuada
de acordo com o regulamento, bem como ndo se identificou controle que possa mitigar
novas ocorréncias e, portanto, o presente consolida-se como achado de auditoria.

As causas do achado sdo falha humana na inscricdo de RP e falta de monitoramento
dos valores mantidos em RP até o cancelamento automatico do recurso.

As consequéncias da utilizacdo inadequada do orcamento sdo distorgOes
orcamentadrias, financeiras e contabeis, comprometimento da eficiéncia do gasto publico e
do principio da anualidade orgamentaria e prejuizo a eficacia na execugdo de politicas
publicas dependentes de servicos de TIC.

1.3 Nota de empenho nao recebeu acompanhamento do registro na conta de contratos
do SIAFI

Os artigos 30, 31 e 34 do Decreto n2 93.872/1986 apresentam a seguinte condi¢do
para empenho de despesa destinada a cobertura de contrato:

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execucdo de seu objeto, forem de natureza
orcamentaria, devera constar, da proépria clausula, a classificagdo programatica e
econdmica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta empenhada a conta do
mesmo crédito, mencionando-se o numero e data da Nota de Empenho (Lei n?
4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n2 2.300/86, art. 45, V).

§ 12 Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragdo ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte
a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos,
indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

§ 22 Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orcamento
vigente, para liquidacdo em exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as
condic¢Oes estabelecidas para o relacionamento da despesa como Restos a Pagar.
Art. 31. E vedada a celebracdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para
investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem a
comprovac¢do, que integrard o respectivo termo, de que os recursos para atender
as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados por sua inclusdo no
orcamento plurianual de investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dota¢Ges que anualmente constardo do orcamento, durante o prazo
de sua execugao.
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Art. 34. Dentro de 5 (cinco) dias da assinatura do contrato, convénio acordo ou
ajuste, e aditivos de qualquer valor, devera ser remetida cdpia do respectivo
instrumento ao érgdo de contabilidade, para as verificagGes e providéncias de sua
competéncia.

Verifica-se que a nota de empenho 2021NE***34507 ndo recebeu acompanhamento
para o devido registro em conta de contratos do SIAFI. O acompanhamento mensal, por
meio de supervisao da Setorial Contabil de cada unidade gestora do SIAFI, permite deteccao
e saneamento de inconsisténcias identificadas.

Apesar de evidenciado que a emissdo da NE ocorreu fora do dmbito do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) e que, no ato da emissdo,
caracterizou-se a utilizacdo da NE na prestacdo de servico objeto do Contrato n2 20/2020
(DATAPREV), vigente até 26/11/2021 por forca de aditivo contratual, ndo ficaram
evidenciados procedimentos para langamento de saldo na conta de contratos, situagao
requerida quando da assinatura do termo.

Em que pese nao haver ajustes na respectiva conta de contrato em face de despesas
executadas por reconhecimento de divida, ndao foram identificados os devidos ajustes na
conta contabil 81231.02.01 do SIAFI (UG 512006) apds a expiracdo dos respectivos termos
contratuais do INSS com a DATAPREV, desde o exercicio de 2021.

A partir da analise das evidéncias com os critérios elencados, constatou-se que os
restos a pagar inscritos, a exemplo da nota de empenho 2021NE***34507, ndo recebem
acompanhamento na conta de contratos de acordo com os regulamentos, bem como nao se
identificou controle que possa descontinuar a ocorréncia de tal erro e, portanto, o presente
consolida-se como achado de auditoria.

As causas do achado sao fragilidade no acompanhamento das despesas contratuais e
falta de monitoramento dos valores mantidos em RP até o cancelamento automatico do
recurso.

Como consequéncia, a falta de acompanhamento da conta de contratos apresenta
distorcdes contabeis no Balanco do INSS.

2 Valores mantidos por mais de um ano em Restos a Pagar e bloqueados sem utilizacao
ou sem justificativa

2.1 Notas de empenho com saldo mantidas por mais de um ano, sem utilizacdo,
bloqueadas e canceladas pela STN

A manutencdo de saldo em restos a pagar deve ser justificada de acordo com os itens
da Macrofuncdo 020317 — Restos a Pagar, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
gue estabelece:

6.1 — Os restos a pagar inscritos no final do exercicio anterior quando ndo
efetivamente liquidados ou colocados em processo de liquidagdo, terdo validade
até o dia 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do.

6.1.1 — De acordo com o §3 9, art. 68 do Decreto n? 93.872, de 1986, com reda¢ao
dada pelo art. 12 do Decreto n2 10.535, de 28 de outubro de 2020, permanecerdo
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validos, ap6és a data estabelecida no item anterior, os restos a pagar nao
processados que se refiram a despesas:

a) do Ministério da Saude;

b) decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com identificador
de resultado primdrio 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio
financeiro de 2016; ou

c) decorrentes de emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro
de 2020.

6.1.2 — Os saldos dos restos a pagar ndo processados e nao liquidados até a data de
30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo, com exce¢do das
despesas de que tratam as alineas do item 6.1.1, serdo blogueados
automaticamente em conta contabil especifica. O registro ocorrerd nas contas
contdbeis 63151.00.00 — RPNP A LIQUIDAR BLOQUEADOS POR DECRETO - ou
63152.00.00 — RPNP A LIQUIDAR EM LIQUIDACAO BLOQUEADO.

6.2 — As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos bloqueados
poderdo providenciar os referidos desbloqueios, desde que atendidos os requisitos
prescritos no § 42 art. 68 do Decreto n2 93.872, de 1986, com redacdo dada pelo
art. 12 do Decreto n2 10.535, de 2020, por meio da inclusdo do documento habil do
tipo “RC” no SIAFI WEB, conforme descri¢do das situagdes abaixo:

6.2.1 — Para os restos a pagar a liquidar:

a) Empenhos ndo vinculados a Transferéncias — “LDV908”.

b) Empenhos vinculados a Transferéncias — “LDV909”.

6.2.2 — Para os restos a pagar em liquidagao

a) Empenhos ndo vinculados a Transferéncias — “LDV910”.

b) Empenhos vinculados a Transferéncias — “LDV911”.

6.2.3.1 — No caso de despesas executadas diretamente pelos érgdos ou entidades
federais, o desbloqueio de que trata o item 6.2 deve ser efetuado apenas se a
execucdo dos respectivos restos a pagar ndao processados bloqueados tenha sido
iniciada até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do,
considerando-se como execuc¢do iniciada:

a) na hipdtese de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; ou

b) na hipdtese de realizagdo de servicos e obras, a despesa verificada pela
realizacdo parcial com a medicdo correspondente atestada e aferida.

6.2.3.3 — O desbloqueio de que trata o item 6.2 poderd ser efetuado até 31 de
dezembro do exercicio em que ocorreu o bloqueio dos saldos.

6.2.3.4 — O desbloqueio, quando atendidas as regras para tanto, devera ser
efetuado pela unidade gestora no valor a ser utilizado.

7.4 — A prorrogacdo de restos a pagar ndo processados a liquidar ou em liquidagdo
sem instrumento legal que o ampare, constitui infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira e orcamentdria de que trata o art.
16, Inciso lll, alinea “b” da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, a qual sujeita os
infratores a sangdo prevista no inciso Il do art. 58 da mesma Lei.

Antes do inicio da execucdo da presente acdo de auditoria, os saldos de Restos Pagar,

no valor total de RS 338.811.050,20, se apresentavam da seguinte forma, conforme extracdo
efetuada em 04/04/2023 pelo Tesouro Gerencial:

RPNP a liquidar: RS 295.907.252,54;

RPNP a liquidar em liquidagdo: RS 21.215.897,16;
RP Liquidados a Pagar: RS 8.094.679,44; e

RP Processados: RS 13.593.221,06.
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Ja durante a fase de execugdo deste trabalho, de 05/04/2023 a 31/10/2023, apurou-
se 0s seguintes saldos de restos a pagar:

e RPNP a Liquidar: R$ 151.949.310,88, sendo RS 150.524.012,37 inscritos para 2023 e
1.425.298,51 inscritos para exercicios anteriores a 2023;

e RPNP em Liquidagdo: RS 4.168.205,25, sendo a totalidade inscrita para 2023;

e RPNP Liquidados a Pagar: RS 23.429,74, sendo a totalidade inscrita para 2023;

e RPNP Bloqueados pela STN: RS 69.143.540,45, inscritos para exercicios anteriores a
2023; e

e RP Processados: RS 6.202.254,82, sendo RS 313.028,94 inscritos para 2023 e RS
5.889.225,88 inscritos para exercicios anteriores a 2023).

Considerando o montante atual em RP de R$ 231.486.741,14, comparado ao saldo
de RS 338.811.050,20 extraido em 04/04/2023, constatou-se redug¢do de R$ 107.324.309,06
(32% do saldo) entre valores pagos e cancelados por inutilizagao.

Apurou-se que os valores bloqueados pela STN decorreram de inutilizagdo por parte
da gestdo, apesar de serem inscritos com previsao de liquidacdo até 2022.

Do total de 36 itens analisados na amostra (valores ndo irrisorios), 07 notas de
empenho apresentaram-se com manutencao de saldo inadequadas, representando 19% do
total. Estes valores de NE mantidos em RP sem justificativa, na ordem de R$ 31.916.374,37,
representando 18% do valor total da amostra de R$ 179.503.412,27.

Analisando-se os saldos extraidos do SIAFI das 56 notas de empenho, incluindo 20
unidades com os saldos irrelevantes, verificou-se que 19 (56%) ndo foram utilizadas, tendo
sido bloqueadas e/ou canceladas pela rotina automatica da STN, ou parcialmente canceladas
por intervencdo manual, conforme demonstra a tabela abaixo, cujos saldos indicados
representam a posicdo em 31/10/2023:

Tabela 02 — Saldos remanescentes de restos a pagar por NE, em reais (RS)

VALORES IRRISORIOS VALORES EXPRESSIVOS
Blogueadas (06) Blogqueadas (07)

2021NE***19703 RS 0,06 2021NE***01417 RS 608.287,50
2021NE***21916 RS 0,01 2021NE***11379 RS 5.789.261,51
2021NE***55025 RS 0,02 2021NE***13307 RS 7.596.742,36
2021NE***28317 RS 0,01 2021NE***20001 RS 4.436.928,10
2021NE***01010 RS 0,01 2021NE***34207 RS 7.705.781,33
2021NE***13615 RS 0,05 2021NE***44603 R$ 537.971,76

2021NE***11401 RS 5.241.401,81

Parcialmente Cancelados (02)

2021NE***11401 RS 1.328.012,78
2022NE***04102 RS 28.999,84
Canceladas (04)
2016NE***57493 RS 3.808.964,98
2020NE***93214 RS 891,50
2020NE***44207 RS 479.078,73
2021NE***91614 RS 557,04

Fonte: elaboragdo propria
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A partir do resultado da analise das evidéncias constatou-se que os valores
inutilizados por mais de um ano nao refletiram a presenca de controles que possam mitigar
novas ocorréncias e, portanto, se consolidam como achados de auditoria, tendo como
causas a falta de monitoramento dos valores mantidos em restos a pagar, as fragilidades no
acompanhamento das despesas contratuais e a auséncia de instrucdes formalizadas no
Instituto para rotina de analise e interagdo entre as areas.

Tem-se por consequéncia a perda da eficacia das decisGes tomadas baseadas em um
balanco que ndo reflete a realidade por distor¢oes como excesso de saldos deixados e ndo
utilizados em RP, comprometimento da eficiéncia do gasto publico, por ndo se basearem nas
reais necessidades de cada area, bem como da eficacia na execucdo de politicas publicas
pertinentes aos servicos de TIC.

2.2 Situagoes evidenciadas nas notas de empenho com valor irrisorio e sem justificativa
para a manuten¢ao

Toda unidade que realiza a gestdo de recursos publicos é responsavel pelo
acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos das contas contabeis, assim
como os reflexos causados nos respectivos demonstrativos, nos termos da parte IV, subitem
3.5.4 do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela Portaria
STN n2 1.131, de 04 de novembro de 2021.

A analise pode ser realizada, também, por meio do balancete, por meio da analise de
saldos invertidos, classificacdao inadequada de receitas e despesas, utilizacdo indevida de
contas contabeis, saldos irrisorios ou residuais e a existéncia de saldo em contas contabeis
descritas como “Outros”.

Para a avaliacdo de saldos irrisérios ou residuais, devem ser analisadas as contas que
apresentem saldos com valores irrisérios ou sem movimentacao por um longo periodo.
Considerou-se nesta amostra como valor irrisério o saldo de Nota de Empenho (NE) menor
que RS 10,00. Priorizando-se a racionalidade processual, ndo foram verificados processos SEI
individuais e posicionamento a respeito de cada NE, mas, sim, os procedimentos de
supervisao.

Visando esclarecer procedimentos e critérios adotados para a supervisdo de valores
irrisérios e valores mantidos ha mais de um exercicio financeiro, acerca dos saldos em restos
a pagar, foram enviadas Solicitacdes de Auditoria (SA) a Coordenacdo-Geral de Orcamento,
Financas e Contabilidade (CGOFC) e a Coordenacao de Contabilidade (CCONT).

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 01 (SEl n? 115***47), a CGOFC informou
que, em geral, as notas de empenho mantidas em restos a pagar com saldos irrisérios
passam por um processo de revisdo ocasionalmente e destacou a falta de mdo de obra na
area de OFC, o que pode inviabilizar a revisdao em algumas situacdes. A unidade informou,
ainda, que tem buscado alternativas para maximizar o uso dos recursos disponiveis e
garantir a eficacia dos controles internos.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 02 (SEI n2 126***95) a CCONT, vinculada a
CGOFC, esclareceu que “os saldos inscritos em restos a pagar sao acompanhados pelas areas
de execugdo de orgamento e finangas das Superintendéncias Regionais juntamente com o
Servico de Contabilidade das respectivas Superintendéncias. Ainda, que no decorrer do
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primeiro semestre desse ano e antes da data estabelecida para bloqueio dos saldos inscritos
ha mais de 2 exercicios, a Coordenacdo promoveu reunides de alinhamentos de trabalho,
junto aos Servicos de Contabilidade das Superintendéncias Regionais, onde foram abordadas
a importancia de se realizar andlise dos saldos contdbeis inscritos em restos a pagar, bem
como a necessidade do envolvimento dos Ordenadores de Despesas e gestores de contratos
nessa analise, para se manifestarem quanto a permanéncia ou baixa dos respectivos saldos.”

Identificou-se mensagem eletrénica encaminhada pela CCONT a todas as unidades de
Contabilidade das Superintendéncias Regionais. No documento, além de alertar a respeito
dos saldos acima de RS 1 milh3o, inscritos em 2023, foi apresentada extracdo de relatdrio do
Tesouro Gerencial com o saldo de todas as Notas de Empenhos Inscritas e Reinscritas em
Restos a Pagar Ndo Processados, no sentido de que as equipes de contabilidade atuassem
junto aos gestores de contratos e ordenadores de despesa para avaliar a manutencdo dos
saldos inscritos em suas respectivas unidades gestoras (SEl n2 129***59),

Em que pese as medidas de supervisdao promovidas pela CCONT, a conclusdo
operacional depende de procedimentos que devem ser executados pelas unidades
descentralizadas. Por conseguinte, as notas de empenho com valor irrisério demonstradas
abaixo permaneceram sem identificagao de andlise criteriosa:

Tabela 03 — Notas de empenho mantidas em RP com valores irrisorios

Unidade Gestora Nota de Empenho Valor mantido em RP
510178 2021NE***19703 RS 0,06
510180 2021NE***01010 RS 0,01
510180 2021NE***13615 RS 0,05
510180 2021NE***23615 RS 0,05
510677 2022NE***14737 RS 0,01
510678 2021NE***55025 RS 0,02
510678 2021NE***21916 RS 0,01
512006 2021NE***28317 RS 0,01

Fonte: elaboragdo prdépria

A partir da analise das evidéncias, constata-se que a manutengao das referidas notas
de empenho ndo esta justificada.

Avalia-se que as causas sdo a falta de revisdao do valor remanescente ao utilizar o
saldo de restos a pagar e auséncia de instrucdes internas formalizadas no Instituto para
rotina de andlise e interacdo entre as dreas e como consequéncia comprometem a
consisténcia dos registros e saldos de contas e a fidedignidade nas demonstragdes
contabeis.

2.3 Notas de empenho mantidas em RP sem identificagcdao de justificativas

A manutencdo de saldos em restos a pagar deve observar as disposicoes do Decreto
n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e suas altera¢des, em especial o contido nos artigos
35 e 68, §§ 22 ao 82, que assim dispéem:
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Art. 35. O empenho de despesa nao liquidada serd considerado anulado em 31 de
dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| — vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

Il — vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagdo
da despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor; (grifo nosso)

Il — se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;

IV — corresponder a compromissos assumido no exterior.

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio
financeiro de emissdao da Nota de Empenho depende da observancia das condi¢Oes
estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidagdo da despesa. (Redacdo dada
pelo Decreto n2 7.654, de 2011)

§ 22 Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e que ndo forem
liguidados serdo bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do, e serdo
mantidos os referidos saldos em conta contabil especifica no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi. (Redacdo dada pelo Decreto
n2 9.428, de 2018) (Vigéncia) (Vide Decreto n2 9.428, de 2018) (Vide Decreto n?
10.315, de 2020)

§ 32 N3do serdo objeto de bloqueio os restos a pagar ndo processados relativos as
despesas: (Redagdo dada pelo Decreto n?2 9.428, de 2018) (Vigéncia)

| — do Ministério da Saude; (Redac¢do dada pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

Il — decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com
identificador de resultado primdrio 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a
partir do exercicio financeiro de 2016; ou (Redac¢do dada pelo Decreto n2 10.535,
de 2020)

IIl — decorrentes de emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro
de 2020. (Incluido pelo Decreto n2 10.535, de 2020)

a) (Revogado pelo Decreto n? 9.428, de 2018) (Vigéncia)

b) (Revogado pelo Decreto n2 9.428, de 2018) (Vigéncia)

c) (Revogado pelo Decreto n? 9.428, de 2018) (Vigéncia)

§ 42 As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a pagar bloqueados
poderdo efetuar os desbloqueios até 31 de dezembro do exercicio em que ocorreu
o blogueio dos saldos, desde que: (Reda¢do dada pelo Decreto n2 10.535, de 2020)

| — a sua execugdo tenha sido iniciada até a data prevista no § 29, na hipdtese das
despesas executadas diretamente pelos érgdos e pelas entidades da Unido; ou
(Incluido pelo Decreto n? 10.535, de 2020) (grifo nosso)

Il — os seus instrumentos estejam vigentes e cumpram os requisitos para a sua
eficacia, definidos pelas normas que tratam da transferéncia de recursos da Unido
por meio de convénios, contratos de repasse, termos de colaboragdo, termos de
fomento ou instrumentos congéneres, na hipdtese das transferéncias de recursos
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, aos consdércios publicos,
ao0s servigos sociais autdbnomos e as entidades privadas sem fins lucrativos.
(Incluido pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

§ 52 Para fins do disposto no inciso | do § 42, considera-se iniciada a execucdo da
despesa: (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

| — na hipdtese de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; ou (Incluido pelo Decreto n2 9.428, de 2018)
(Vigéncia)
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Il — na hipdétese de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela
realizacdo parcial com a medigdo correspondente atestada e aferida. (Incluido pelo
Decreto n?29.428, de 2018) (Vigéncia) (grifo nosso)

§ 62 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia providenciara, até o encerramento do exercicio financeiro,
o cancelamento, no Siafi, de todos os saldos de restos a pagar que permanecerem
bloqueados. (Redacdo dada pelo Decreto n 10.535, de 2020)

§ 72 Os restos a pagar ndo processados, desbloqueados nos termos do § 49, e que
nao forem liquidados, serdo cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente
ao do bloqueio. (Redagdo dada pelo Decreto n29.428, de 2018) (Vigéncia) (Vide
Decreto n? 10.315, de 2020)

§ 82 Os Ministros de Estado, os titulares de 6rgaos da Presidéncia da Republica, os
dirigentes de o¢rgdos setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento, de
Orcamento e de Administracdo Financeira e os ordenadores de despesas sdao
responsaveis, no que lhes couber, pelo cumprimento do disposto neste artigo.
(Redagdo dada pelo Decreto n? 9.428, de 2018) (Vigéncia)

Além do disposto no Decreto n? 93.873/1986, a manutencdo de saldo em restos a
pagar deve seguir também os critérios da Macrofungdo 020317 — Restos a Pagar, subitens
6.1a6.2.3.4e7.4.

Além disso, é relevante citar a Portaria Conjunta n? 01/DGPA/DTI/INSS, de 21 de
outubro de 2019, que estabelece procedimentos, atribuicGes e responsabilidades para a
operacionalizacdo do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI no ambito do INSS, em
especial os artigos 38,49 e 72:

Art. 38. A inclusdo de processo em suporte fisico no SEI-INSS devido ao
desarquivamento ou recebimento de novo documento devera ser realizada, pela
unidade responsdvel, de acordo com os seguintes procedimentos:

| — Digitalizar o processo em papel e o documento recebido conforme padrdes
definidos nesta Portaria Conjunta;

Il — Abrir processo no SEI-INSS com o mesmo NUP do processo original, por meio da
fungdo “Protocolo Informado”;

IIl — preencher os demais campos da fungao “Iniciar Processo”;

IV — anexar ao processo criado no SEI-INSS ofs) arquivo(s) digitalizado(s) do
processo em papel;

V — produzir e assinar documento eletrénico do tipo “Termo de Encerramento de
Tramite Fisico”, o qual informara que, a partir daquela data, o processo tramitara
eletronicamente pelo SEI-INSS, bem como o local onde estara arquivado o original;

VI — anexar ao processo incluido no SEI-INSS o(s) arquivo(s) digitalizado(s) do
documento recebido;

VIl — anexar ao processo em suporte fisico o “Termo de Encerramento de Tramite
Fisico” e numerar a folha;

Art. 49. O encerramento de processo no SEI-INSS ocorrera nas seguintes situagdes:

| — Por deferimento ou indeferimento do pleito;

Il — Por expressa desisténcia ou rentncia do interessado; ou

Il — por decisdo motivada de autoridade competente.

§12 Havendo mais de um interessado, o fato descrito no inciso Il ndo prejudica o
prosseguimento do processo para os demais interessados.

§29 Até que seja disponibilizada a funcionalidade de arquivamento no SEI-INSS
pelos érgdaos competentes pelo Sistema, o processo devera ser concluido na
unidade apds o cumprimento da agdo administrativa pertinente, podendo ser
utilizada a funcionalidade “Bloco Interno” para sua futura recuperagao.
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§32 O tempo em que o processo nao concluido permanecer aberto na unidade
desnecessariamente, serd computado como efetivo andamento, para fins de
estatistica no SEI-INSS.

Art. 72. Os documentos e processos fisicos atualmente em tramite no ambito da
Administragdo Central ou recebidos das SR, GEX e APS, até que o SEI-INSS seja
implantado em todo o INSS, deverdo ser digitalizados e inseridos no sistema,
conforme demanda de trabalho.

§12 No SEI-INSS o usudrio deverd usar a funcionalidade “Iniciar Processo”
escolhendo o tipo de processo que serd inserido no SEI-INSS e informar o NUP do
processo fisico por meio da fungdo “Protocolo Informado”. Em seguida inserir um
documento com o tipo “Termo de Encerramento de Tramite Fisico” preenchendo
todos os dados solicitados (volumes, quantidades de folhas e anexos), salvar e
assinar.

§29 Apdbs assinatura do “Termo de Encerramento de Tramite Fisico” este
documento deverd ser impresso e inserido na ultima folha do processo fisico
indicando que ndo poderdo ser incluidos mais documentos fisicos no processo. A
partir desse ponto os documentos do processo deverao ser produzidos no SEI-INSS
e ndo ha necessidade de imprimi-los. Caso seja realizada a impressdo, o documento
impresso sera considerado uma cépia e o documento eletronico o original.

§32 O processo deve ser digitalizado conforme Secdo V desta Portaria Conjunta,
inserindo o(s) arquivo(s) do processo no SEI-INSS como “documento externo”,
preenchendo os dados, fazendo o upload da digitalizagdo e confirmando os dados.
§4° O processo fisico permanecerda arquivado na unidade que realizou a
digitalizacdo e a partir desse ponto o processo serd tramitado apenas no SEI-INSS.

Com fulcro nos critérios estabelecidos pelos normativos supracitados, foram
analisadas 56 notas de empenho, sendo 20 de valores irrisérios, e a partir de evidéncias
obtidas no SEIl, SIAFI, CONSIAFI e SIAFIWeb, 11 NEs de valores expressivos foram
consideradas inadequadas por falta de justificativas para sua manutengdao em restos a pagar.

Visando esclarecer procedimentos e critérios adotados para a inscricdo de RP e para
manutencdo dos restos a pagar mantidos ha mais de um exercicio financeiro, foram
enviadas SolicitacGes de Auditoria (SA) as unidades emissoras de empenho e gestoras das
despesas.

Conforme item 2.2 do presente relatério, a CCONT/CGOFC esclareceu que “os saldos
inscritos em restos a pagar sdo acompanhados pelas areas de execucdao de orcamento e
financas das Superintendéncias Regionais juntamente com o Servico de Contabilidade das
respectivas Superintendéncias. Ainda, que no decorrer do primeiro semestre desse ano e
antes da data estabelecida para bloqueio dos saldos inscritos ha mais de 2 exercicios, a
Coordenacdo promoveu reunides de alinhamentos de trabalho, junto aos Servicos de
Contabilidade das Superintendéncias Regionais, onde foram abordadas a importancia de se
realizar andlise dos saldos contabeis inscritos em restos a pagar, bem como a necessidade do
envolvimento dos Ordenadores de Despesas e gestores de contratos nessa analise, para se
manifestarem quanto a permanéncia ou baixa dos respectivos saldos. Por meio de relatorios
extraidos do Tesouro Gerencial é realizado o monitoramento das movimentagdes que
ocorrem nas contas contdbeis de restos a pagar processados e nao processados, inclusive
os saldos bloqueados em 2023.” (grifo nosso)
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O detalhamento das notas de empenho analisadas, que apresentam manutencado de
saldo inadequada, considerando o quanto informado nas respostas as SAs, é apresentado no
Anexo .

No cOomputo geral da situagdo encontrada no universo dessas das amostras
analisadas, verificou-se 11 notas de empenho cuja manutenc¢do de saldo em restos a pagar
ndo é justificavel, correspondentes a 31% do total de amostras com valor expressivo
analisadas.

Avalia-se que as causas das inconsisténcias foram a falta de monitoramento dos
valores mantidos em restos a pagar, as fragilidades no acompanhamento das despesas
contratuais e a auséncia de instrucbes formalizadas no Instituto para rotina de andlise e
interacao entre as areas.

Tais achados apresentam como consequéncias a perda da eficacia das decisGes
tomadas baseadas em um balanco que ndo reflete a realidade por distorcdes como excesso
de saldos deixados e ndo utilizados em RP, comprometimento da eficiéncia do gasto publico,
por ndo se basearem nas reais necessidades de cada area, bem como da eficacia na
execucdo de politicas publicas pertinentes aos servicos de TIC.

3 Os controles existentes do INSS sdo insuficientes para garantir a avalia¢do e o
monitoramento no processo de restos a pagar

A avaliagdo, supervisao e monitoramento dos saldos inscritos em restos a pagar
devem observar as disposigdes contidas no Decreto n? 10.995, de 14 de margo de 2022, que
aprovou a estrutura regimental do INSS, bem como a Portaria PRES/INSS n? 1.532, de 08 de
dezembro de 2022, que aprovou o Regimento Interno do INSS, que dispdem,
respectivamente:

Decreto n? 10.995 de 14 de margo de 2022

Art. 11. A Diretoria de Or¢camento, Financas e Logistica compete:

| - planejar, coordenar, normatizar, monitorar e supervisionar a execu¢do das
atividades de gestdo:

a) de logistica, referentes a contratagdes publicas e a administragdo de bens e
servigos gerais, incluido o armazenamento e o desfazimento de material.

e) orcamentaria, em articulacdo com a Diretoria de Governanca, Planejamento e
Inovagao.

f) financeira e contabil.

Portaria PRES/INSS n2 1.532, de 08 de dezembro de 2022

Art. 10. As unidades administrativas subordinadas aos érgdos de assisténcia direta
e imediata ao Presidente, aos Orgdos seccionais e ao drgdo especifico singular,
competem, também, dentro de sua drea de atuacdo e respeitada a respectiva
hierarquia funcional:

VIII - propor, subsidiar, planejar, coordenar e supervisionar as a¢des relativas ao
cumprimento das metas fisicas e financeiras da Lei Orcamentaria Anual;

Art. 12. As unidades descentralizadas, observadas suas respectivas areas de
atuacdo, e respeitada a hierarquia funcional compete:

XV - subsidiar e supervisionar as a¢des relativas ao cumprimento das metas fisicas e
financeiras da Lei Or¢camentaria Anual

Art. 70. A Diretoria de Orcamento, Financas e Logistica compete:
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| - planejar, coordenar, normatizar, monitorar, supervisionar e avaliar a execucao
das atividades de gestdo:

a) de licitagdes, contratos e logistica, administracdo de bens e servigos gerais,
incluido o armazenamento e o desfazimento de material.

e) orgamentaria, em articulagdio com a Diretoria de Governanga, Planejamento e
Inovagao.

f) financeira e contabil.

h) realizadas pelas Superintendéncias Regionais;

V - exercer a gestdo contdbil do INSS, Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
— FRGP-e do RPPU;

VI - controlar os atos e fatos decorrentes da execugdo orgamentdria, financeira e
patrimonial; e

Art. 71. A Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos compete:

| - planejar, organizar, coordenar, supervisionar e orientar a formulacdo de normas
e diretrizes, a execugdo e a tomada de decisdo relacionadas as atividades de
logistica, documentacdo e informacgdo, licitagGes, contratos e patriménio
mobiliario;

Il - orientar e supervisionar a aplicacdo dos recursos orcamentdrios referentes as
contratacGes no ambito da area de logistica, em articulacdo com a Coordenacgao-
Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade.

Art. 77. A Coordenagdo-Geral de Orcamento, Finangas e Contabilidade compete:

| - planejar, organizar, coordenar e orientar a formula¢do de normas e diretrizes, a
execucdo e a tomada de decisdo relacionadas a orgamento, finangas e
contabilidade, no ambito do INSS, do FRGPS e do RPPU.

Art. 79. A Divisdo de Programac3do Orcamentéaria compete:

| - gerenciar, controlar, orientar, monitorar e executar as atividades, no ambito do
INSS, do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS e do Regime Préprio
de Previdéncia Social da Unido — RPPU relacionadas:

d) ao desempenho da execugdo orgamentaria;

Art. 82. A Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do INSS e
do—FRGPS compete:

V - monitorar, controlar, executar e avaliar as atividades relacionadas a
disponibilidade orgamentdria das despesas do INSS e do FRGPS, no ambito da
Administragao Central.

Foram analisadas 36 notas de empenho de valor considerado nao irrisério, dentre as
56 selecionadas para composicdo da amostra deste achado. A partir de evidéncias obtidas
no SEl, SIAFI, SIAFIWeb, OFCWeb, GCWeb e CONSIAFI, identificou-se que 09 foram
inadequadas, considerando-se que ndo se verificou, nos respectivos processos
administrativos e nos sistemas informatizados, rotina de supervisdao do RP entre a area
demandante do orcamento e a area de OFC, correspondendo a 25% da amostra analisada.

3.1 Os controles institucionalizados OFCWeb, GCWeb, e CONSIAFI ndo oferecem
instrumentos de avaliagdo quanto aos saldos mantidos em RP

O sistema OFCWeb, além de abrigar toda a estrutura de Autorizacdao de Pagamentos
(AP), fornece controle de langamentos prévios para registro contabil de cobranga pds-6bito
e de cobranga administrativa. Também, fornece possibilidade das unidades de logistica
efetuarem langamento das necessidades de despesas continuadas para o ano posterior,
indicando a necessidade de sua inscricdo em restos a pagar. Todavia, ndao se identifica
funcdo de controle posterior aos valores ja inscritos em RP.
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O sistema GCWeb, por sua vez, oferece repositorio de todos os contratos
administrativos celebrados pelo INSS, assim como alguns dados contratuais de pagamento e
de formularios utilizados na fiscalizagao de contratos. Todavia, ndo se identifica dispositivo
gue possa auxiliar no acompanhamento dos valores ja inscritos em RP.

O sistema CONSIAFI tem por funcdo precipua a extracdo de dados do SIAFI, sendo
atualmente utilizado também para controlar o fluxo de ateste orcamentario e emissdo do
respectivo comprovante. Apresenta facilidades como a emissdo de relatérios padrbes que
podem ser utilizados para atualizar os saldos de RP e é utilizado na supervisdo realizada pela
CGOFC, area técnica da Administracdo Central que detém competéncias de gestdo
relacionadas a orcamento, finangas e contabilidade. No entanto, ndo se identificou, nesse
sistema, controles que possam envolver as unidades locais de OFC e de Logistica e outros
usuarios de despesa orcamentaria.

3.2 O monitoramento estratégico ndao promove a utilizagdo adequada da baixa, do
cancelamento e dos valores mantidos em RP

A Resolucdo n2 6 CEGOV/INSS, de 02 de junho de 2020, estabelece o Sistema de
Monitoramento de Desempenho Organizacional (SMD) como ferramenta de governancga e
monitoramento das ag¢des estratégicas do Instituto; prevé que o monitoramento se dara
pela analise sistematica e periddica de processos, produtos ou resultados da gestao, por
meio de indicadores, devendo estes serem aprovados pelo Comité Estratégico de
Governanga (CEGOV) e apresentados na plataforma "INSS em numeros".

As unidades do INSS que sdo gestoras das agOes finalisticas, estratégicas ou de area
meio sao responsaveis por submeter ao CEGOV proposta de indicadores para deliberagao.
No anexo do citado normativo, foram aprovados indicadores de execugdo orgamentaria e
seu detalhamento, tendo por drgdo gestor a DIROFL e intervalo de apuracdo de 12 meses;
porém, o indicador n? 59, relativo a execug¢ao orgamentdria, ndo prevé detalhamento
guanto aos restos a pagar.

Ja a Resolugdo n2 22 CEGOV/INSS, de 05 de outubro de 2022, por sua vez, institui o
Plano de Integridade do INSS para o biénio 2022-2023, tendo como eixos: medidas de
protecdo da integridade e da melhoria de controles internos; acbes antifraude
previdenciaria; processo de gestdo de risco a integridade; campanhas educacionais e de
sensibilizacdo; e monitoramento continuo. Em seu item 3 — Execucdo Orcamentaria, se
apresenta painel de previsdo do orcamento do INSS para 2022, abrangendo despesas
discriciondrias, tendo como fonte de dados o CONSIAFI. J4 o item 6.1.5 de monitoramento
continuo se refere as a¢Oes de gestdo de risco exclusivas em integridade, mas a iniciativa ndo
alcanca objetivos como otimizacdo de recursos de restos a pagar.

3.3 A comunica¢do entre a area usudria do recurso de RP e OFC, dos 6rgdos e das
unidades descentralizadas, é deficitaria e ndo possibilita a avaliagdo individualizada
dos saldos de NE

Nos processos administrativos referentes as notas de empenho que tiveram inscri¢do
e cancelamento inadequados, bem como nas respostas as solicitagdes de auditoria, nao
foram identificados documentos de revisdao ou supervisao dos saldos inscritos e cancelados.

Pagina 22



L P 4
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Tampouco foi evidenciada rotina de supervisao dos valores em RP entre a area
demandante e a area de OFC, nos respectivos processos administrativos, quanto a
manutencado dos saldos em restos a pagar.

Quanto aos procedimentos de supervisdo da Administracao Central:

Visando esclarecer procedimentos e critérios adotados para a supervisdo de valores
irrisdrios, para operacionalizacdo e para valores mantidos hda mais de um exercicio
financeiro, acerca dos saldos em restos a pagar, foram enviadas Solicitacdes de Auditoria
(SA) a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade (CGOFC).

Por meio do Despacho 115***65, em resposta a Solicitacdo de Auditoria N2 01
(115***47) a CGOFC informou que:

a) em geral, as notas de empenho mantidas em restos a pagar com saldos irrisorios
passam por um processo de revisdao ocasionalmente e destacou a falta de mado de
obra na area de OFC, que pode tornar esse processo inviavel em algumas situacoes. A
unidade informou, ainda, que tem buscado alternativas para maximizar o uso dos
recursos disponiveis e garantir a eficacia dos controles internos. Destacou que utiliza
controles como verificacdo da disponibilidade financeira para pagamento dos restos a
pagar, andlise da documentagdo comprobatdria dos créditos, verificagao da legalidade
e regularidade dos empenhos, atualizacdo e consolidacdo das informaces em
sistemas de controle, o acompanhamento contabil dos saldos, a elaboracdo de
relatérios gerenciais, entre outras agdes, a fim de assegurar a gestdo adequada de
restos a pagar mediante controles internos robustos e eficazes, capazes de garantir a
integridade e a confiabilidade das informagdes e a observancia das normas e
procedimentos legais.

b) utiliza o Tesouro Gerencial (TG) para o acompanhamento da execugdo orgamentaria e
financeira, permitindo a geragdo de relatérios gerenciais e o monitoramento da
gestdo fiscal, a exemplo do Relatdrio Restos a Pagar SEI n2 115***35,

c) no ambito da Administracdo Publica Federal, os procedimentos relativos a execucdo
orcamentdria, financeira e contabil estdo dispostos na Macrofungdo 020317 — Restos
a Pagar do Manual SIAFI. Entende-se que, por se tratar de uma norma que abrange
toda a Administracdo, ndo ha necessidade de mapeamento do fluxo operacional desse
processo. Contudo, a equipe técnica da area estd elaborando um Guia Pratico da
Rotina de OFC.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria N2 02 (126***95) a CCONT/CGOFC esclareceu
gue "Os saldos inscritos em restos a pagar sdao acompanhados pelas areas de execucdo de
orcamento e finangas das Superintendéncias Regionais juntamente com o Servico de
Contabilidade das respectivas Superintendéncias. Ainda, que no decorrer do primeiro
semestre desse ano e antes da data estabelecida para bloqueio dos saldos inscritos ha mais
de 2 exercicios, a Coordenagdo promoveu reunides de alinhamentos de trabalho, junto aos
Servicos de Contabilidade das Superintendéncias Regionais, onde foram abordadas a
importancia de se realizar analise dos saldos contdbeis inscritos em restos a pagar, bem
como a necessidade do envolvimento dos Ordenadores de Despesas e gestores de contratos
nessa analise, para se manifestarem quanto a permanéncia ou baixa dos respectivos saldos."
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Identificou-se mensagem eletrénica encaminhada pela CCONT a todas as unidades de
Contabilidade das Superintendéncias Regionais. No documento, além de alertar a respeito
dos saldos acima de RS 1 milhdo, inscritos para 2023, foi apresentada extra¢do de relatério
do Tesouro Gerencial com o saldo de todas as Notas de Empenhos Inscritas e Reinscritas em
Restos a Pagar N3o Processados, no sentido de interacdo da contabilidade junto aos
Gestores de Contratos e Ordenadores de Despesa para a avaliagdo quanto a manutencao
dos saldos inscritos nas suas respectivas Unidades Gestoras (SEI n2 129***59),

Fica evidenciada a existéncia de supervisdo da CGOFC, area técnica da Administracdo
Central, por meio de acompanhamento dos saldos e de comunicagGes internas junto as
projecoes de OFC estruturadas nas Superintendéncias Regionais; ressaltando-se que a
discricionariedade e operacionalizacdo dos saldos dependem de a¢Ges na Unidade Gestora
de cada Superintendéncia.

Ja os procedimentos de interacdo entre as unidades de OFC e de logistica nas
Superintendéncias Regionais (SR) que apresentaram saldos em RP contidos na amostra, ndo
evidenciaram que a intera¢do quanto ao destino ou manutencdo de RP tenha sido iniciada
pela drea de logistica, conforme adiante relatado.

Visando identificar se no periodo de 2021 a 2022 a area de OFC recebeu instrucdo da
area de logistica acerca da necessidade de se manter, em restos a pagar, os valores das
notas de empenho emitidas nestes exercicios, foram enviadas Solicitacdes de Auditoria (SA)
as Superintendéncias Regionais identificadas a seguir, com respectivas respostas.

Quanto aos procedimentos de supervisao da SR Sudeste Il:

Em resposta a SA n? 35014.%**351/2023-11/001, conforme Despacho SElI n®
127***01, a Superintendéncia, por meio da DIOFC, ndo demonstrou conhecimento acerca
de orientacdo padrao por parte da Administracao Central em relacdo a vir a solicitar a area
de logistica os valores que deveriam passar em restos a pagar referente aos contratos
continuados fixos e variaveis, inerente ao exercicio 2021. Informou nao haver instrugdes da
area de logistica a respeito da manuteng¢ao de RP, mas que, por outro lado, solicita
informacBes daquela area a respeito dos saldos.

Ja referente ao exercicio 2022, a DIOFC demonstrou conhecimento do Oficio SEI
Circular n? 33/2022/CGOFC/DIROFL-INSS de 06/12/2022 (documento SEl n? 127***39), o
gual emitiu orienta¢cbGes para o Encerramento do Exercicio de 2022, contemplando os
procedimentos de analise de restos a pagar.

O servico de contabilidade, por sua vez no Despacho SEI n? 127***11, ndo cogitou a
responsabilidade de supervisdo, em que pese suas atividades ocorrerem no ambito da
setorial contabil no SIAFI, indicando que a consulta acerca de RP deva ser direcionada a area
de execucdo orcamentaria e financeira.

A SR Sudeste Il ndo apresentou, por meio da area de OFC, supervisdo nas atividades
de restos a pagar, mas informou interacdo com a area de logistica.

Quanto aos procedimentos de supervisao da SR Sudeste Il

Pagina 24



LA

£

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Em que pese a SR Sudeste Il demonstrar interesse no Processo SEl
35014.***648/2023-87 para responder a Solicitagdo de Auditoria n? 02 (126***15), por
meio dos Despachos 128***09 (COFL) e 129***56 (SRSE-Ill), as areas de logistica e de OFC
ndo promoveram resposta.

Apesar do Superintendente solicitar a diligéncia, inclusive a respeito de notas de
empenho suscitadas na Solicitacdo de Auditoria n? 01 (122***46), até o dia 25/10/2023 a
demanda ndo foi atendida pelas areas responsaveis.

A SR Sudeste lll ndo apresentou controle suficiente para fornecer informagdo em
tempo habil acerca das rotinas e saldos de RP.

Quanto aos procedimentos de supervisdo da SR Sul:

Em resposta a SA n2 35014.***424/2023-75/002, a Divisdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade (DIOFC) da SR Sul juntou os seguintes documentos:

-E-mail Inscricdo RAP 2021 (129***72), no qual evidencia comunicagdo a respeito de
RP em 2021;

-E-mail Andlise RAP 2021 (129***59), no qual evidencia comunicacdo a respeito de
RP em 2023 e promovendo supervisdao quanto aos saldos contidos em planilha anexada;

-Em seu Despacho SEI n2 129***77, a DIOFC informou:

“Como comentario geral é possivel dizer que a comunicagdo entre as areas de gestao
de contratos e de gestdo orcamentaria é deficiente nesse quesito. Geralmente a iniciativa
para inscricdo de saldos em restos a pagar parte das unidades de orgamento, finangas e
contabilidade (OFC) que, na auséncia de manifestacdo do setor parceiro, sugere ao
ordenador de despesas a inscricdo em restos a pagar baseado em pedidos de ateste de
disponibilidade orgamentdria (2021) ou conforme planilhas de controle mensal dos
contratos vigentes (2021 e 2022) e batimento com as Autorizacdes de Pagamento (AP) ja
emitidas.”

Em mesmo documento, apresenta dois processos SEI 35014.***831/2021-73 e
35014.%**084/2023-31, relacionados entre si, nos quais se verifica controle e supervisdo
acerca de RP do exercicio de 2021 e dos saldos mantidos em 2023.

Na sequéncia, a DIOFC da SR Sul emitiu o Despacho 130***90, informando o
“OFiCIO SEI CONJUNTO CIRCULAR N¢ 23/2022/CGRLOG/CGOFC/DIROFL-INSS, de 17 de
novembro de 2022, no qual as unidades de logistica, licitacdes e contratos foram instigadas
(sic) a se manifestar sobre os valores que deveriam ser inscritos em restos a pagar”. Ato
continuo, a DIOFC registra que “as unidades de gestdo de contratos atuaram de forma mais
presente no periodo de inscricdo em restos a pagar no exercicio 2022”, razao pela qual
consideramos a supervisdo presente.

Identificou-se que a SR Sul promove supervisdo dos valores mantidos em RP e
interacGes junto as areas de logistica com vista a avaliar a manutencdo de RP em respectivas
UG.
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Quanto aos procedimentos de supervisao da SR Nordeste:

Em resposta a SA n? 35014.***467/2023-51/002 (SEI n2 126***18), a SRNE juntou os
seguintes documentos:

-Oficio SEI Circular Conjunto n2 04/2020/SERLLC/SENGPAI/DIVOFL-SR-IV/SR-IV-INSS
(126***09), de 27/11/2020;

-Despacho SEI n2 85***00, da Divisdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade/SRNE,
em 12/08/2022;

-Despacho  SEI n2? 100***58, da Divisso de Orgcamento, Financas e
Contabilidade/SRNE, em 20/12/2022;

-Despacho  SEI n2? 124***86, da Divisso de Orgcamento, Financas e
Contabilidade/SRNE, em 14/07/2023; e

-Despacho SEI n2 125***31, da Divisdéo de Orgcamento, Financas e
Contabilidade/SRNE, em 17/07/2023.

-Anexo RAP Bloqueado 2021 (126***70), de 12/08/2022, Anexo RAP 2021
(126***80) de 20/10/2022; Anexo RAP 2022 (126***27), de 14/07/2023, Anexo RAP
Bloqueado 2022 (126***63), de 17/07/2023

-Despacho SEI n? 126***67, no qual se informa auséncias de instru¢Ges da area de
logistica a respeito da manutencdo de RP e que, por outro lado, promoveu consulta a
logistica a respeito dos saldos.

-Despacho 129***00, no qual se informa os processos SEI 35014.*%**683/2023-51 e
35014.*%**982/2023-21, evidenciando controle dos saldos de RP naquela Superintendéncia.

Com excegao do primeiro documento, que trata da sub-rogagao de contratos das
Geréncias Executivas (GEX) para a Superintendéncia Regional (SR), os demais documentos
evidenciaram a gestdo da Divisdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade (DIOFC) daquela
SR sobre os créditos inscritos em RP nos anos de 2021, 2022 e 2023, relativos a valores
empenhados nos anos de 2020 e 2021, razao pela qual se considera a supervisao presente.

Identificou-se que a SR Nordeste promove supervisao dos valores mantidos em RP e
interagdes junto as areas de logistica com vista a avaliar a manuten¢ao de RP em respectivas
UG.

Quanto aos procedimentos de supervisdo da SR Norte/Centro-Oeste:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 02 (SEI n? 126***09), a Superintendéncia
juntou os seguintes documentos:

-Manual (SElI n? 126***92), contendo a Macrofuncdo SIAFI (STN) 020317

-Despacho SEI n2 126***08 (DIOFC), no qual informa que os procedimentos para
inscricdo, bloqueio e desbloqueio de Restos Pagar, sdo processados e registrados no sistema
SIAFI de acordo com a Macrofuncdo SIAFI 020317 e que ndo identificaram registro de
solicitacbes por parte do Servico de Logistica sobre a inscricdo de Restos a Pagar nos
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exercicios financeiros de 2021 e 2022 e, ainda, que as inscrigdes dos RP naqueles exercicios
foram efetuados de acordo com os procedimentos da citada Macrofungao 020317.

Nao foi identificado supervisdao nas atividades inerentes a RP e nem interagao entre
as areas na rotina interna para a andlise dos saldos existentes; a area de OFC ndo
reconheceu, dentre as competéncias da unidade, a supervisdo e a promoc¢ao de rotina de
interacdo com a area de logistica, tendo em vista a informacdo de que o cumprimento da
Macrofuncdo SIAFI (STN) seria o suficiente. Ausente, portanto, a supervisdo dos valores
mantidos em RP na Superintendéncia.

Pelo exposto, ndo foram identificadas instru¢des formalizadas no Instituto para que
todos os orgdos e unidades descentralizadas do INSS promovam rotina de interacdo e de
analise dos saldos de NE mantidos em RP de forma individualizada. Tampouco a
comunicac¢do nas citadas areas com vistas a analise dos referidos saldos.

As causas pela insuficiéncia dos controles podem ser compreendidas como falta de
definicdo de estratégia de controle para avaliar, direcionar e monitorar execug¢do das
despesas orcamentarias no Sistema de Governanca e auséncia de instru¢Ges formalizadas no
Instituto para rotina de analise e interagdo entre as areas.

Os achados apresentam como consequéncias o comprometimento da eficiéncia do
gasto publico e do principio da anualidade orgamentaria, a deficiéncia nas contratagdes da
DATAPREV quanto aos recursos orcamentdrios e prejuizo a eficdcia na execucdo de politicas
publicas pertinentes aos servigos de Tl.

4 Notas de empenho baixadas indevidamente e sem o devido desbloqueio

O artigo 68 do Decreto n2 93.872/1986 estabelece regras para o bloqueio de saldos
de restos a pagar ndo liquidados e condicGes para liberacdo dos valores bloqueados:

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio
financeiro de emissdao da Nota de Empenho depende da observancia das condi¢des
estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidagdo da despesa. (Redagao dada
pelo Decreto n2 7.654, de 2011)

§ 22 Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e que nado forem
liguidados serdao bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda em 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do, e serao
mantidos os referidos saldos em conta contdbil especifica no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi. (Reda¢do dada pelo Decreto
n2 9.428, de2018)

§ 32 N3do serdo objeto de bloqueio os restos a pagar ndo processados relativos as
despesas: (Redagdo dada pelo Decreto n2 9.428, de 2018) (Vigéncia)

| - do Ministério da Saude; (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

Il - decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com identificador
de resultado primadrio 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio
financeiro de 2016; ou (Redac¢do dada pelo Decreto n2 10.535, de 2020)

Il - decorrentes de emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro
de 2020. (Incluido pelo Decreto n2 10.535, de 2020)

a) (Revogado pelo Decreto n2 9.428, de 2018)
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b) (Revogado pelo Decreto n? 9.428, de 2018)

c) (Revogado pelo Decreto n2 9.428, de 2018)

§ 42 As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a pagar bloqueados
poderdo efetuar os desbloqueios até 31 de dezembro do exercicio em que ocorreu
o blogueio dos saldos, desde que: (Redagdo dada pelo Decreto n2 10.535, de 2020)
| - a sua execucdo tenha sido iniciada até a data prevista no § 29, na hipdtese das
despesas executadas diretamente pelos érgdos e pelas entidades da Unido; ou
(Incluido pelo Decreto n2 10.535, de 2020)

Il - os seus instrumentos estejam vigentes e cumpram os requisitos para a sua
eficacia, definidos pelas normas que tratam da transferéncia de recursos da Unido
por meio de convénios, contratos de repasse, termos de colaboragdo, termos de
fomento ou instrumentos congéneres, na hipdtese das transferéncias de recursos
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, aos consdrcios publicos,
a0s servicos sociais autébnomos e as entidades privadas sem fins lucrativos.
(Incluido pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

§ 52 Para fins do disposto no inciso | do § 49, considera-se iniciada a execugdo da
despesa: (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

| - na hipdtese de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; ou (Incluido pelo Decreto n2 9.428, de 2018)
(Vigéncia)

Il - na hipétese de realizagdo de servicos e obras, a despesa verificada pela
realizagdo parcial com a medigdo correspondente atestada e aferida. (Incluido pelo
Decreto n?29.428, de 2018) (Vigéncia)

§ 62 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia providenciard, até o encerramento do exercicio financeiro,
o cancelamento, no Siafi, de todos os saldos de restos a pagar que permanecerem
bloqueados. (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.535, de 2020)

§ 72 Os restos a pagar nao processados, desbloqueados nos termos do § 49, e que
nao forem liquidados, serdo cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente
ao do bloqueio. (Reda¢do dada pelo Decreto n29.428, de 2018) (Vigéncia) (Vide
Decreto n? 10.315, de 2020)

§ 82 Os Ministros de Estado, os titulares de 6rgaos da Presidéncia da Republica, os
dirigentes de orgdos setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento, de
Orgamento e de Administracdo Financeira e os ordenadores de despesas sdo
responsaveis, no que lhes couber, pelo cumprimento do disposto neste artigo.
(Redacdo dada pelo Decreto n2 9.428, de 2018)

A Macrofungao 020317, por sua vez, em seus itens 7.3 e 7.4, discorre sobre a
prorrogacao e falta de cancelamento de restos a pagar:

7.3 - O ndo cancelamento de restos a pagar ndo processados no prazo previsto
constitui infragdo ao art. 68 do Decreto n? 93.872, de 1986, salvo se prorrogado por
instrumento legal dentro do prazo de vigéncia dos restos a pagar nao processados.

7.4 - A prorrogacdo de restos a pagar ndo processados a liquidar ou em liquidagdo
sem instrumento legal que o ampare, constitui infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira e orcamentaria de que trata o art.
16, Inciso lll, alinea "b" da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, a qual sujeita os
infratores a sanc¢do prevista no inciso Il do art. 58 da mesma Lei.

Para avaliar o cancelamento dos saldos em restos a pagar foram adotadas como
amostras as mesmas notas de empenho analisadas quanto a inscricdo (achado n2 01),
compondo-se de 10 documentos.
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A partir de evidéncias obtidas no SIAFI, CONSIAFI e SIAFIWeb, verificou-se que 2
notas de empenho apresentaram inconsisténcias quanto aos critérios estabelecidos em
regulamento:

e 2016NE***88457: apresentou o saldo em restos a pagar em 2017 prorrogado para o
exercicio seguinte sem haver comprometimento do valor, foi reinscrita
indevidamente e culminou em bloqueio e cancelamento automatico do saldo;

e 2020NE***81807: teve seu saldo cancelado automaticamente e ndo desbloqueado
guando existia servigo a pagar comprometido com o recurso disponivel.

A nota de empenho 2016NE***88457, tendo como favorecido a DATAPREV, foi
inscrita em 31/12/2016, bloqueada em 30/06/2018 e cancelada automaticamente pelo SIAFI
em 31/12/2018.

Os eventos de reinscricdo, blogueio e cancelamento, no valor de RS 5.148.500,04,
foram indevidos porque o recurso permaneceu inativo por dois exercicios até ocorrer a baixa
de forma automdatica em 2018.

Uma vez que ndo havia mais obrigagao presente para suprir o periodo de vigéncia
informado na NE, a reinscricdo em 2018 nado se justificou. As unidades mantenedoras do
Contrato n2 03/2016 foram consultadas sobre a existéncia de pendéncia de pagamento na
vigéncia do referido termo. Em resposta a SA, ndo informaram pendéncia de pagamento
relacionado a vigéncia suscitada, mas apenas a outras vigéncias contratuais ou a periodos
sem cobertura contratual.

A nota de empenho 2020NE***81807, tendo como favorecido também a DATAPREV,
foi inscrita em 31/12/2020, bloqueada em 30/06/2022 e cancelada automaticamente pelo
SIAFI em 31/12/2022, com o mesmo valor de RS 5.000.352,90.

Referida NE foi destinada para pagamento do periodo de vigéncia 04/09/2020
04/10/2020. As unidades mantenedoras do Contrato n? 49/2018 foram consultadas sobre a
existéncia de pendéncia de pagamento na vigéncia do referido termo. Em resposta a SA, foi
informado que o processo 35014.%**263/2022-14 continha pendéncia referente ao periodo
de 2019 a 2021, periodo este que contempla a vigéncia do 142 Termo Aditivo ao contrato
supra, que findou em 20/11/2020. As demandas contidas em respectivas faturas tiveram as
suas aprovacbes (Proposta de Atendimento) dentro da vigéncia desse instrumento
contratual. Informaram, ainda, que foi iniciado processo de Despesas de Exercicio Anterior
(DEA), considerando a inexisténcia de RP para quitacdo das respectivas faturas constantes
deste processo e que o montante é de RS 7.375.648,20.

Desta forma, o cancelamento automdatico do valor foi indevido, uma vez que a
aprovagao do servigo ocorreu dentro da vigéncia contratual, sem haver o desbloqueio prévio
ao cancelamento quando existia obrigacao presente.

Do total de 10 itens analisados na amostra, 02 notas de empenho se apresentaram
inadequadas, representando 20% do total.

Os valores de NE cancelados e n3o utilizados, na ordem de RS 10.148.852,94,
representaram 3% do valor total da amostra (RS 350.467.973,26).
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Confrontando as evidéncias analisadas com o regulamento, que condiciona a
prorrogacdo de restos a pagar ndo processados a liquidar ou em liquidacdo ao respectivo
instrumento legal e que permite o desbloqueio dos RP bloqueados, desde que a execucao
tenha sido iniciada e seus instrumentos estejam vigentes, constata-se que a baixa indevida
das notas de empenho se consolida como achado de auditoria.

Ainda quanto aos cancelamentos efetuados no INSS, constatou-se que um montante
de RS 23,35 milhdes de restos a pagar foram cancelados neste exercicio, até 31/10/2023,
sendo que RS 7,45 milhdes seriam utilizados no exercicio 2023, representando 30% e RS
15,91 milhdes seriam utilizados até o exercicio de 2022, representando 70%.

Quanto ao estagio da despesa, RS 16,23 milhdes foram cancelados sem a liquidagdo
prevista e RS 7,12 milhdes processados e cancelados. Os motivos predominantes da baixa
dos valores liquidados foram valores prescritos, relacionados a controle financeiro de
beneficios e insubsisténcia de despesas. As categorias apresentaram, em sua maioria, os
elementos de Despesas de Exercicio Anterior (DEA), destinadas a indenizagdes/restitui¢des,
inscritas em 2016.

No exercicio de 2022 os totais cancelados de restos a pagar, sem a utilizacdo prevista
quando da inscricdo, apurados em demonstracdes contabeis, somou RS 220,34 milhdes,
sendo RS 215,73 em RP N3o Processados e RS 4,6 em RP Processados.

No exercicio de 2021, por sua vez, o montante cancelado de restos a pagar, sem a
utilizacdo prevista quando da inscricdo, apurados em demonstracdes contdbeis, somou RS
263,10 milhdes, sendo RS 258,48 milhdes em RP Nao Processados e RS 4,62 milhdes em RP
Processados.

Verificou-se no periodo 2021-2023 a média atual de RS 168,62 milhdes de valores
inscritos e cancelados sem a devida utilizagdo e que, perto do encerramento do exercicio
2023, se encontra pendente de liquidacdo o valor de RS 154,34 milhdes.

Atribuem-se como causas pelo excesso e inadequagdao dos cancelamentos de RP a
fragilidade no acompanhamento das despesas contratuais, falta de monitoramento dos
valores mantidos em inscrigbes de RP até o cancelamento automatico do recurso e a
auséncia de instrugdes formalizadas, pelo Instituto, para rotina de analise de RP e interagao
entre as areas competentes.

As consequéncias sdo distorcdes orcamentdrias, financeiras e contdbeis,
comprometimento da eficiéncia do gasto publico e do principio da anualidade orgamentaria,
bem como prejuizo a eficacia na execucdo de politicas publicas.
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RECOMENDACOES

A Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica — DIROFL:

RECOMENDACAO 1.

RECOMENDACAO 2.

RECOMENDACAO 3.

RECOMENDACAO 4.

Criar mecanismo, a exemplo de painel informatizado, que indique a
existéncia de notas de empenho inscritas em restos a pagar, processados
ou ndo, com os dados minimos: tipo de despesa, favorecido, valor, para
gue possibilite o acompanhamento periédico dos saldos existentes em
RP.

Achados relacionados: 1, 2 e 3.

Definir e formalizar instrucbes internas para o controle de execucdo das
despesas contratuais, de modo que o usuario da despesa promova o
acompanhamento efetivo dos valores mantidos em RP, até o uso ou
cancelamento, por meio de interacdo com unidades de OFC.

Achados relacionados: 1, 2, 3 e 4.

Orientar as unidades responsaveis pelas despesas e respectivas unidades
de OFC que promovam andlise individualizada em notas de empenho
emitidas antes do exercicio de 2018 que apresentam saldo de restos a
pagar processados, visando pagamento em conta judicial, pagamento ao
credor ou até mesmo justificativa expressa para manutengao do valor em
conta, observando-se as retencdes legais e os termos da Lei Federal n?
4.320/1964, do Decreto-Lei n? 4.597/1942, do Decreto n? 20.910/1932 e
do Decreto n? 93.872/1986, os quais discorrem sobre a prescricdo e
permanéncia do direito do credor apés prescricdo interrompida.

Achados relacionados: 2 e 3.

Avaliar a necessidade da implementacdo de indicador de desempenho
especifico para acompanhar a execucao de restos a pagar, consoante o
artigo 13 da Resolucdo n2 06/CEGOV/INSS, de 02/06/2020, para propor
ao Comité Tematico de Planejamento, com vistas ao disposto na
Resolucdo, ou outra norma que vier a substitui-la.

Achados relacionados: 1, 2, 3 e 4.
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CONCLUSAO

As analises realizadas neste trabalho de auditoria permitem concluir que o Processo de

Gestdo de Restos a Pagar no INSS apresenta oportunidade de melhorias.

A partir dos exames direcionados para responder as questdes de auditoria se verificou a

existéncia de supervisdo no érgdo técnico de orcamento, finangas e contabilidade, vinculado a
Administracao Central, bem como em parte das Superintendéncias Regionais. Contudo, a
efetividade da supervisdo na aplicacdo dos recursos de restos a pagar restou prejudicada pelas
deficiéncias evidenciadas nas unidades descentralizadas, em 6rgaos da Administracao Central e
no Sistema de Governanga, conforme as situagdes encontradas:

a)
b)
c)

d)

inscricOes das notas de empenho em Restos a Pagar efetuadas com dados inconsistentes
e sem a devida utilizac3o do saldo, no montante de RS 47.079.843,25;

valores mantidos por mais de um ano em Restos a Pagar e bloqueados, sem utilizagdo ou
sem justificativa;

controles existentes do INSS sdo insuficientes para garantir a avaliagdo e o
monitoramento no processo de restos a pagar; e

notas de empenho baixadas indevidamente e sem o devido desbloqueio.

Visando oportunizar melhorias, foram expedidas quatro recomenda¢des no sentido de

aprimorar a governanca e a operacionalizacdo do processo de gestdo de restos a pagar no
Balanco do INSS:

1.

Criar mecanismo, a exemplo de painel informatizado, que indique a existéncia de notas
de empenho inscritas em restos a pagar, processados ou ndo, com os dados minimos:
tipo de despesa, favorecido, valor, para que possibilite 0 acompanhamento periddico dos
saldos existentes em RP.

Definir e formalizar instrugbes internas para o controle de execucdo das despesas
contratuais, de modo que o usudrio da despesa promova o acompanhamento efetivo dos
valores mantidos em RP, até o uso ou cancelamento, por meio de interacdo com
unidades de OFC.

Orientar as unidades responsaveis pelas despesas e respectivas unidades de OFC que
promovam analise individualizada em notas de empenho emitidas antes do exercicio de
2018 que apresentam saldo de restos a pagar processados, visando pagamento em conta
judicial, pagamento ao credor ou até mesmo justificativa expressa para manutengao do
valor em conta, observando-se as retencOes legais e os termos da Lei Federal n2
4.320/1964, do Decreto-Lei n? 4.597/1942, do Decreto n? 20.910/1932 e do Decreto n2
93.872/1986, os quais discorrem sobre a prescricdo e permanéncia do direito do credor
apos prescricdo interrompida.

Avaliar a necessidade da implementacdo de indicador de desempenho especifico para
acompanhar a execuc¢ao de restos a pagar, consoante o artigo 13 da Resolugdo n2
06/CEGOV/INSS, de 02/06/2020, para propor ao Comité Tematico de Planejamento, com
vistas ao disposto na Resolugdo, ou outra norma que vier a substitui-la.

Pelo exposto, os beneficios advindos deste trabalho de auditoria, conjugados com as

implementacdes recomendadas, possibilitam melhorias nos controles do processo de gestao de
restos a pagar e na utilizacdo dos recursos publicos.

Pagina 32



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ANEXO | — DETALHAMENTO DAS NEs
MANTIDAS EM RP SEM JUSTIFICATIVAS

Segue o detalhamento das notas de empenho mencionadas no achado 2.3, que

apresentam manutencdo de saldo inadequada, considerando o quanto informado nas
respostas as SAs:

2021NE***01417 (UG 510677): analisados os respectivos processos SEI PTs SEI
35014.%**901/2021-22 e 35014.*¥**901/2022-19, verificou-se que a Ata de Registro
de Precos (ARP) foi assinada em 11/12/2020 com validade de 12 meses. Ndo ha nos
processos documentos que demonstrem que a validade foi prorrogada. No
Documento SEI n? 100***58, A Divisdo de OFC/SRNE questionou aos setores se o
RPNP ainda sera utilizado em 2023, mas ndo houve resposta a respeito da favorecida.
Ndo foi localizado contrato que justifique a permanéncia em RP, no valor de RS
608.287,50.

2022NE***04828 (UG 512001): RP N3o Processados no valor de RS 20.888,99, tendo
como favorecido a Coordenacdo-Geral de Gestdo e Pessoas, destinada a servidores
educadores, apresentou o mesmo saldo em 28/07/2023. Em resposta a SA
35014.%**234/2023-16/001, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, por meio
do Despacho SEI n2 126***34 da DACP, encaminhou consulta a area responsavel
(Coordenacdo de Planejamento e Avaliacdo em Educacdo Continuada — CPAE), ndo
havendo a respectiva resposta. Considerando haver obrigacdo presente quando do
momento da inscricdo, bem como conhecidos os destinatarios do crédito e, mesmo
assim, ndo inscrito em RPNP em liquidacdo, a manutencdo do valor se apresenta
inadequada.

2009NE***91198 e 2010NE***65098 (UG 512006): inscritas em RP Processados no
valor de RS 1.024.164,62 e RS 2.153.959,93, respectivamente, destinadas ao
pagamento de servicos que envolvem locacdo de mao de obra, apresentaram os
mesmos saldos em 13/07/2023. O respectivo processo administrativo de licitacdo
ndo foi localizado na plataforma SEl. Considerando a Portaria-Conjunta n@
1/DGPA/DTI/INSS, de 21 de outubro de 2019, se o processo administrativo inerente a
2009NE***91198 e a 2010NE***65098 ndo requer continuidade, ndo poderia haver
interessado e crédito em aberto. Se o processo administrativo mantém interessados
ou administrados, ndo foi identificada, por meio de processo SEl, a motivacdo da
manutenc¢do do valor. Em que pese a resposta a SA emitida pela CCONT/CGOFC,
considera-se a manutencdo do valor inadequada.

2021NE***11379, 2021NE***13307 e 2021NE***34207 (UG 512006): Somam RS
18.627.405,38 em RP N3o Processados. No Documento SElI n? 582***19 foi
informado o encerramento, em 26/11/2021, da vigéncia do Contrato n2 20/2020
entre o INSS e a DATAPREV. A Divisao de Revisdao e Gestdao de Pagamentos da CGLCO,
no SEI n2 126***29, ndo informou pendéncia de pagamento referente aos anos de
2020 e 2021 pelo Contrato n? 20/2020. Tampouco informou a EFC-Servigos
Previdenciarios da DTI, no SEl n? 126***31.
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2021NE***20001 (UG 512006), valor de RS 4.436.928,10: A Divisdo de Revisdo e
Gestdo de Pagamentos da CGLCO, no SEI n2 126***29, ndo informou pendéncia de
pagamento referente ao ano de 2021 pelo Contrato n2 19/2020, entre o INSS e a
DATAPREV. Tampouco informou a EFC-Servigos Previdencidrios da DTI, no SEI n?
126***31. SA emitida no SEI n2 126***95,

2013NE***50703 (UG 512074): inscrita em RP Processados no valor de RS
162.313,84 pela GEX Volta Redonda, tendo como favorecido a empresa P****x
Servicos Eireli, destinada ao pagamento de servicos que envolvem locacdo de mao de
obra (vigilancia desarmada), apresentou o mesmo saldo em 13/07/2023. Em consulta
ao processo administrativo de licitagdo do respectivo pregdo n? 13/2010,
37328.%**896/2010-41, esse ndo se encontra disponivel no SEI. Se o processo
administrativo inerente a 2013NE***50703 ndo requer continuidade, ndo poderia
haver interessado e crédito em aberto. Se o processo administrativo mantém
interessados ou administrados, ndo foi identificada, por meio de processo SEl a
motivagdo da manuteng¢ao do valor. Questionada a unidade gestora por meio de SA
001, emitida no PT SEl 35014.***648/2023-87, com prazo de resposta até
14/07/2023, ndo houve resposta por parte da SR até 20/10/2023. Em que pese a
resposta da SA emitida pela CCONT/CGOFC, considera-se a manutencdo do valor
inadequada.

2015NE***47402 (UG 512074): inscrita em RP Processados no valor de RS
103.995,50 pela GEX RJ-Centro, destinada ao pagamento de servigos que envolvem
locacdo de m3o de obra (limpeza), apresentou o mesmo saldo em 13/07/2023. O
processo administrativo de licitagdo do respectivo pregdo, 35301.***460/2014-76
nao se encontra disponivel no SEl. Se o processo administrativo inerente a
2015NE***47402 ndo requer continuidade, ndo poderia haver interessado e crédito
em aberto. Se o processo administrativo mantém interessados ou administrados, ndo
foi identificada, por meio de processo SEl, a motivagdo da manutengdo do valor.
Questionada a unidade gestora por meio de SA 001, emitida no PT SEl
35014.***648/2023-87, com prazo de resposta até 14/07/2023, ndo houve resposta
por parte da SR até 20/10/2023. Em que pese a resposta da SA emitida pela
CCONT/CGOFC, considera-se a manutencdo do valor inadequada.

2021NE***10101 (UG 512016): inscrita em restos a pagar com a finalidade de
pagamento a beneficiarios do RPPS. Bloqueada no SIAFI de forma automatica pela
STN em 30/06/2023 e desbloqueada em 09/08/2023, apresenta saldo em
31/10/2023 no valor de RS 96.981,82. Questionada a Diretoria de Gestdo de Pessoas
por meio de SA 001, emitida no PT SEI 35014.*¥**234/2023-16, essa direcionou a
solicitacdo a Unidade Gestora de OFC-RPPU, a qual respondeu, por meio do
Despacho SEI n2 129***98, que o valor é devido a pensionista referente ao exercicio
de 2021, pendente por incorre¢des no cadastro.
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ANEXO Il - MANIFESTACAO DA UNIDADE
AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Em resposta a versdo preliminar deste Relatério, a Diretoria de Orcamento, Finangas
e Logistica aprovou e encaminhou, em 06/12/2023, despacho da Coordenacdo-Geral de
Orgcamento, Financgas e Contabilidade e a Nota Técnica 7 da Coordenacgdo de Contabilidade,
gue apresenta a manifestacdo quanto aos achados e recomendacdes de auditoria
constantes no Relatdrio Preliminar de Avaliacdo do Processo de Gestdo de Restos a Pagar no
INSS em 2023, conforme abaixo:

RECOMENDACAOQ 1. Achados relacionados: 1, 2 e 3.

Embora o Portal da Transparéncia do Governo Federal apresente
informaces concernentes a execucdo orcamentdria de todos os érgdos
federais, no ambito da Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financgas e
Contabilidade reconhecemos a importancia da proposta. Contudo,
destacamos a necessidade de um estudo aprofundado para desenvolver
painéis especificos que atendam as demandas desta Coordenacdo Geral.
Propomos um prazo de 180 dias para a apresentacdao da solugao,
considerando a complexidade do projeto. Assim, estimamos ter uma
resposta acerca dessa questdo em meados de junho/2024.

RECOMENDACAQ 2. Achados relacionados: 1, 2, 3 e 4.

Com o intuito de definir os procedimentos de controle das execug¢des das
despesas contratuais inscritas em RAP, é primordial o estudo, pelas areas
envolvidas, para desenvolvimento de normatizacdo e fluxos quanto ao
pleito. Vislumbramos a necessidade de um prazo de 180 dias para
apresentacdo do estudo. Assim, estimamos ter uma resposta acerca dessa
questdo em meados de junho/2024.

RECOMENDACAO 3. Achados relacionados: 2 e 3.

Visualizamos a necessidade de elaboragdo de orientagGes aos gestores de
contratos e ordenadores de despesas quanto a analise da manutengdo dos
saldos inscritos em Restos a Pagar. Entendemos a necessidade de um prazo
de 120 dias para apresentacao. Dessa forma, estimamos o atendimento em
abril/2024.

RECOMENDACAO 4. Achados relacionados: 1, 2, 3 e 4.
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No tocante a avaliacdo da implementacdo de indicadores de
desempenho, comprometemo-nos a realizar a analise necessaria e, se
aplicavel, propor ao Comité Tematico de Planejamento. Para esse
fim, solicitamos um prazo de 120 dias para conducdo da avaliagao. O
prazo estimado é até abril/2024.

Desta forma, ndo havendo discorddncia dos achados e das recomendagdes
propostas, a equipe de auditoria, por sua vez, ratifica os achados e as recomendacoes, as
guais serdo registradas no sistema e-Aud, e aceita os prazos propostos pela unidade
auditada, permitindo futuras manifestacGes pelas dreas auditadas na fase de
monitoramento.
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