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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdao da solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucao
para supri-la, bem como demonstrar a viabilidade econémica das solugées identificadas, fornecendo as
informacGes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Agéncia da Previdéncia Social em Marechal Candido Rondon/PR estd instalada em imével
locado, Contrato n? 40/2018 (SEI n2 0121157 fls. 132 a 135) assinado em 28/01/2019, conforme processo
n2 35187.000132/2018-12, sendo prorrogado por Termo Aditivo até 06/05/2025 (SEI n? 6653401).

Atualmente, o Contrato n.2 40/2018 importa no valor mensal de R$ 11.341,71 (onze mil
trezentos e quarenta e um reais e setenta e um centavos).

O imével locado consiste em um prédio comercial, em alvenaria, constituido de pavimento
térreo e mezanino, com area construida de 785,22 m?, padrido de acabamento médio, idade aparente de
seminovo e com estacionamento proprio, situada Avenida Rio Grande do Sul, 2677 - Centro, Marechal
Candido Rondon/PR (conforme Laudo de Avaliagdo (5875576).

Conforme OFICIO SEI CIRCULAR N2 3/2023/DENGPAI/COFL/SRSUL-INSS, o prédio da APS
Marechal Candido Rondon estd classificado no grupo 08 - Unidades instaladas em prédios locados ou
cedidos, possui ICG 02. O ICG entre 0-3 retrata a situagcdo em que se entende que o estado geral é bom,
necessitando de intervencbes pontuais a curto, médio e longo prazo ou sem a necessidade de
intervencao.

O Oficio SEI Circular n? 2/2020/CGEPI/DGPA/INSS (SEI n2 2250558), da ampla divulgacéo
dos atos de normatizacao referentes ao disposto no art. 42 do Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro
2019, bem como a Portaria n? 19.385, e de 14 de agosto de 2020 da Secretaria-Executiva do ME, que,
baseada nas diretrizes estabelecidas pelo Manual disponibilizado pela SPU, institui o padrao de ocupagao
e parametros para dimensionamento de ambientes em objetos de obras de construcdo, reforma ou
ampliacdo, de contratos de locagdo e suas prorroga¢des, de permuta e de compartilhamentos em
iméveis ocupados por 6rgdos do referido Ministério, e quando aplicavel, por outros érgaos.

Atendendo a referida legislacdo o cdlculo de areas foi realizado utilizando a Planilha de
Dimensionamento de Area - Parametros de Ocupacao Locacao SPU-
INSS_Decreto10193 V1.4.1 22MAR23, disponibilizada pela Coordenacdo Geral de Engenharia e
Patrimonio Imobilidrio, onde foi constatada que a drea necessaria para a APS em questdo é menor que a
area atualmente locada (15925488).

O INSS nao possui imovel préprio na localidade capaz de atender as necessidades de
instalacdo da APS Marechal Candido Rondon/PR. Dada a inexisténcia de imével préprio, foram realizadas
pesquisas de disponibilidade de imdvel junto a outros érgaos publicos.

Foram encaminhados oficios ao Estado do Parana (16072631) e a Prefeitura Municipal
(16072311), questionando a disponibilidade de imovel para cessdo, doacdo ou compartilhamento. Por
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meio do Portal SISREI, foi consultada a disponibilidade de imével da Unido para cessdao, doag¢dao ou
compartilhamento (Consulta SISREI 16073432).

Conforme estudo realizado pela SGREC (15826876), o fechamento da unidade traria
prejuizos a populagdo de Marechal Candido Rondon, bem como aos municipios da drea de abrangéncia
da unidade, sendo necessdria a manutengdo da unidade no municipio.

Diante do cenario de reducdo de area necessaria ao funcionamento da agéncia, é
imperativa a divulgacao da necessidade de locagdo de imdvel junto ao mercado imobilidrio local, de modo
gue seja possivel a reinstalacdo da unidade.

A nova contrata¢do visa condi¢Ges ideais de funcionamento a unidade, assim como de
atendimento a clientela previdenciaria, sob a melhor relagao “custo x beneficio” para o Instituto, em
atencdo ao interesse publico, obedecidas as normas e regulamentos internos e a legislacdo aplicavel.

Cabe salientar que o imdvel locado atualmente, onde esta instalada a APS Marechal
Candido Rondon, foi adaptado para as necessidades do INSS quando de sua locacdo inicial em 2019, ou
seja, 0 mesmo ja atende aos padroes da instituicdo e aos normativos vigentes.

1.1. NORMATIVOS

O presente procedimento serd regido pela Lei 8.245/91, Lei 14.133/21, Manual de
Engenharia e Patrimdnio Imobilidrio da DIROFL, IN 05/2017, pela Instrucdo Normativa SEGES/ME N2 103,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022, pelas disposi¢des fixadas no Edital de Chamamento Publico de Procura de
Imdvel e demais normativos pertinentes.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO

A pretensa contratacdo foi incluida no Plano de Contratacdo Anual - PCA, através do
Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD n2 26/2024 (15726296).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Natureza da Contratagao:

Continuada - Por sua essencialidade, visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do érgao, de modo que
sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo do servico publico e o cumprimento da missao
institucional.

3.2 Modelo de Contratagao:

O modelo de locacdo a ser adotado no presente processo é o da locagao tradicional, a
saber, o espaco fisico serd locado sem contemplar os servicos acessérios, os quais serdo contratados
independentemente, como limpeza, administra¢do predial, recepgao, vigilancia, controle de acesso, entre
outros.

Os servicos acessorios ja sdo contemplados em contratos administrativos firmados com
terceiros e geridos pela Divisdo de Logistica, Licitacdo e Contratos desta SRSE-I. Sendo assim, para que
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nao existam dois ou mais contratos com o mesmo objeto, a contratacdo pretendida se restringird a
locacdo de espaco fisico, somente.

Ademais, ndo serd adotado o modelo de locacdo built to suit - BTS (em que o locador
procede a prévia aquisi¢cdo, construcdo ou substancial reforma do imével entdo especificado pelo
pretendente a locacdo, a fim de que seja a este locado), uma vez que ndo ha um imdvel especifico
identificado para atender as necessidades da APS, devendo ser buscado no mercado qual imével tem
potencial para abrigar a agéncia.

Os requisitos listados no edital a ser divulgado no mercado devem ser capaz de caracterizar
a necessidade da APS, especialmente quanto a metragem construida, a critérios de acessibilidade
arquitetonica e localizacdo geografica, além de especificacdes de engenharia (climatizacdo, circuitos
elétricos, rede légica, etc), sem contudo direcionar a contratacdo para um imdvel em especifico. Com isso,
espera-se recebimento de maior nimero de propostas, de modo que seja possivel localizar proposta mais
vantajosa a Administragao.

3.3. Duracao Inicial do Contrato:

O prazo da locagdo sera de 60 (sessenta) meses, contados da data de recebimento do
objeto inicial, considerando o carater definitivo da APS na localidade, a intengao do INSS em permanecer
no imdvel a ser locado e a previsdo constante no Art. 92 da IN SEGES/ME N2 103/2022. Ademais o prazo
atende ao principio constitucional da eficiéncia na Administracdo Publica, evitando-se assim prorrogacdes
anuais burocraticas, visando o melhor aproveitamento dos escassos recursos humanos presentes
atualmente no Instituto.

O contrato poderd ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qgualquer das partes.

3.4. Regime de Execucao:

Prestacdo de servicos sem investimentos, ja que serd adotado o modelo de locagdo
tradicional.

4, ESTIMATIVAS DO OBJETO E DAS QUANTIDADES

A metragem construida a ser buscada encontra-se no intervalo de 472,00 m? a 520,00 m?
conforme disposto no despacho DENGPAI - SRSUL (15925509) e Planilha de Parametros de Ocupacgao
(15925488).

A drea foi calculada a partir das necessidades informadas no Programa de
Necessidades (15826854 e 15922663) e seguindo as regras e procedimentos estabelecidos no Manual de
Padrdao de Ocupacdo e Dimensionamento de Ambientes em Imdveis Institucionais da administracdo
publica Federal direta, autarquica e fundacional elaborado pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca
do Patrimonio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do
Ministério da Economia.

O imovel deve apresentar acessibilidade arquiteténica completa e estar localizado em
regiao central do municipio, com facil acesso a transporte publico e agéncias bancarias.

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18439422&infra_sistem...

312


https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18205137&id_procedimento_atual=17845534&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005755&infra_hash=f26952874d43f02d40351aa5f13e330596d4e680a5f8f4a6fdc174ec45ea915d0c7144420f2da0c63005aa8e409dd9069a2af384f5d88a9959675cfdd3259c9aa376af3a73e9271dc441b91434f0ba29a6a2cac14671a7e05bcbf0f74b7d5276
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18205114&id_procedimento_atual=17845534&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005755&infra_hash=088ea4fa8a66c6aaf8b3bdfe553acae5a670d58df77a003af06832eecdcee04f0c7144420f2da0c63005aa8e409dd9069a2af384f5d88a9959675cfdd3259c9aa376af3a73e9271dc441b91434f0ba29a6a2cac14671a7e05bcbf0f74b7d5276
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18093372&id_procedimento_atual=17845534&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005755&infra_hash=c8d80505f56d973b2bdeaa4d5d03f1d12f408dacba55bcfabd4f3579184128590c7144420f2da0c63005aa8e409dd9069a2af384f5d88a9959675cfdd3259c9aa376af3a73e9271dc441b91434f0ba29a6a2cac14671a7e05bcbf0f74b7d5276
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18202017&id_procedimento_atual=17845534&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005755&infra_hash=00cf58d93d3b48d9a4253670c930a5134b87fe6206c234bb7f000830674c513d0c7144420f2da0c63005aa8e409dd9069a2af384f5d88a9959675cfdd3259c9aa376af3a73e9271dc441b91434f0ba29a6a2cac14671a7e05bcbf0f74b7d5276

07/08/2024, 15:43 SEI/INSS - 16134367 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagédo

O imével deve ainda atender os seguintes requisitos minimos: instalagdes elétricas
compativeis com a demanda de energia exigida para a unidade, instalagdes hidrossanitarias adequadas e
em quantidade suficiente, cabeamento estruturado, climatizacdo adequada e compativel com o uso
proposto, completa adequagdo as normas vigentes de acessibilidade e de seguranca contra incéndio,
Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas - SPDA, se necessario; Plano de Seguranga Contra
Incéndio e Panico - PPCI, protocolizado perante o Corpo de Bombeiros. A responsabilidade pela
obteng¢do/manutenc¢do do AVCB/CLCB para a unidade sera de inteira responsabilidade do locador.

Todas as adaptacdes necessarias ao prédio quanto as instalacGes elétricas, légicas, de
climatizacdo, acessibilidade e de seguranga contra incéndios serdo de responsabilidade do locador. O INSS
providenciard as pecas técnicas para execucao das adaptagdes, mas estas serdo custadas e executadas
pelo locador.

O INSS reserva-se o direito de optar pelo imével/espaco fisico que melhor atender as suas
necessidades, priorizando-se propostas que contemplem realizacdo de todas as adaptacdes essenciais a
imediata ocupacdo e funcionamento da unidade do INSS inclusive compartimentacdo do espaco para
implantacdo de salas administrativas e salas de pericia, com instalacdo de divisdrias, forros, lavatérios,
adequacdo de iluminacdo ao layout proposto pelo INSS, construcdo/adaptacdo de sanitarios em nimero
suficiente para uso de servidores e publico externo, e demais exigéncias que venham a ser expostas apos
vistoria do local por engenheiro do INSS.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solu¢des para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de
vantajosidade para a Administracao, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim,
observa se que, em matéria de solugdes para o funcionamento da unidade, a Administracao Publica em
geral costuma adotar ao menos duas op¢des:

5.1. Aquisi¢do/Construgio

No modelo de aquisicdo de imdvel, a Administracdo Publica adquire o imdvel e assume
todos os custos dele decorrentes, reforma e manutencdo. Esta solucdo é adotada em situacdes
especificas como, por exemplo, quando a locacdo ndo se mostra uma opg¢ao vidvel, isto é, ndo é localizado
nenhum imédvel que se adeque as condi¢des necessdrias para o funcionamento.

Ja a construcdo costuma ser adotada quando o INSS ja possui terreno préoprio no municipio
e se comprove como uma op¢ao viavel.

A Ultima construcdo contratada no ambito da Superintendéncia Regional Sul foi a APS
Tapes, em 2017, no valor de RS 1.743.410,33 (um milhdo, setecentos e quarenta e trés mil quatrocentos e
dez reais e trinta e trés centavos).

A locacdo da APS Marechal Candido Rondon importa no valor mensal de RS 11.341,71
(onze mil trezentos e quarenta e um reais e setenta e um centavos), se dividirmos o valor da obra pelo
valor da locagdo, teriamos o equivalente a 153 meses (12,81 anos) de locagdo, isso sem considerar o valor
do terreno.

Contudo, estd sendo locada uma area de 785,22 m?, quando pelo célculo de area realizado
a nova area encontra-se no intervalo de 472,00 m? a 520,00 m2. Se aplicarmos uma proporgdo,
considerando a drea maxima, o valor locaticio passaria a ser de RS 7.510,87 (sete mil quinhentos e dez
reais e oitenta e sete centavos), se dividirmos o valor da obra pelo valor proporcional da locacdo,
teriamos o equivalente a 232 meses (19,3 anos) de locac¢do, isso sem considerar o valor do terreno.
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5.2. Locagao

No modelo de locacdo de imdvel, o servico consiste na disponibilizacdo de imdvel pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais,
guando nao existe local de posse da administra¢do publica que seja compativel com a sua necessidade.

5.3. Analise da Solugao

Desta feita, no caso da APS Marechal Candido Rondon concluimos que a Locagao de imével
destinado ao funcionamento da Agéncia da Previdéncia Social é a melhor solucdo a ser adotada, ja que o
INSS ndo possui imével no municipio ou terreno para constru¢cdo de uma unidade, e a construgdo nao
seria uma opgao vantajosa para a administragao.

6. ESTIMATIVA DE PRECO OU PRECO REFERENCIA

O valor da futura locacdo foi estimado a partir do valor médio de locacdo do metro
quadrado no municipio de Marechal Candido Rondon/PR (RS 16,49/m?), obtido no Laudo de Avaliagdo,
assinado em 13/12/2021, elaborado para o imdvel onde atualmente se encontra instalada a agéncia (SEl
5875576). Multiplicando-se o valor médio do m? pela drea maxima construida a ser buscada, obtém-se o
valor de RS 8.574,80 (oito mil quinhentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos), como valor mensal
estimado para a locac¢3o. Ficando o valor anual em RS 102.897,60 (cento e dois mil oitocentos e noventa e
sete reais e sessenta centavos).

Para estimar o custo com a devolucdo do imdvel atualmente ocupado, procedemos ao
calculo da estimativa dos custos de desmobilizacdo e restituicdo do imével, a partir dos custos incorridos
com a devolugdo do prédio locado em Viamao/RS, em setembro/2021 (processo n? 35014.029543/2021-

77).

Na ocasido, foram pagos RS 40.375,60 (quarenta mil trezentos e setenta e cinco reais e
sessenta centavos) ao locador (Planilha Célculo da Indenizacdo - 8088463), para fins de indenizacdo para
recomposicdo do imdvel. Neste valor estavam incluidos os servigos de remog¢do/demolicdo, instalagdo de
vidros quebrados, alvenaria para reparos, reparo nos pisos, reparo no forro, pintura e limpeza. O imovel
devolvido apresentava area construida de 508,20 m?.

Para correcdo do valor aos dias de hoje (abril de 2024, ultimo indice disponivel) foi utilizado
o INCC (indice Nacional de Custos da Construcdo), que no periodo acumulou uma variagdo de 16,35%,
passando o valor da indeniza¢do para RS 46.975,20 (quarenta e seis mil novecentos e setenta e cinco
reais e vinte centavos).
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Calculadora INCC: calcule a correcao do
INCC-M por periodo

01 Janeiro 2024 | Atualizado em 26 Janeiro 2024 Por Redago MySide

Valor a ser atualizado:

A037EE
Digite o valor gué vocd gostaria de calcular a cormadio da INCC
Data inicial
Mas Ano

Gk w 2021 w
Data final
Més Amno

akat - 2024 -
IMCC-M - Valor atualizado IMCC-M - Variagio periodo

RS 46,575 20 15,35%

Fonte: https://myside.com.br/guia-imoveis/calculadora-incc

Com base no processo supracitado, podemos estimar, que para o imével em questdo, o
valor referente ao custo devolugdo sera em torno de RS 72.581,40 (setenta e dois mil quinhentos e
oitenta e um reais e quarenta centavos).

Para o transporte do mobilidrio e equipamentos (mudanca), estima-se que dois caminhdes
de 6x3x2 (72 m3) atenderia a necessidade. Por ser na mesma localidade (o transporte entre a origem e o
fim é no mesmo municipio) o valor pago a transportadora é por m3?, sendo RS 71,73/m? (conforme
processo n? 35014.104606/2023-43, contrato n? 24/2023 (12106054). Sendo assim, o valor estimado
para o transporte de mobilidrio e equipamentos é de RS 5.164,56 (cinco mil cento e sessenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos).

Com relagdo aos custos de manuten¢dao da unidade, tais como: manutengdo predial,
manutencdo de ar condicionado, limpeza, vigilancia, energia e 3agua, se fazem necessdarios alguns
apontamentos:

Os custos de manutencdo predial e limpeza sdo diretamente proporcionais a drea da
edificacdo.

Os custos com energia e dgua variam conforme a area da edificacdo, o numero de usudrios
e aspectos construtivos especificos. No caso da energia elétrica, podemos citar como exemplo a relacao
entre o tamanho da edificacdo e o tipo de entrada de energia (necessidade ou ndo de subesta¢do). Outro
aspecto importante é que prédios antigos possuem as instalacdes elétricas obsoletas e em desacordo
com as normas vigentes, o que, por consequéncia, pode proporcionar fugas de corrente ou consumo em
excesso.

Os custos com vigilancia se dividem em vigilancia ostensiva (nimero de postos de trabalho)
e vigilancia eletronica. O valor pago a titulo de vigilancia eletronica varia conforme o nimero de cameras
de monitoramento, sensores e alarmes dispostos pelo prédio. Quanto a vigilancia ostensiva, também
pode haver relacdo direta entre a area do prédio e o custo do contrato. Prédios muito grandes e com
plantas que possuam muitas entradas/saidas podem exigir a necessidade de mais postos.

Os custos de manutencdao com ar-condicionado dependem do tipo de sistema utilizado.
Sistemas mais antigos tendem a ter maior custo com manutencdo. Ademais, prédios maiores podem
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demandar equipamentos com poténcia de refrigeracdo mais altas, impactando no custo de energia

elétrica do local.

Observando as informagdes do Sistema de Gestdo de Contrato - GCweb do INSS,
(link: http://www-gcweb/), reunimos os dados principais dos custos em relagdo aos contratos de servigos
relativos ao imével atualmente locado, conforme tabela a seguir. A partir da drea maxima a ser buscada

no novo imovel, estimamos os futuros custos com os contratos da nova unidade a ser locada:

TABELA 1 - PROJECAO DE DESPESAS DE MANUTENGCAO ANUAL - APS MARECHAL CANDIDO RONDON/PR
Metragem atualmente ocupada 785,22 m?
Nova metragem maxima 520,00 m?
. DESPESA MEDIA
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO DA DESPESA DESI;::SSXSDIA Tendéncia MENSAL
cOMUM (RS)* NOVA UNIDADE
(R$)
Agua e Esgoto 82,24 Manuteng¢ao 82,24
Energia Elétrica 3.409,62 Manutencgao 3.409,62
Manutencdo Predial 2.090,53 Reducdo ** 656,62
4 Limpeza e Conservagao 8.599,35 Redugéo 5.696,79
Proporcional
5 Manutenc¢do de Ar Condicionado 704,76 Manutenc¢do 704,76
Vigilancia Ostensiva 14.155,02 Manutencdo 14.155,02
Vigilancia Eletronica 164 Manutencdo 164
7 | Locacio 11.341,71 Redugdo 8.574,80
Proporcional
TOTAL RS 40.547,23 RS 33.443,85

* Média dos meses de 2024.

** Valor referente somente a manutengao preventiva, estimando que o novo prédio sera

mais novo e sem a necessidade de manutencgdes corretivas significativas.

Na presente andlise a metragem construida a ser buscada encontra-se no intervalo de
472,00 m? a 520,00 m?, as estimativas foram embasadas no pior caso, ou seja a area maxima. Partindo do
pressuposto de que iremos para um prédio/sala comercial menor e em melhores condi¢gdes que o atual,
com instalagdes mais novas e mais adequado as normativas vigentes, estimamos que a manutengao
predial, a limpeza e conservacao tendem a apresentar uma reducdo, foi considerado apenas o valor
minimo pago com as manutengdes preventivas. Os demais custos tendem a ser manter, pois o numero de

usuarios sera o mesmo.

Estima-se que o custo médio mensal de manutencdo da nova APS Marechal Candido
Rondon seja de RS 33.443,85 (trinta e trés mil quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco

centavos), uma reducgdo de 17,52% em relagao ao imdvel atualmente ocupado.

Cabe reiterar que os estudos aqui apresentados sdo apenas estimativos, apontando
tendéncia de comportamentos dos custos de manutencdo da unidade. Os custos sé poderdo ser
calculados com exatidao apds definigdo do novo imovel. Os valores foram extraidos do GCweb e adotados

como verdadeiros.

Ressaltamos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes
da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n? 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério

da Economia, na redagdo da Instrucdo Normativa n2 31, de 23/3/2021.

Informamos, por fim, que a presente despesa nao se enquadra nas exigéncias do art. 16 da
Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000, uma vez que o objeto a ser contratado ndo representa criacdo,

expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

Refere-se a uma despesa vinculada ao custeio das atividades rotineiras e habituais do

orgdo e a Procuradoria Federal, conforme caracterizado no Parecer n2 389/2010/AGU/PFE/ICMBio:
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ATIVIDADES ROTINEIRAS NAO SE CARACTERIZAM COMO AGCAO GOVERNAMENTAL. Art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ndo se aplica o art. 16 da LRF quando a despesa nao se referir a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental. Ndo se considera a¢do governamental a
despesa destinada ao custeio de atividades rotineiras e habituais dos érgaos federais, ainda que haja
aumento no custo de tais atividades, em virtude de sua expansdo ou aperfeicoamento. (Referéncia:
Acérdios 883/2005 e 107/2007 — Plenario TCU).

Citamos também a orientacdo Normativa AGU n2 52, de 25 de abril de 2014:

AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRAGAO, JA PREVISTAS NO ORGAMENTO E
DESTINADAS A MANUTENGAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 2000.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Deverd ser publicado edital de chamamento publico de procura de imével, contendo as
necessidades do prédio a ser buscado, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), de que trata o
art. 174 da Lei n2 14.133, de 2021, e no sitio eletrénico do drgdo ou da entidade responsavel pelo
procedimento com a antecedéncia minima de oito dias Uteis, contados da data da sessdo publica de
recebimento das propostas.

A(s) proposta(s) selecionada(s) passara(@ao) por um estudo de leiaute para verificacdo
quanto a adequac¢do do imoével aos requisitos minimos definidos no edital de chamamento publico de
procura de imével.

O estudo de leiaute subsidiard a decisdo de realizar o processo licitatorio ou o processo de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao.

Na hipdtese de haver mais de uma proposta com equivaléncia de especificacdes que
atendam ao edital de chamamento publico, devera ser realizado o procedimento licitatério pelo critério
de julgamento menor preco.

Caso haja somente uma proposta cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo
tornem necessdria sua escolha, devera ser realizado o procedimento de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

N3o aplicavel, em razdo das caracteristicas do objeto a ser contratado, por ser item Unico e
indivisivel, ndo ha a que se falar de parcelamento do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Encontrar um imével adequado para a reinstalacdo da APS Marechal Candido Rondon/PR,
de acordo com as necessidades do Instituto e com o melhor custo x beneficio possivel, de forma a:

a. Garantir as minimas condicbes de alocacdo de mdveis e agentes publicos;

b. Conferir facilidade de acesso do publico alvo e qualidade no atendimento;

Obter estrutura adaptada para atendimento aos segurados;

S

N3o paralisacdo dos servicos prestados pelo INSS.
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PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O imodvel deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir as
condigbes fisicas para o bom funcionamento das atividades da Agéncia da Previdéncia Social durante a

Deverd ser realizado um estudo de leiaute para verificagdo quanto a adequacdo do imével
aos requisitos minimos definidos no edital de chamamento publico de procura de imdvel.

Deverd ser solicitado o ateste orcamentdrio conforme estimativa contida no item 6 do
presente estudo.

CONTRATAGCOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

Trata-se de procedimento autdonomo, independente de outras contrata¢es, para evitar a

paralizacdo das fungdes essenciais desenvolvidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A pretensa contratacao ndo implica em impactos ambientais.
13. MAPA DE RISCOS
Risco: Descri¢ao: Problemas na definicdo da area dos imoveis pretendidos
Id Dano Impacto
Probabilidade: MEDIA Oferta de imdveis que naf)
1 comportem a real necessidade da | Alto
instituicao
id Acao Preventiva Responsavel
1 Verificacdo minuciosa das informacdes prestadas no | Servidor designado pela chefia
Programa de Necessidades; da DENGPAI
Risco 5 Orientar os responsaveis pelo preenchimento do Servidor designado pela chefia
1 Programa de Necessidades; da DENGPAI
. ~ . Servidor designado pela chefia
3 Checar as informacGes prestadas; da DENGPAI
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Alocar servidores quallﬁcad?s e exPerlentes 'no Chefe da DENGPA|
levantamento das informacdes e célculo de area;
Estabelecer diretrizes claras e atualizadas dos Coordena.gao Ger:?\I dAe .
2 N ~ S Engenharia e Patriménio
parametros de ocupacdo de imodveis. o
Imobilidrio
Risco Risco: Descricao: Demora na aprovac¢ido da minuta do edital de chamamento publico de
2 ’ procura de imdvel — assessoria Juridica

Probabilidade:

BAXA |Id | Dano

Impacto
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Atraso na publica¢do do edital de

1 Médio
chamamento
Id Acao Preventiva Responsavel
L ~ . . Servid ivel pelo Edital
1 Antecipacdo da elabora¢do da minuta do edital; /i%l-géljijgcérlllsg\;,il pelo taita
. N, Servidor responsdvel pelo
2 Alinh .
inhamento com a assessoria juridica Edital/DENGPAI e PFE/INSS
id Agao de Contingéncia Responsavel
1 Priorizacdo do Processo por parte da assessoria Procuradoria Federal
Juridica; Especializada - PFE/ INSS
) Promoyer a comunicagdo entre os setores PAI-OCUP
envolvidos.
Risco: Descricao: Chamamento Publico de Procura de Imével Deserto — sem interessados
. id Dano Impacto
Probabilidade: MEDIA — — P
1 Inviabilidade de locar o imével Alto
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Especificar o imdvel pretendido de acordo com o Servidor designado pela chefia
mercado imobiliario local; da PAI-OCUP/DENGPAI
Risco 5 Divulgar o Edital de Chamamento Publico entre as Servidor designado pela chefia
3 imobiliarias da regido; da PAI-OCUP/DENGPAI
3 Atentar para que as exigéncias do edital sejam Servidor designado pela chefia
razoaveis. da PAI-OCUP/DENGPAI
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Autorizar a repubhcag?o do Edital de Cha'mamento Chefe da DENGPAI/
1 no menor tempo possivel, contendo os ajustes . . .
‘. Superintendéncia Regional
necessarios.
. Descri¢ao: Edital de Chamamento Fracassado — Todos os participantes
Risco: g
desclassificados
Id |Dano Impacto
Probabilidade: MEDIA Inviabilidade de locar o
1 . Alto
imovel
id Agao Preventiva Responsavel
1 Especificar o imovel pretendido de acordo com | Servidor designado pela chefia da
Risco o mercado imobiliario local; PAI-OCUP/DENGPAI
a 5 Especificar com clareza as caracteristicas do Servidor designado pela chefia da
imovel pretendido; PAI-OCUP/DENGPAI
Conh detalhad te o Edital e h
3 e ne e g E0pe G ol oo d
auip OCUP/DENGPAI
propostas;
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Autorizar a republicagio do Edital de' Chefe da DENGPAI/Superintendéncia
1 Chamamento no menor tempo possivel, .
. . Regional
contendo os ajustes necessarios.
| Risco | Risco: Descrigao: Impugnacgoes, recursos e a¢oes judiciais
| 5 Probabilidade: BAIXA | id | Dano Impacto
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| 1 l Atraso no processo de locagao Médio
id Agao Preventiva Responsavel
1 Revisar as especificacdes e exigéncias técnicas para | Servidor designado pela chefia
evitar frustracdo indevida do processo; da PAI-OCUP
5 Atentar para as legislacGes aplicaveis ao caso Servidor designado pela chefia
concreto; da PAI-OCUP
3 Avaliar as recomendacgdes do Parecer da Servidor designado pela chefia
Procuradoria Especializada; da PAI-OCUP
id Agdo de Contingéncia Responsavel
Designar servidores qualificados para responder
1 eventuais questionamentos e promover as Chefe da PAI-OCUP
alteracGes eventualmente necessarias;
:
questionamentos. Especializada - PFE/ INSS
Risco: Descri¢do: Risco do ofertante ndao adequar o imdvel conforme as exigéncias do
Edital de Chamamento Publico de Procura de Imével
Probabilidade: BAIXA d_| Dano Impacto
1 Inviabilidade de locar o imovel Alto
Id Agao Preventiva Responsavel
Risco | 1 ng:;;sazzb;t?fjae?/;: :f;rtante, ciéncia das Servidor designado pela chefia
6 feitas para concretizar o processo de locacao; da PAI-OCUP
2 e e o | Senidrdemado oo
contrato; da PAI-OCUP
Id Agao de Contingéncia Responsavel
1 Assessorar nas questoes juridicas do processo. Procura<3loria Federal
Especializada - PFE/ INSS
Risco: Descri¢ao: Descumprimento para formalizagao do contrato
Id | Dano Impacto
Probabilidade: BAIXA 1 N3o formalizagdo do contrato no Alto
tempo pretendido
Risco Id Acgao Preventiva Responsavel
7 Cons'tar no edital de chamame.nto as sangoes legais Servidor responsével pelo
1 previstas quanto ao descumprimento da Edital
formalizacdo do contrato.
Id Acgao de Contingéncia Responsavel
1 Assessorar nas questdes juridicas do processo. Procu.ra(.:loria Federal
Especializada - PFE/ INSS
14, VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Considerando a inexisténcia de imével préprio em Marechal Candido Rondon/PR capaz de
abrigar a agéncia previdencidria, a auséncia de ofertas de imdveis pertencentes a outros érgados publicos
em cessdo, doacdo ou compartilhamento e a necessidade de manutencdo de uma unidade do INSS para
prestacdo de servicos presenciais no municipio, é imperativa a continuidade do presente processo de
procura de imével para locacao.

Vale salientar que no presente caso a diferenca da area locada atualmente (785,22m?) para
a area maxima calculada (pior cenarios 520m?) é de 265,22m?, o que equivale a uma redugdo de 33,78%,
enguanto que percentual estimado de reducdo de custos da nova unidade é de 17,52%, evidenciando que
a diminuicdo de area nado é proporcional a reducdo de custos.

Contudo, é necessario atender o Decreto n? 10.193/2019, bem como a Portaria n®
19.385/2020 da Secretaria-Executiva do ME, que institui o padrdo de ocupacdo e parametros para
dimensionamento de ambientes. Sendo assim, recomendamos a publicacdo de Aviso de Procura de
Imével na cidade de Marechal Candido Rondon.

No presente estudo, foram avaliados os custos direta e indiretamente envolvidos na
pretensa locagdo, os riscos existentes no processo, além de terem sido listadas as caracteristicas
desejdveis para o imovel a ser buscado. De todo o exposto, conclui-se como viavel a procura de imével.

Todo o processo deve ser instruido de forma transparente, de modo a garantir ampla
divulgacdo do edital e consequente localizacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A proposta de nova locacdo resultar-se-a benéfica e vantajosa, uma vez que ndo implicard
em investimentos expressivos, tais como adaptacdo do imédvel, contratacdo, administracdo de mao de
obra, locagdo e/ ou aquisicdo de equipamentos e materiais especificos. Além disso, a nova locagdo visa
garantir a manutencdo do atendimento no municipio de Marechal Candido Rondon/PR em edifica¢do
mais adequada as normativas vigentes, mais econdmicas para a administracdo e mais seguras e
confortaveis aos servidores e segurados.

MILENA DA SILVA DE AZEVEDO

Analista do Seguro Social - Engenheira Civil
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Documento assinado eletronicamente por MILENA DA SILVA DE AZEVEDO, Analista do Seguro Social
- Engenheiro Civil, em 21/05/2024, as 14:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 16134367 e
o coédigo CRC E6663DA0.
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