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Estudo Teécnico Preliminar 55/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.080586/2024-99

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratacdo, através de Inexigibilidade
de Licitacdo, da prestacdo de servicos de fornecimento de 4gua potavel e saneamento basico
para atender a Agéncia da Previdéncia Social em S&o Bento do Sul, vinculada a Geréncia
Executiva Joinville, localizado a R. CAPITAO ERNESTO NUNES, 89 - CENTRO - SAO BENTO DO
SUL / SC - CEP: 89280-361.

2.1.1. Os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais
acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do INSS.

2.2. Ha necessidade de nova contratacdo para prestacdo do servico, de acordo o disposto no art. 5°
da Portaria SEGES/MGI n° 720, de 15 de margo de 2023, que dispbe o seguinte:

"Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servicos
publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, conforme dispde a Orientac&do
Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de
dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratacbes de acordo com a Lei n°
14.133, de 2021."

2.3. A contratacdo do servico de fornecimento de agua potavel e saneamento basico é essencial
para o funcionamento da unidade, tendo em vista sua essencialidade para o desempenho de suas
atribuicbes basicas e cuja interrup¢do compromete a continuidade das atividades finalisticas do
orgéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
LOG-CONC/SRSUL Douglas Loss Zarpelon

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais (conforme 5?2 edicdo do Guia Nacional de Contratacogés Sustentaveis, de
agosto de 2022):

- LEI 11.445, de 05/01/2007 (estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico).

- LEI 14.026, de 2020 (atualiza o marco legal do saneamento basico).

- Decreto 10.588, de 24/12/2020 (Dispde sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da
Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, sobre a alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido
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de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

- Decreto n° 10.710, de 31/05/2021 (Regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para estabelecer a metodologia para comprovacado da capacidade econémico-financeira dos
prestadores de servigcos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario,
considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizacdo previstas no caput do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007).

- LEI 12.305/2010 e

- Decreto 10.936/22 no tocante ao manejo de residuos solidos.

Nos termos do artigo 11 da Lei n® 11.445/2007, sdo condic6es de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacao
dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes
da Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacdo e de fiscalizagéo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concesséo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacao dos servi¢cos de saneamento basico.

4.2. A prestacao dos servicos de fornecimento de agua potavel e saneamento basico é essencial
para o funcionamento da unidade mencionada, por isso, seguindo a Orientacdo Normativa AGU n°
36, de 13/12/2011 (transcrita abaixo), o prazo de vigéncia da contratacdo serd por prazo
INDETERMINADO:

"A administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servicos publicos essenciais de energia
elétrica, agua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (empresa
brasileira de correios e telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional,
desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que
justificam a adog¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio
financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orgcamentarios."

4.3. O servico possui natureza continuada, de modo que sua interrupcdo pode comprometer as
atividades da Administracdo e sua necessidade deve se estender por mais de um exercicio
financeiro.

4.4. Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizacad para celebracad de contrato prevista no art.
3° do Decreto no 10.193/2019 sera concedida antes da assinatura do contrato.

4.5. Sera observado o principio da padronizacad, cujo objetivo e buscar a uniformizacad de
produtos e servicos previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducad de
gastos; logo, tornar mais prospera a relacad custo x beneficio.

4.6. Sera observado o principio da segregacédo de fungdes, que veda a designacdo do mesmo
agente publico para atuacéo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

4.7. O Catalogo Eletrohico de Padronizacad (instituido na Administracad Publica federal direta,
autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME no 938, de 02/02/2022), estd em
desenvolvimento, e ainda ndo existe item referente ao servigco a ser contratado (https://www.gov.br
/compras/pt-br/pncp/catalogo-eletronico-de-padronizacao), por isso foi utilizado o catalogo de
materiais e servicos do Compras.gov.br — CATSER - cédigo 22845.
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4.8. O contrato decorrente da presente licitacad sera divulgado, no prazo de 10 (dez) dias uteis de
sua assinatura, no Portal Nacional de Contratacoés Publicas (PNCP), como condicad indispensavel
para sua eficacia, em observancia ao art. 94 da Lei n. 14.133/2021. Tambem sera feita a divulgacad
do extrato do contrato e mantido a disposicad do publico em sitio eletrohico oficial, conforme art. 72,
paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

4.9. Em atendimento ao art. 80, § 10, inciso 1V, da Lei 12.527/2011 (LAI), o inteiro teor do contrato
sera publicado na internet, preferencialmente em formato aberto (art. 80, § 30, inciso Ill, da mesma
lei) e que permita a pesquisa de texto (TCU, Plenario, Acordad n° 1.855/2018).

4.10. Até a presente data, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel ainda nao foi implementado no
Instituto Nacional do Seguro Social. Por isso as premissas relativas a impactos ambientais, nos
termos da Instrucdo Normativa n° 01, de 19/01/2010 serdo determinadas no item 14 (Possiveis
Impactos Ambientais) deste ETP.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico e determina que os servicos de saneamento serao prestados
pelos estados ou municipios, compreendendo o abastecimento de agua, tratamento de esgoto,
destinacdo das aguas das chuvas nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica
Federal de Saneamento Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ndo
fiscaliza os servicos de saneamento e hem possui competéncia para aplicar penalidades, o que é
atribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e estaduais).

5.2. O SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO, CNPJ 86.050.978/0001-83 - é a
entidade autarquica municipal que tem exclusividade para prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario no municipio de Sdo Bento do Sul, conforme
artigo 2° da Lei Ordinaria n° 41, de 17 de agosto de 1966, anexada no SEI n° 16089687.

5.3. Devido a inviabilidade de competicao, a contratacao se dara por Inexigibilidade de Licitagdo. O
amparo legal esta no Inciso | do Artigo 74 da Lei 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A contratacdo da prestacao de servigos de fornecimento de agua potavel e saneamento basico
visa o fornecimento de forma continua, sendo imprescindivel para a seguranca e funcionamento
das instalaces prediais do INSS.

6.2. Cabera a Contratada acompanhar a medicdo do consumo de 4gua, bem como a emissao das
faturas para pagamento das tarifas.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
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7.1. A equipe de planejamento da contratacéo realizou o estudo do consumo, referente aos ultimos
12 meses, do contrato vigente n° 05/2019, com base nas faturas eletrénicas extraidas do processo
35351.000217/2018-51, apostas no documento SEI 16128954 e encontrou os resultados descritos

na tabela abaixo:

Competéncia Consumo Agua e Esgoto (m?) Valor (R$)
05/2023 47 642,33
06/2023 60 859,55
07/2023 45 609,35
08/2023 44 592,86
09/2023 49 675,3
162623 36% 4-956-84
11/2023 61 876,33
12/2023 58 826,00
01/2024 59 842,77
02/2024 39 512,42
03/2024 47 642,33
04/2024 47 642,33
MEDIA 51 702,00

7.2. Com base no consumo dos ultimos 12 meses, informado acima, a equipe de planejamento da
contratacao excluiu o consumo do més 10/2023, porque foi exorbitante e calculou a média de
consumo anual. A ela foi acrescentado um percentual de 50%, para suprir o grande aumento do
consumo nos meses mais quentes do ano, com isso, a estimativa da quantidade a ser contratada

serd 51ms3 + 50% = 77 m3.

7.3. Com base na média dos ultimos 12 meses, verificou-se que o consumo definido pelo setor
demandante no DFD SEI 15251710 foi superestimado e por isso ndo sera adotado como parametro

da contratacao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 13.118,88

8.1. A equipe de planejamento da contratagdo realizou o estudo do valor da contratagéo, referente
aos ultimos 12 meses, do contrato vigente n® 05/2019, com base nas faturas eletrénicas extraidas
do processo 35351.000217/2018-51, apostas no documento SEl 16128954 e encontrou os
resultados descritos na tabela abaixo:

Competéncia

Consumo Agua e Esgoto (m?)

Valor (R$)
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05/2023 47 642,33
06/2023 60 859,55
07/2023 45 609,35
08/2023 44 592,86
09/2023 49 675,3
162623 364 4-956.84
11/2023 61 876,33
12/2023 58 826,00
01/2024 59 842,77
02/2024 39 512,42
03/2024 47 642,33
04/2024 47 642,33
MEDIA 51 702,00

8.2. Com base no valor gasto nos ultimos 12 meses, informado acima, a equipe de planejamento da
contratacdo excluiu o valor do més 10/2023, porque foi exorbitante e calculou a média de consumo
anual. A ela foi acrescentado um percentual de 50%, para suprir o grande aumento do consumo
nos meses mais quentes do ano, com isso, a estimativa do valor mensal a ser contratado sera R$
702,00 + 50% = R$ 1.053,00.

8.3. A estimativa do valor anual da contratacéo sera = R$ 13.118,88, conforme composicdo abaixo:
Taxa de Agua e Esgoto = R$ 1.053,00 x 12 meses = R$ 12.636,00

Taxa de Lixo* = R$ 40,24 X 12 meses = R$ 482,88

*Q valor da Taxa de Lixo foi extraido da fatura de 04/2024 - documento SEI 16128954,

8.4. Com base na média dos ultimos 12 meses, verificou-se que o valor definido pelo setor
demandante no DFD SEI 15251710 foi subestimado e por isso ndo serd adotado como parametro
da contratacao.

8.5. A Lei federal 11.445/2007 estabelece que as tarifas devem ser diferenciadas segundo as
categorias de usuarios e faixas de consumo, de forma que aqueles que consomem mais, pagam
mais. Economia: € o termo usado para a unidade autbnoma cadastrada para efeito de faturamento.
Os usuarios, em funcdo da economia em que ocupam, poderdo ser classificados nas seguintes
categorias: Residencial, Comercial, Industrial, Poder Publico, Utilidade Publica. O INSS esta
enquadrado na categoria publica, conforme se observa nas faturas apensas ao documento SEI
16128954.

8.6. Os valores unitarios dos servicos sad determinados pela Autarquia Municipal, portanto, nad sad
possiveis de serem negociados individualmente. A politica tarifaria da Autarquia Municipal é
prevista pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento - ARIS, conforme documento
SEI 16089897.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solucdo é inviavel pois a Autarquia Municipal tem exclusividade na
prestacdo do servico publico de fornecimento de agua potavel e saneamento basico no municipio
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de Séo Bento do Sul/SC, conforme artigo 2° da Lei Ordinaria n® 41, de 17/08/1966, anexada no
documento SEI n° 16089687.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A nova contratagdo visa substituir o atual contrato da unidade em questédo. Contrato n® 05
/2019, Processo n° 335351.000217/2018-51, com vigéncia por prazo indeterminado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacad esta contemplado no Mapa Estratégico do INSS, para o quadriénio
2024 — 2027, aprovado pela Resolucdo CEGOV/INSS n° 33, de 21 de setembro de 2023, que tem
como base de desenvolvimento: OTIMIZAR A INFRAESTRUTURA E APLICACAO DE RECURSOS.

11.2. O objeto também esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e foi incluido no
Plano de Contratacdes Anual (PCA) 2024, consoante Documento de Formalizacad da Demanda n°
118/2023 (SEI 15251978). O n° da Contratacéo é 510181/090105/2023

11.3. Nesta mesma esteira tem-se a publicagdo da Resolucdo CEGOV/INSS n° 37, de 28/12/2023,
que aprova o Plano de Ac¢do do INSS para o exercicio de 2024, estabelecendo que deve ser
efetivado e mantido o pacote de contratacad dos servicos essenciais ao funcionamento do INSS.

11.3.1. O pacote de contratos essenciais refere-se aos seguintes servicos:

Pacote de Contratos Essenciais

® Vigilancia Ostensiva e Eletrbnica;

* Manutencéo Predial;

® Manutencéo de Ar Condicionado;

* Manutencédo de Elevador (se existir);
* Fornecimento de Energia Elétrica;

* Abastecimento de Agua;

® Estivador;

® Conservacgao e Limpeza;

* Transporte;

® Telefonia Fixa.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Manutencéo da prestacdo do servico de fornecimento de agua potavel e saneamento basico
para atender a Agéncia da Previdéncia Social em questdo. Os servicos sdo essenciais para o
funcionamento da(s) unidade(s), sem os quais ndo seria possivel o atendimento aos cidadaos e a
concessao e manutencédo de beneficios (atividade fim do INSS).
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a viabilidade da contratacad pretendida, a equipe de planejamento devera providenciar a
instrucad do processo com os documentos elencados no art. 72 da Lei 14.133/2021.

13.2. Além disso, ap0s a contratacdo, a Administracao deve manter acesso livre aos empregados e
representantes da CONCESSIONARIA as instalagdes da unidade consumidora, para fins de
inspecao e leitura, bem como deve efetuar os pagamentos nas condi¢bes pactuadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa n® 01, de 19/01/2010, as especificacoes para a
aquisicad de bens, contratacad de servicos e obras por parte dos orgads e entidades da
administracad publica federal direta, autarquica e fundacional deverad conter criterios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracad ou fabricaca®, utilizacad e
descarte dos produtos e materias-primas.

14.2. Foi consultada a 52 edicdo do Guia Nacional de Contratacoés Sustentaveis, de agosto de
2022, elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) que diz que ha principios
fundamentais a serem observados pelos servicos publicos de saneamento. O Guia considera
saneamento basico o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e seus instrumentos de medicao;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm - art7.

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacao
final para producédo de agua de relso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm - art?

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura
e pelas instalagBes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.

14.3. O mesmo Guia requer que seja observada a legislacéo prevista no subitem 4.1 deste Estudo
e consultada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para exame de normas
eventualmente incidentes, bem como legislacdo estadual e municipal e normas emitidas pelas
entidades de regulamentacéo especifica (artigo 21 da Lei n° 11.455/2007).

14.3.1. A regulacdo da atividade de saneamento basico é feita pela Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento - ARIS - pessoa juridica de direito publico, sob a forma de
associacao publica, dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira.
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14.3.2. A equipe de planejamento da contratacdo consultou a ANA, a ARIS, bem como a existéncia
de normas municipais e estaduais aplicaveis ao caso concreto, tendo localizado somente as ja
anexadas ao processo:

- Lei Ordinaria n® 41, de 17 de agosto de 1966 - documento SEI n® 16089687,

- Decreto n° 32/1970 - documento SEI 16089818.

14.4. No tocante ao manejo de residuos solidos, o Guia diz que deve ser observada a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e, no manejo de residuos sdlidos reciclaveis, as previsdes legais
referentes a incluséo de associac¢des e cooperativas de catadores.

14.4.1. A letra f, do art. 2°, da Lei Ordinaria n°® 41, de 17 de agosto de 1966 - documento SEI
n® 16089687, prevé:

f) a gestdo e o gerenciamento dos residuos sdlidos, incluindo construcéo civil, servicos da
saude e correlatos, com todos os poderes de controle e fiscalizacdo inerentes. (Redagao
acrescida pela Lei n° 3297/2013).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A contratacad da Autarquia Municipal é a unica alternativa possivel para garantir o fornecimento de dgua potavel e
saneamento basico, tendo em vista que ela possuia exclusividade para prestar tais servigos no municipio em questao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANA CANDIDA GONZALEZ PLACIDI ROBERTI

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/05/2024 as 11:48:23.

Despacho: 15304247

JULIANA DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/05/2024 as 11:54:48.
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