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Estudo Teécnico Preliminar 19/2023

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: 35014.079482/2023-51

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratacdo da prestacdo de servigos de
fornecimento de Agua Potavel e Coleta de Esgoto para Agéncia do INSS de Bagé/RS, vinculada a GEXPEL
/RS, localizada a Rua Gomes Carneiro, 1240, Centro - Bagé/RS.

2.2. Atualmente o servico vem sendo prestado pela Autarquia Municipal Daeb - Departamento de Agua,
Arroios e Esgoto de Bagé, inscrita no CNPJ sob n° 90.940.172/0001-38, através do contrato n° 23/2013,
processo n° 35275.000113/2013-92, cujo prazo de vigéncia terminard em 19/11/2023, conforme informagoes
do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD 10829797.

2.3. A contratacdo do servigo de fornecimento de dgua potdvel e coleta de esgoto é essencial para o
funcionamento da APS, tendo em vista sua essencialidade para o desempenho de suas atribui¢des basicas e
cuja interrupgdo compromete a continuidade das atividades finalisticas do érgéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

LOG-CONC/SRSUL Douglas Loss Zarpelon

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais:

Lei n° 11.445/2007: Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Lei n° 14.133/2021: Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dé& outras
providéncias.

Decreto n° 9.507/2018: Dispoe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido.

Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de
servigos, continuados ou ndo;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Lei n° 1559/1969 - Criacdo do Daeb - Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé;

Decreto Municipal n° 103/2017 - Regulamento dos Servicos de Agua e de Esgotamento Sanitéario do
DAEP.
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4.2. A contratacdo se dard por Inexigibilidade de Licitacdo, por ser o Departamento de Agua, Arroios e
Esgoto de Bagé - DAEB o tnico responsavel pelo saneamento bésico da cidade de Bagé. O amparo legal esta
no Inciso I do Artigo 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

4.3. A prestacdo dos servigos de fornecimento agua potavel e coleta de esgoto é essencial para o
funcionamento da unidade mencionada, por isso, seguindo a Orientacdo Normativa AGU N° 36, de 13/12
/2011 (transcrita abaixo), o prazo de vigéncia da contratacdo serd indeterminado.

"A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE
QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS
QUE JUSTIFICAM A ADOGAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A
CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA
DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

4.4. O servico possui natureza continuada, de modo que sua interrupcdo pode comprometer as atividades da
Administragdo e sua necessidade deve se estender por mais de um exercicio financeiro.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal
de saneamento bdsico e determina que o0s servicos de saneamento serdo prestados pelos estados ou
municipios, compreendendo o abastecimento de &gua, tratamento de esgoto, destinacdo das 4guas das chuvas
nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de Saneamento Bdasico. A Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) nio fiscaliza os servicos de saneamento e nem possui
competéncia para aplicar penalidades, o que é atribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais (municipais,
intermunicipais e estaduais).

5.2. No Decreto Municipal n° 103/2017 - Regulamento dos Servicos de Agua e de Esgotamento Sanitario do
DAEP, estabelece em seu art. 3° a sua competéncia:

"Art. 3° - O DAEB ¢ responsdvel pela prestacdo de um servigo publico de exceléncia na captagdo, tratamento e
distribuigdo de dgua e na coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio, respeitando o meio ambiente e contribuindo

para a qualidade de vida da populagdo’.

5.3. O Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé (Daeb) é a autarquia responsavel pelo saneamento
bésico da cidade de Bagé (http://daeb.com.br/pagina/156_Quem-Somos.html).
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A Contratacio do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé (Daeb) visa o fornecimento de forma
continua dos servicos de abastecimento de dgua potavel e coleta de esgoto, sendo estes imprescindiveis para a
seguranga sanitaria e funcionamento das instalagdes prediais do INSS.

6.2. Caberd ao Daeb acompanhar a medicdo do consumo de 4gua, bem como a emissdo das faturas para
pagamento das tarifas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A contratagdo da prestacdo de servicos de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto para atender
a Agéncia do INSS em Bagé/RS se dard pela média do consumo mensal de 152 m3, quantidade baseada
no Histoérico de consumo dos dltimos 06 meses (11214706).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 21.559,56

8.1. No Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (10829797), o setor LOG-CONC - SRSUL informou
que atualmente a despesa autorizada é de R$ 19.837,50 (dezenove mil, oitocentos e trinta e sete reais e
cinquenta centavos) anuais, para o periodo de 19/11/2022 a 19/11/2023.

8.2. Para estabelecer uma estimativa atualizada do valor da contratacdo, estd equipe de planejamento realizou
uma pesquisa no site do DAEB, no endereco http://sede.daeb.com.br:90/totem/consultaHistoricoConsumo.php,
e obteve a tabela do histérico de consumo da inscri¢do 21913 da APS de Bagé, conforme abaixo:

Més/Ano C(Z)nsumo faturado
m
I |l0472023 171 |
2 0372023 ||182 |
E ll02/2023 |[153 |
l4 llo172023 112 |
B ||12/2022 ||126 |
l6 ||11/2022 172 |
7 ||10/2022 ||122 |
l8 |l0972022 ||o4 |
lo |l08/2022 ||44 |
10 ll07/2022 |l62 |
11 |l06/2022 ||54 |
12 |l05/2022 |les |
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8.3. Da andlise do quadro acima, verificou-se que a partir da competéncia 10/2022 o consumo mensal teve um
aumento significativo, sendo que o consumo médio mensal dos ultimos 06 meses foi de 152 m3, o que
corresponde ao um valor mensal de R$ 1.535,58, conforme tabela tarifaria (11157649), detalhado abaixo:

Tarifa por faixa de consumo Consumo por
(M) - Categoria Piblica  |valor (M?)|  faixa (M?) Valor
Até 3 NP RS 36,29 0 RS 36,29
00alo RS 5,08 10 RS 50,80
11a20 RS 5,38 10 RS 53,80
21a30 RS 5,66 10 RS 56,60
31a40 RS 5,96 10 RS 59,60
41a30 RS 6,24 10 RS 62,40
Acima de 50 M? R57,26 102 RS 740,52
valor da dgua 152 M3 RS 1.023,72
Esgoto 50% o valor da agua R5511,86
Total mensal R$ 1.535,58
Total Anual R$ 18.426,06
Valor mensal considerando o reajuste anual de 17% RS 1.796,63
Valor anual || || RS 21.559,56

8.4. Diante disso, optou-se por considerar o valor mensal estimado de R$ 1.796,63 (um mil, setecentos e
noventa e seis reais e sessenta e trés centavos) e anual de R$ 21.559,56 (vinte e um mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta e seis centavos) para a nova contratacdo, ja prevendo um possivel reajuste
anual de 17% (dezessete por cento) nas tarifas, conforme ocorrido em janeiro de 2023.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. O formato da solugdo em um contrato tem como base a possibilidade de fornecimento deste servigo

publico pela mesma empresa, uma vez que a DAEB possui exclusividade nos servicos de dgua e esgoto no
municipio de Bagé/RS.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A nova contratacdo visa substituir o atual contrato da unidade em questdo, contrato n° 23/2013, processo
n° 35275.000113/2013-92, cujo prazo de vigéncia terminard em 19/11/2023.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A pretensa contratacdo se faz consonante com o Planejamento Estratégico do INSS, cujas agdes
constantes do seu Mapa Estratégico para o quadriénio 2020 — 2023 foi aprovado pela RESOLUCAO N° 02
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/CEGOV/INSS, de 31 de dezembro 2019 e atualizada pela Resolugao 07/CEGOV/INSS, de 10 de junho de
2020. Prevé agdes de MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA com a Modernizagdo da Rede de
Atendimento e OTIMIZACAO DOS RECURSOS com o aperfeicoamento das aplicagdes dos recursos.

11.2 Ha também a previsdo na Instrucdo Normativa n°® 99 de 27/12/2018 que trata da centralizacdo das
licitagdes nas Superintendéncias.

11.3 Também a contratacdo estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes da entidade, em atendimento a
Instrucdo Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia. Tal providéncia encontra-
se atendida no Plano PAC 2023 - DFD 16/2023 (10833900).

11.4 Nesta mesma esteira tem-se a publicacdo da Resolucdo n° 556 /PRES/INSS, de 04/11/2016, que dispoe
sobre as diretrizes para elaboracdo do Plano de Ac¢do do INSS, estabelecendo uma cesta basica de contratos
para todas as unidades:

Acdo Indicador Servicos e Insumos Considerados

Vigilancia Ostensiva;

Vigilancia Eletronica;
Manutencdo Predial;

Manutengdo de Ar Condicionado;
Limpeza;

Correios;

Telefonia Fixa;

Reprografia;

* Agua,

® Energia Elétrica e

® Manutengdo de Elevador (se existir).

Contratar 100% da Quantidade de
Cesta Basica de contratos da cesta
Contratos. basica firmados.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratagdo visa a manutencdo do fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto para a APS Bagé
/RS, atendida pela Autarquia Municipal Daeb - Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé, inscrita no
CNPJ sob n° 90.940.172/0001-38.

12.2 O fornecimento de dgua potavel e coleta de esgoto sdo servigos essenciais ao funcionamento das unidades
do INSS, sem os quais ndo seria possivel o atendimento aos cidaddos e a concessdo e manutencdo de
beneficios (atividade fim da Autarquia).

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Manter acesso livre aos empregados e representantes da Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de
Bagé - DAEB, para fins de inspecdo e leitura, as instalagdes das unidades consumidoras relacionadas com a
medigao.

13.2. Efetuar os pagamentos nas condi¢des pactuadas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao ha previsdo de fortes impactos ambientais, diferentes dos ja existentes hoje.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento considera viavel a contratagdo, visto que contratacdo do DAEB ¢é a tnica
alternativa para disponibilizarmos aos segurados e aos servidores do INSS o fornecimento de agua potavel e
coleta de esgoto, sem 0s quais ndo seria possivel o atendimento aos cidadaos e a concessdao e manutencao de
beneficios (atividade fim do INSS).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JULIANA DA SILVA

Membro da comissdo de contratacdo

LY
&f Assinou eletronicamente em 17/04/2023 as 16:02:33.

ALESSANDRA MUSSI DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

Y
&f Assinou eletronicamente em 17/04/2023 as 16:12:05.
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