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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n2 35195.000089/2019-77)

1. INTRODUGAO

1.1. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da
contratacdo e visa assegurar sua viabilidade bem como o tratamento de seu impacto ambiental e embasar o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que somente é elaborado se a contratacdo for considerada vidvel.

1.2. Conforme o artigo 202 da IN N2 5, de 26 de maio de 2017 do SEGES/MP o Planejamento da
Contratacao, para cada servico a ser contratado, consistird nas seguintes etapas:

e Estudo Técnico Preliminar;
e Gerenciamento de Riscos; e

e Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

1.3. Neste diapasdo, o presente Estudo Técnico Preliminar visa a avaliacdo das alternativas de
solugdes disponiveis no mercado para manter as condi¢des de saude, bem-estar e conforto térmico dos
ocupantes dos ambientes internos climatizados da Geréncia Executiva Maringa assim como das Unidades a ela
subordinadas, a fim de identificar a solugdo mais vantajosa dentre as existentes no mercado.

1.4. Este estudo atendera aos dispositivos legais constantes nos Incisos | do Artigo 202 da IN N2 5 de
26 de maio de 2017 do SEGES/MP, aos preceitos legais contidos na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
assim como servir de memorial detalhado das decisdes, ponderacbes e acbes tomadas para posterior
elaboracdo do Termo de Referéncia.

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
2.1. CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988;
2.2. LEl N2 4.150, de 21 de novembro de 1962. Institui o regime obrigatério de preparo e

observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servico publico de execucdo direta,
concedida, autarquica ou de economia mista, através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e da outras
providéncias;

2.3. LEl N2 6.437, de 20 de agosto de 1977. Configura infracdes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as san¢des respectivas, e da outras providéncias;

2.4, LEl N2 6.938, de 31 de agosto de 1981 e suas alteracdes. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do e aplicacdo, e da outras providéncias;

2.5. LEI N2 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, e alteragGes;

2.6. LEl N2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. DispGe sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias;

2.7. LEl N2 9.632, de 7 de maio de 1998. Dispde sobre a extincdo de cargos no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias;

2.8. LEI N° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacio denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

2.9. LEI N2 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias;
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2.10. LEl N2 13.589, de 4 de janeiro de 2018. Dispde sobre a manutencdo de instalacGes e
equipamentos de sistemas de climatizacdao de ambientes;
2.11. DECRETO N2 2.783, de 17 de setembro de 1998. Dispbe sobre proibicdo de aquisicdo de

produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio
- SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da
outras providéncias;

2.12. DECRETO N2 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregao, para aquisi¢cao de bens e servicos comuns;
2.13. DECRETO N2 5.940, de 25 de outubro de 2006. Institui a separacdo dos residuos reciclaveis

descartados pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e d4 outras providéncias;

2.14. DECRETO N2 6.514, de 22 de julho de 2008. DispOe sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apura¢do destas
infracdes, e da outras providéncias;

2.15. DECRETO N¢ 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica — CISAP;

2.16. DECRETO n2 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e da outras providéncias;

2.17. DECRETO N2 9.373, de 11 de maio de 2018. Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia,
a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional;

2.18. DECRETO N2 9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

2.19. DECRETO N2 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao
publica federal;

2.20. DECRETO N2 99.280, de 6 de junho de 1990. Promulgacdo da Convencdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozbnio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Oz0nio;

2.21. Instrucdo Normativa IBAMA/MMA N° 06, de 15 de marco de 2013. Instituiu o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;
2.22. Instrucdo Normativa IBAMA/MMA N2 14, de 20 de dezembro de 2012. DispGe sobre o controle

das importagées de Hidroclorofluorcarbonos - HCFCs e de misturas contendo HCFCs, em atendimento a
Decisdo XIX/6 do Protocolo de Montreal, e da outras providéncias;

2.23. Instrucdo Normativa IBAMA/MMA N2 37, de 29 de junho de 2004. Consideragbes acerca do
Cadastro Técnico Federal;

2.24, Instrucdo Normativa SEGES/MP N° 05, de 25 de maio de 2017. DispOe sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

2.25. Instrucdo Normativa SEGES/MP N2 05, de 27 de junho de 2014 e altera¢des posteriores. Dispde
sobre procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral;

2.26. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG N2 01, de 19 de janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdao Publica
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Federal direta, autarquica e fundacional e dé outras providéncias;

2.27. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG N2 02, de 4 de junho de 2014. Dispde sobre regras para a
aquisicdo ou locacdo de mdaquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e
respectivas edificacdes publicas federais novas ou que recebam retrofit;

2.28. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG N2 10, de 12 de novembro de 2012. Estabelece regras para
elaborac¢do dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n? 7.746, de 5 de
junho de 2012, e da outras providéncias;

2.29. Instrugao Normativa RFB N° 1700, de 14 de margo de 2017, e suas alteragbes. DispOe sobre a
determinacdo e o pagamento do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das
pessoas juridicas e disciplina o tratamento tributédrio da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no que se
refere as alteragdes introduzidas pela Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014,

2.30. INSTRUCAO NORMATIVA ME/INSS/PRES N2 103, de 9 de dezembro de 2019. Definir
procedimentos para planejamento e gerenciamento das contrata¢des de bens, servicos, obras e solugdes de
tecnologia da informacdo e comunicac¢des, e diretrizes para contratacdes compartilhadas, no ambito das
unidades do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

2.31. Portaria INMETRO N° 372, de 17 de setembro de 2010 e retificacdes posteriores, incluindo
portarias n.2 17, de 16 de janeiro de 2012 e N.2 299, de 19 de junho de 2013. Dispde sobre Requisitos Técnicos
da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos (RTQ);

2.32. Portaria MARE N2 2.296, de 23 de julho de 1997. Dispde sobre as Praticas de Projeto,
Construcdao e Manutengao de Edificios Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes do Anexo a
esta Portaria, como exigéncias minimas de aceitabilidade na construgdo, manutencao e demolicao de edificios
publicos a cargo dos érgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG;

2.33. Portaria Ministério de Estado do Meio Ambiente N2 43, de 28 de janeiro de 2009. Dispde sobre
a vedacdo ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgdos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de
asbesto/amianto e da outras providéncias;

2.34. Portaria Ministério de Estado do Meio Ambiente N2 61, de 15 de maio de 2008. Estabelecer
praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas
entidades vinculadas quando das compras publicas sustentaveis e da outras providéncias;

2.35. Portaria do Ministério da Saude N° 3523, de 28 de agosto de 1998. Dispde sobre Regulamento
Técnico contendo medidas basicas referentes aos procedimentos de verificacdo visual do estado de limpeza,
remocdo de sujidades por métodos fisicos e manutencdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os
componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevenc¢do de
riscos a salde dos ocupantes de ambientes climatizados;

2.36. ABNT NBR 5410:2004 - Instalagbes elétricas de baixa tensao;
ABNT NBR 6675:1993 - Instalacdo de condicionadores de ar de uso doméstico (tipo monobloco ou modular);

2.37. ABNT NBR 7541:2004 - Tubo de cobre sem costura para refrigeracdo e ar-condicionado —
Requisitos;
2.38. ABNT NBR 16.401:2008 - Instala¢des de ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios — Parte

1: Projetos das instalacOes, Parte 2: Parametros de conforto térmico e Parte 3: Qualidade do ar interior;

2.39. ABNT NBR 13.971:2014 - Sistemas de refrigeracdo, condicionamento de ar, ventilacdo e
aquecimento — Manutengdo programada;

2.40. ABNT NBR 14.679:2012 - Sistemas de condicionamento de ar e ventilagdo — Execucdo de
servicos de higienizacdo;

2.41. ABNT NBR 15.848:2010 - Sistemas de ar-condicionado e ventilacdo — Procedimentos e
requisitos relativos as atividades de construcao, reformas, operacdao e manutencao das instalacdes que afetam
a qualidade do ar interior (QAl);

2.42. ABNT NBR 16186:2013 - Refrigeracdo comercial, deteccdo de vazamentos, contencao de fluido
frigorifico, manutencao e reparos;
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2.43. ABNT NBR 10151:2000 Acustica - Avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da
comunidade — Procedimento;

2.44. ABNT NBR 10152:2017 - Niveis de ruido para conforto acustico — Procedimento;

2.45. ABNT NBR 15960:2011 - Fluidos frigorificos - Recolhimento, reciclagem e regeneracdo (3R) —
Procedimento;

2.46. ABNT NBR 16069:2018 - Seguranca em sistemas frigorificos;

2.47. ABNT NBR 13598:2018 - Vasos de pressao para refrigeracao;

2.48. ABNT NBR 16655:2018 - Instalacdao de sistemas residenciais de ar-condicionado - Split e
compacto;

2.49. ASHRAE Handbook - HVAC Application 2015

2.50. Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n2 6 (NR-06) — Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI;

2.51. Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n2 10 (NR-10) — Seguranca em Instala¢des
e Servicos em Eletricidade;

2.52. Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n2 17 (NR-17) — Ergonomia;

2.53. Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n? 18 (NR-18) - Condigcdes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao;

2.54. Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n2 23 (NR-23) — Protec¢do contra Incéndios;
2.55. Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n2 35 (NR-35) — Trabalho em Altura;

2.56. Resolucao ANVISA N2 09, de 16 de janeiro de 2003. Dispde sobre Padrboes Referenciais de
Qualidade do Ar Interior, em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo;

2.57. Resolugao CONAMA n? 3, de 28 de junho de 1990. Dispde sobre padrdes de qualidade do ar,
previstos no PRONAR;

2.58. Resolugdo CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994. Dispde sobre a instituicdo do Selo Ruido
de uso obrigatdrio para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento.

2.59. Resolucdo CONAMA N2 340, de 25 de setembro 2003. DispGe sobre a utilizacdo de cilindros
para o vazamento de gases que destroem a Camada de Ozo6nio, e dé outras providéncias;

2.60. Resolucdo CONFEA N2 425, de 18 de dezembro de 1998. Dispde sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e da outras providéncias;

2.61. Decisdo Normativa CONFEA N2 42, de 08 de julho de 1992. Dispde sobre a fiscalizacdo das
atividades de instalacdo e manutencao de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacao;

2.62. Decisdo Normativa n? 114, de 12 de dezembro de 2019. Dispbe sobre a fiscalizacdo das
atividades relacionadas a sistemas de refrigeracao e de ar condicionado;

2.63. Decisdo Plenaria CONFEA N° PL-0293/2003, de 27 de junho de 2003. Esclarecimentos acerca do

registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, ART, de PMOC - Plano de Manutenc¢do, Operagdo e
Controle;

2.64. Guia de Recomendagbes Técnicas para o Setor AVAC-R — Renabravas da ABRAVA;

2.65. Caderno de Logistica — Pesquisa de Preco, versdo 2.0 de abril de 2017 do Ministério do
Desenvolvimento, Orcamento e Gestao;

2.66. Despacho decisério n2 47/DIROFL/INSS, de 05 de junho de 2014. Manual de Engenharia e

Patrimonio Imobilidrio do INSS;

2.66.1. Os normativos listados foram considerados com o texto em vigor na data de edicdo do
documento, devendo ser consideradas as alteracdes posteriores sempre que aplicaveis.

2.66.2. Todos os servicos a serem executados pela Contratada deverdao observar rigorosamente os
critérios técnicos constantes das normas técnicas brasileiras vigentes, recomendacdes de fabricantes, e ainda
de normas técnicas internacionais, quando as nacionais ndo fizerem ainda mencao expressa do servi¢o ou
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material a ser empregado. Quando da divergéncia entre normas, devera ser adotada a mais rigorosa.

3. ANALISE DAS CONTRATAGOES ANTERIORES OU SERIE HISTORICA

3.1. A contratacdo deve se pautar em dados demonstrativos da perspectiva da futura demanda e
levar em consideracdo a andlise da contratacdo anterior ou a série histérica desta area, para identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de Planejamento da Contratacdao, Selecdao do Fornecedor e Gestdao do
Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos
Basicos.

3.1.1. Analise 01:

e Contrato: 28/2015
e Fase: Gerenciamento da Contratacao

e Inconsisténcias: Nao houve previsdao de servicos que pudessem atender a necessidade de
remanejamento dos aparelhos tipo split ou instalacdo de aparelhos novos para substituir os
inserviveis em ambientes que precisam de climatizacdo.

e Melhorias: Previsdo de realocacdo e desinstalacdes de forma restrita, respeitando-se o
limite de manutencdo corretiva. Com apenas trés servidores com formacdo em Engenharia
Mecanica para atender a demanda de todas as unidades do INSS na regido sul, a
disponibilidade de servicos mais abrangentes por demanda resultaria em dificuldades de
fiscalizacao.

3.1.2. Analise 02:

e Contrato: 28/2015
e Fase: Gerenciamento da Contratagao

e Inconsisténcias: Inicio da vigéncia da Lei N° 13.589/2018 que, no artigo 30 e seu paragrafo
Unico, determina que os sistemas de climatizacdo e seus Planos de Manutengdo, Operagao
e Controle — PMOC devem obedecer a parametros de qualidade do ar em ambientes
climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a poluentes de natureza fisica,
guimica e bioldgica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como obedecer aos
requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalacdo. Os padrdes, valores, parametros,
normas e procedimentos necessdarios a garantia da boa qualidade do ar interior, inclusive de
temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovacdo e grau de pureza, sdo o0s
regulamentados pela Resolucdo N° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e posteriores alteracbes, assim como as normas técnicas da
ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

e Melhorias: Estardo implementadas as modificacdes necessdrias para o cumprimento da
referida lei, em especial quanto a andlise e monitoramento da qualidade do ar interior.

4. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

4.1. Os servigos ora pretendidos sao considerados essenciais e visam prover a capacidade plena e
condi¢bes de funcionamento continuo, seguro e confidvel de instalacOes, sistemas e equipamentos de
climatizagdo, eliminando ou minimizando riscos potenciais a saude e ao bem estar de Servidores, funcionarios
terceirizados e cidad3dos que frequentam as unidades vinculadas a esta Geréncia Executiva do INSS.

4.2. A contratacdo em comento faz parte do Plano de Acdo institucional que abrange o Plano
Plurianual 2016-2019, na dimensdo "Otimizacdo dos Recursos", de modo que é compativel com o
planejamento existente.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
5.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
5.1.1. A Decisdo Normativa N2 42 do CONFEA, de 08 de julho de 1992, dispbe sobre a fiscalizacdo das

atividades de instalacdo e manutencao de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacao:
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1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e manutencgdo de sistemas condicionadores
de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT, legalmente habilitado, com
atribuigdes previstas na Resolugdo n2 218/73 do CONFEA.

3 - Por deliberagdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo com o porte da
empresa, as atividades de instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo
poderao ser executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico de 22 Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades previstas no item |,
estd sujeito a "Anotag¢do de Responsabilidade Técnica - ART".

(grifos acrescidos — Obs.: RT — Responsavel Técnico)

5.1.2. A Resolugdo n2 218 CONFEA, de 29 jun 1973, discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagao e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fung¢do técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e divulgagdo técnica; extensdo;
Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manutengao;
Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagao e manutengdo de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

[...] i i )

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos;
veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdao e de utilizagdo do calor; sistemas de
refrigeragcao e de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

(grifos acrescidos)

5.1.3. Com a criagdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais pela Lei N° 16.639, de 26 de marg¢o de 2018, a decisdo 3 da Decisao Normativa N° 42 do CONFEA
passou a ser regida pelo novo conselho. Em sua pdgina na internet, a entidade federal esclarece que os
Técnicos e Técnicas em Refrigeracdo e Ar Condicionado (Cédigo 133-19-00) sdo Técnicos Industriais da
modalidade técnica Mecéanica e Metalurgia.

5.1.4. O Decreto N° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, regulamenta, nos artigos 4° e 5°, o exercicio
profissional do técnico industrial de nivel médio da seguinte forma:

Art 42 As atribuicdes dos técnicos industriais de 22 grau, em suas diversas modalidades, para efeito do
exercicio profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formagdo, consistem em:

| - executar e conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e coordenar
equipes de execugao de instalagées, montagens, operagao, reparos ou manutengao;

Il - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria,
exercendo, dentre outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representagdo grafica de calculos;

3. elaboragdo de orgamento de materiais e equipamentos, instalagdes e mao-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de seguranca;
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5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de trabalho;

6. execucdo de ensaios de rotina, registrando observagBes relativas ao controle de qualidade dos
materiais, pegas e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

Il - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutengdo e reparo de
equipamentos, instalagdes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas
equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos e materiais especializados,
assessorando, padronizando, mensurando e orgando;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva formacao
profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino de 12 e 22
graus, desde que possua formacdo especifica, incluida a pedagogica, para o exercicio do magistério,
nesses dois niveis de ensino.

[...]

Art 52 Além das atribuicdes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos técnicos industriais de 22
grau, o exercicio de outras atribuigdes, desde que compativeis com a sua formagao curricular.

(grifos acrescidos)

5.1.5. A Decisdo Plenaria 293/2003 do CONFEA firmou entendimento de quais profissionais do
Sistema CONFEA/CREA est3do legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou
fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados:

[..] a) Definir que os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar,
responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se
refere a realizagdo da avaliagdo bioldgica, quimica e fisica das condi¢Ges do ar interior dos ambientes
climatizados sdo: a.1) Os Engenheiros Quimicos ou engenheiros industriais, modalidade quimica, com as
atividades do art. 17 da Resolugdo n.2 218, de 29 de junho de 1973, do Confea; a.2) Os Engenheiros e
Arquitetos com especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, com as atividades do art. 49,
item 4 da Resolugdo n.2 359, de 31 de julho de 1991; a.3) Os Tecndlogos da area da Engenharia Quimica,
habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes
climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliacdo e emissdo de laudos ou pareceres técnicos; a.4) Os
Técnicos de nivel médio da drea da Engenharia Quimica podendo responsabilizar-se tecnicamente pela
prestagdo de assisténcia técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execu¢do de ensaios,
aplicagdo de normas técnicas e regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servigos de
fiscaliza¢cdo de qualidade do ar nos ambientes climatizados.

b) Os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se
tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizagdo
dos servigos de limpeza e manutengao dos equipamentos envolvidos no processo de climatizagao s3o:
b.1) Os Engenheiros Mecanicos ou os Engenheiros Industriais, modalidade Mecéanica, com as atividades
do art. 12 da Resolugdo n.2 218, de 1973; b.2) Os Tecndlogos da area da Engenharia Mecanica, habilitados
para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes
climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliagdo e emissdo de laudos ou pareceres técnicos; b.3) Os
Técnicos de nivel médio da 4rea da Engenharia Mecanica, podendo responsabilizar-se tecnicamente pela
prestagdo de assisténcia técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execugdo de ensaios,
aplicagdo de normas técnicas e regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servigos de
fiscalizagdo de qualidade do ar nos ambientes climatizados.

[...]

(grifos acrescidos)

5.1.6. Assim:

5.1.6.1. A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA;

5.1.6.2. A Contratada devera indicar Responsavel Técnico, legalmente habilitado, com formacdo em
Engenharia Mecanica ou equivalente;

5.1.6.3. O Contrato estara sujeito a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART;

5.1.6.4. Os atestados ou declaracbes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem

comprovar aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto de que trata o processo licitatdrio, sendo os Atestados de Capacidade Técnica referentes
a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente. (alinea a) item 10.3 do anexo VIl da IN 05/2017);
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5.1.6.5. Cumprir as condicGes de habilitacdo juridica conforme edital (Item 10.2 Anexo VII-A da IN
05/2017);
5.1.6.6. Cumprir as condig¢es de habilitacdo econémico-financeira conforme edital (Iltem 11 Anexo VII-A

da IN 05/2017);

5.1.6.7. A Contratada devera cumprir a diretriz constitucional de proibir trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos (inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal).

5.1.7. Todos os servicos possuem especificacdes usuais de mercado, estando livre de qualquer
solucdo proprietaria.

5.2. ENQUADRAMENTO DA EXECUCAO

5.2.1. DA EXECUCAO

5.2.1.1. O objeto serd obtido através de execucdo INDIRETA pelos motivos de:

5.2.1.2. Os servicos enquadrarem-se no Decreto N° 9.507 de 2018 como passiveis de execucdo indireta

por ndo envolverem a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle; ndo serem considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja
terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ndo estarem
relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sancdo; e
por ndo serem inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal;

5.2.1.3. Nao haver servidor qualificado para a execugdo do objeto por motivo da extingdo do(s) cargo(s)
de Técnico em Refrigeracdo Ar Condicionado, Técnico em Mecénica, Técnico em Eletromecéanica e Auxiliar de
Mecénica pelo Decreto N° 4.547 de 2002, nem haver insumos préprios no drgdo.

5.2.2. DA MODALIDADE

5.2.2.1. O objeto trata-se de SERVICO por estar destinado a conserto, instalacdo, reparacao,
manutencdo e trabalhos técnicos de interesse para a Administragado.

5.2.3. DA CLASSIFICAGAO

5.2.3.1. Classifica-se como SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, nos termos do Decreto N°

10.024/2019, pois trata-se de atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracao publica, mediante especificacdes usuais de mercado;

5.2.3.2. A necessidade de participacdo de profissional engenheiro habilitado para emissao de parecer
técnico e especificacdes, entre outros, esta fundamentada na Decisdo Plenaria CONFEA 293/2003, Resolucdo
CONFEA N2 218/1973 e Decreto N° 90.922/1985.

5.2.4. DA FORMA

5.2.4.1. Os servicos serdo prestados de forma CONTINUA, pois visam atender a necessidade Publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio
publico, dos servidores e segurados, e funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo do servigo publico. (Art. 15° da IN SEGES 05/2017)

5.2.4.2. Segundo o Plano de Agdo, citado no item 4.2, o contrato de Manutengdo de Ar Condicionado é
um dos servigos inseridos na cesta basica de contratos do INSS.

5.2.4.3. Em linha de raciocinio, o Manual de Engenharia e Patriménio Imobilidrio do INSS, item 1.1.1,
define os servicos de manutencdo como de natureza continuos.

5.2.4.4. A ndo conformidade na execucdo do Plano de Manuteng¢do, Operacdo e Controle (PMOC) dos
sistemas de climatizacdo esta sujeita sancdo civel, criminal e administrativa aplicada pela 6rgdo competente
(Normativa N° 14 de 2012, MMA; Lei N° 9.605/1998, Decreto N° 6.514/2008).

5.2.5. DO REGIME DE EXECUGAO

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=808834&infra_sistema=... 8/38



29/07/2020 SEI/INSS - 0651303 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

5.2.5.1. O regime que melhor atende ao interesse publico é a EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, por
ser possivel definir previamente, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados.

5.2.5.2. A manutencdo é possivel de se estimar pela produtividade em servico, pecas sobressalentes,
deslocamentos entre unidades, incluindo pedagios e pernoites. Hd composi¢cdes disponiveis para os servigos
de limpeza de dutos contaminados e amostragem e anadlise da qualidade do ar.

5.2.5.3. Considerando as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto
de reducdes e o conjunto de acréscimos sendo sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre eles, os
limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal (Acorddo N° 749/2010 TCU), ha a necessidade de
acordo para que os itens por demanda possam ter supressdao acima de 25%, nas mesmas condigdes
contratuais, vedada disposi¢cdo de materiais sem ordem de servico emitida pela autoridade competente.

5.2.6. DA MODALIDADE DE LICITAGAO

5.2.6.1. Para a aquisicdo do servico serd adotada a licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO,
regida pela Lei N° 10.520, permitida por se tratar de servico comum, preferida pelo menor volume de
informacgGes a analisar nas propostas.

5.2.6.2. Ademais, o artigo 1°, do Decreto N2 10.024, de 2019, prevé a obrigatoriedade da modalidade
pregdo, na forma eletrénica, nas licitacdes para a contrata¢do de servicos comuns de engenharia.

5.2.6.3. Inclusive, a Orientacdao Normativa AGU n2 54 dispOe expressamente que:

Compete ao Agente ou Setor Técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.

5.2.7. CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

5.2.7.1. Tendo os padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado, sem maior complexidade, a licitacdo serd a de MENOR PRECO.

5.2.7.2. A parcela por demanda deve ser limitada a 10% do valor total do contrato, (Decreto
N°7.983/2013), para considerar a pior situa¢do: de ndo haver demanda.

5.3. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

5.3.1. Uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam

as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

5.3.1.1. A Fiscalizacdo verificara a conformidade dos produtos apresentados pela Contratante e
condicOes antes do uso e divulgara resultado aos interessados. A diluicdo deve condizer com a aplicacdo. A
regularidade do registro encontra-se no site da ANVISA <https://consultas.anvisa.gov.br/#/genericos/>. As
fibras e acessérios utilizados devem estar em bom estado.

5.3.2. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n2
48.138, de 8 de outubro de 2003 (Estado de Sdo Paulo);

5.3.2.1. N3do ha medidas relacionadas ao objeto da contratacdo, contudo a vedacdo de lavagem em vias
e logradouros publicos e quando realizada internamente, s executada com balde ou esguicho disposto de
sistema de fechamento (revolver, bico e outros) para utilizacdo da dgua nas areas externas da edificacdo em
viaturas pode ser adaptada de forma andloga para sistemas de climatizacado.

5.3.3. Observar a Resolugdo CONAMA n2 20, de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

5.3.3.1. O registro do selo ruido somente é aplicavel se for utilizado um aspirador de pd de uso
doméstico. Embora gerem ruido, as lavadoras de alta pressdo e furadeiras, aplicaveis na execucdo dos
servicos, ndo estdo incluidas na resolucdo. Suspeitas de excessos devem ser verificados a fim de garantir
obediéncia aos limites normativos, em especial a NR - 15. Antes do uso de equipamentos que gerem ruido,
a Fiscalizacdo verifica a conformidade dos equipamentos apresentados pela Contratada, e divulga o resultado
aos interessados com as condicdes de utilizacao.
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5.3.4. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execugao de servigos;

5.3.4.1. A Fiscalizacdo deve verificar a aplicacdo das Normas Regulamentadoras pertinentes, apoiada
por servidor competente com Especializacdo em Seguranca do Trabalho, se necessario. Antes do inicio dos
servicos e quando constatada situacdo em questdo, a Fiscalizacao devera exigir dos profissionais declaracao
por escrito quanto ao direito de recusa ao trabalho em caso de situacdao de grave e iminente risco para sua
vida e saude.

5.3.5. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

5.3.5.1. Sugere-se o uso do material disponivel pelo Ministério do Meio Ambiente em seu endereco
eletrénico <https://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/consumo_sustentavel.pdf>. Caso seja
exigido o treinamento, ele deve ser incluido em composicdo de custos semelhante aos cursos de Normas
Regulamentadoras para profissionais definidos pelo no SINAPI em encargos complementares. Ainda ndo ha
dados sobre a efetividade da iniciativa em contratacdes da Administracdo, por isso o curso ndo sera
obrigatdrio, mas recomendado.

5.3.6. Realizar a separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinacao
as associacles e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3/11/1995 e do Decreto n2 5.940, de
25/10/2006;

5.3.6.1. A instrucao normativa tem como objetivo disciplinar a coleta seletiva de papel para reciclagem,
no ambito dos orgdos integrantes do SISG, no Distrito Federal. A geracdo de residuo de papel nao é
significativa no processo de execugao do objeto.

5.3.6.2. A pratica proposta é regulada pelo referido decreto, que para produzir efeitos necessita
da constituicdo de uma Comissdo para Coleta Seletiva Solidaria, no ambito de cada 6rgdo e entidade da
administracdo publica federal direita e indireta. A implementacdo somente acontecera apds constituicdo da
comissdo e habilitacdo de associa¢des e cooperativas. Por esses motivos a pratica ndo serd adotada.

5.3.6.3. Recomenda-se buscar no endereco eletrénico da Compromisso Empresarial para a Reciclagem
(Cempre), na aba dos servicos, informagdes locais sobre associa¢Ges e cooperativas que viabilizem a pratica
sustentavel.

5.3.7. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos soélidos;

5.3.7.1. Os termos de referéncia dos modelos da AGU para servicos de engenharia ja incluem a
conformidade com as normas ABNT NBR 15112, 15113, 15114, 15115 e 15116, de 2004, que estdo de acordo
com a Resolucao CONAMA N° 307, de 2002. O objeto estd relacionado a construcgao civil, por isso as referidas
normas sao aplicaveis.

5.3.8. Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugdo CONAMA n2 257, de 30 de junho de 1999;

5.3.8.1. Algumas pilhas de uso doméstico ainda possuem elevadas concentracdes de metais pesados.
Porém, como o processo de reciclagem é complicado e caro, ndo é realizado na maioria dos paises. Por isso, o
consumo de pilhas que contém altas concentracdes de metais pesados e de pilhas de origem incerta deve ser
evitado. (CONSUMO SUSTENTAVEL: Manual de educacdo. Brasilia: Consumers International/ MMA/
MEC/IDEC, 2005.)

5.3.8.2. A Legislacdo Brasileira (Resolugdo CONAMA 257/99) estabelece que as pilhas alcalinas do tipo
manganés e zinco-manganés, com elevados teores de chumbo, mercurio e cadmio, devem ser recolhidas pelo
importador ou revendedor. Para melhor informar o consumidor, esta Resolucdo estabelece que as cartelas das
pilhas contenham informac6es sobre o seu descarte. Assim, ao comprar pilhas, verifigue na embalagem as
informacdes sobre os metais que a compdem e como descarta-las. (CONSUMO SUSTENTAVEL: Manual de
educacgdo)

5.3.8.3. Quando houver fornecimento de pilhas é importante que haja aprovacao prévia da Fiscalizacdo
do modelo e marca, sendo registrada a quantidade fornecida para histérico e quantificar demanda.
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Recomenda-se incluir também comprovante de recolhimento pelo importador ou revendedor.

5.3.9. Na execucdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposicdes da Resolucdo CONAMA
n? 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte
de Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal
(notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano);

5.3.9.1. A pratica é dispensavel por ndao haver equipamentos nem servigos que utilizem CFCs, Halons,
CTC e tricloroetano, porém é interessante que seja mantida porque esta relacionada ao tipo de servigo em
geral. Os equipamentos operam com os fluidos refrigerantes R-22 e R-410A. Para servigos de limpeza pode ser
necessario R-141b ou os mesmos refrigerantes utilizados nos equipamentos. Entretanto os refrigerantes ndo
podem ser liberados indiscriminadamente na atmosfera.

5.3.10. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil
estabelecidos na Resolu¢do n2 307, de 05/07/2002, com as alteracGes da Resolugdo n. 448/2012, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1
de 2010;

5.3.10.1. A questdo ja é contemplada nos modelos da AGU e permanece para a contratacao.

5.3.11. A Contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado do dleo lubrificante usado
ou contaminado originario da contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens, nos termos do artigo
33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolucdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005;

5.3.11.1. Apesar da quantidade ser pequena ha déleo lubrificante nos sistemas de refrigeracdo, tornando
a medida pertinente.
5.3.12. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é

vedada a utilizacdo, na execucdo dos servicos, de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal;

5.3.12.1. A pratica é dispensavel por ndo haver equipamentos nem servigos que utilizem CFCs, Halons,
CTC e tricloroetano, porém é interessante que seja mantida porque esta relacionada ao tipo de servico em
geral.

5.3.13. Atender ao disposto na Instrucdo Normativa Ibama n2 5, de 2018, em especial os artigos 5° e 6°,
citados a seguir:

Art. 52 N3o é permitida a liberagdo intencional de substancia controlada na atmosfera durante as
atividades que envolvam sua comercializagdo, envase, recolhimento, regeneragao, reciclagem, destinagdo
final ou uso, assim como durante a instalagdo, manutengao, reparo e funcionamento de equipamentos ou
sistemas que utilizem essas substancias.

Art. 62 Durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos ou sistemas, é
obrigatdrio que as substancias controladas sejam recolhidas apropriadamente e destinadas aos centros
de regeneragdo e/ou de incineragdo.

§ 12 E obrigatdria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas embalagens antes de sua
destinagdo final ou disposi¢do final.

§ 22 As substancias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas adequadamente em recipientes
que atendam a norma aplicavel

5.3.14. O servico de instalacdo de condicionador de ar e a providéncia de aparelho de “back-up”,
qguando houver, deverdo atender a Instru¢do Normativa n° 02 de 2014 SLTI/MPOG quanto a eficiéncia
energética;

5.3.15. A realocagdo de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, serdo aprovados pela autoridade competente apenas nos
ambientes aonde for indispensavel (Instru¢cdo Normativa n° 01 de 2010 SLTI/MPOG).

5.4. AVALIAGAO DA DURACAO DO CONTRATO

5.4.1. O Contrato de prestacdo de servigos vigorara por um periodo de 12 (doze) meses, a contar da
data de sua assinatura, tendo validade e eficdcia legal apds a publicacdo de seu extrato no Didrio Oficial da
Unido. O intervalo adotado é o mais comum para o objeto em outras contratacdes, por essa razdo sera
adotado.
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5.4.2. O Contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a Administracdo. A vigéncia do contrato poderd ser prorrogada por
periodos iguais e sucessivos, através de Termo Aditivo, com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a 60 (sessenta) meses, na forma do artigo 57, inciso Il, da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

5.4.3. Em carater excepcional, devidamente justificado no processo e, mediante autorizacao da
Autoridade competente, o prazo de que trata os 60 (sessenta) meses anteriores podera ser prorrogado em até
12 (doze) meses, desde que demonstrado o interesse publico.

5.5. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS NA
TRANSICAO CONTRATUAL

5.5.1. Fica obrigada a Contratada, no més anterior ao encerramento contrato, a entregar a fiscalizacdo
o Plano de Manutengdo, Operacdo e Controle com relacdo atualizada dos equipamentos integrantes ao
contrato.

5.5.2. Caso existam equipamentos com atualizacdo de software disponivel pelo fabricante, na
transicdo do contrato, o software instalado devera estar em sua ultima versao.

5.5.3. O descumprimento dos itens de transferéncia de conhecimento implicard em aplicacdo de
multa, resguardado o direto de ampla defesa e contraditdrio.

5.5.4. O prazo para transferéncia de conhecimento é até o primeiro dia util da Ultima competéncia
mensal.

5.6. SOLUGOES DE MERCADO

5.6.1. Em pesquisa na Interface de Programacdo de Aplicativos de Compras Governamentais, versao

beta, por fornecedores no Parand, usando os filtros encontramos em 4 de outubro de 2019:

e http://compras.dados.gov.br/fornecedores/v1/fornecedores.html?
uf=PR&ativo=1&habilitado_licitar=1&id_linha_fornecimento=981
Resultado da Linha de Fornecimento 981: Ar Condicionado - Manutengdo de Sistemas / Limpeza,
CATSER 2771: Ar Condicionado - Manutencgdo de Sistemas / Limpeza: 227 fornecedores, sendo 34
com o termo “ar condicionado”;

e http://compras.dados.gov.br/fornecedores/v1/fornecedores.html?
uf=PR&ativo=1&habilitado_licitar=1&id_linha_fornecimento=1053
Resultado da Linha de Fornecimento 1053: Ar Condicionado - Manutencdo de Aparelhos de
Parede, CATSER 3492: Ar Condicionado - Manutencdo de Aparelhos de Parede: 211 fornecedores,
sendo 35 com o termo “ar condicionado”;

e http://compras.dados.gov.br/fornecedores/v1/fornecedores.html?
uf=PR&ativo=1&habilitado_licitar=1&id_linha_fornecimento=2338
Resultado da Linha de Fornecimento 2338: Controle Microbioldgico / Qualidade do Ar, CATSER
16500: Controle Microbioldgico / Qualidade do Ar: 19 fornecedores, sendo 6 com o termo “ar
condicionado” mais 2 outros com o termo “laboratério”;

e http://compras.dados.gov.br/fornecedores/v1/fornecedores.html?
uf=PR&ativo=1&habilitado_licitar=1&id_linha_fornecimento=2339
Resultado da Linha de Fornecimento 2339: Consultoria e Assessoria - Ar Condicionado /
Qualidade do Ar, CATSER 16519: Consultoria e Assessoria - Ar Condicionado / Qualidade do Ar: 71
fornecedores, sendo 17 com o termo “ar condicionado” mais 9 outros com o termo “engenharia”;

e http://compras.dados.gov.br/fornecedores/v1/fornecedores.html?
uf=PR&ativo=1&habilitado_licitar=1&id_linha_fornecimento=2933
Resultado da Linha de Fornecimento 2933: Ar Condicionado - Manutencdo Sistema Central,
CATSER 22454: Ar Condicionado - Manutencao Sistema Central: 179 fornecedores, sendo 33 com
o termo “ar condicionado” mais 18 outros com o termo “engenharia”;

5.6.2. Diante dos resultados, fica compreendido que ha fornecedores suficientes no mercado do
Parana para a contratacdo dos servicos das linhas de fornecimento relacionadas a manutencao.
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5.6.3. Ha menos fornecedores dos servicos das linhas de fornecimento relacionadas a qualidade do ar,
por isso deve ser permitida sua subcontratacao.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1. DA ABRANGENCIA DO CONTRATO
6.1.1. Os servicos relacionados a Contratacdo serdo executados nos imoéveis situados na area de

abrangéncia da Geréncia Executiva do INSS em

Maringa, localizados nos seguintes enderecos:

Unidade Administrativa Enderego ﬁ:az?
GEX, APS E APSDJ MARINGA — GEXMRG, o p
APSMRG E APSDIMRG AV. XV DE NOVEMBRO N2 491 — CENTRO — MARINGA/PR 2.013
RUA NOSSA SENHORA APARECIDA, 181 — CENTRO —
APS ASTORGA — APSAST ASTORGA/PR 224
- AV. MANOEL MENDES DE CAMARGO, 290 — CENTRO -
APS CAMPO MOURAO — APSCAM CAMPO MOURAO/PR 787
APS CIANORTE — APSCIA AV. GOIAS, 17 — ZONA 01 — CIANORTE/PR 369
APS COLORADO — APSCOL RUA ADINAEL MOREIRA, 11 — CENTRO — COLORADO/PR 224
APS CRUZEIRO DO OESTE — APSCRO AV. BRASIL, 3025 — JARDIM DA LUZ — CRUZEIRO DO 224
OESTE/PR
A AV. LIBERTADORES DA AMERICA, 145 — CENTRO —
APS GOIOERE — APSGOR GOIOERE/PR 559
RUA DEPUTADO ACCIOLY FILHO, 130 — CENTRO -

L DA - L ’ 2
APS LOANDA — APSLOA LOANDA/PR 50
APS MANDAGUARI — APSMDG AV. MARCOS DIAS, 315 — CENTRO — MANDAGUARI/PR 224

AV. FELIPE CAMARAO, 945 — CENTRO — NOVA
APS NOVA ESPERANCA — APSNOE ESPERANCA/PR 224
RUA ONESIO FRANCISCO DE FARIA, 755 — JD JOAO GEROTO
APS PAICANDU — APSPAC — PAICANDU/PR 224
APS PARANAVAI — APSPAR RUA SALGADO FILHO, 789 — CENTRO — PARANAVAI/PR 943
APS UMUARAMA - APSUMU RUA INAJA, 3610 — ZONA | - UMUARAMA/PR 776
CEDOCPREV MARINGA — CEDOCPREV AV. MAUA, 1088 — ZONA 03 — MARINGA/PR <300

Obs.: Area construida climatizada dentro de uma mesma edificagdo e razdo social. APS — Agéncia da Previdéncia Social,
APSDJ — Agéncia da Previdéncia Social Atendimento Demandas Judiciais, GEX — Geréncia Executiva, PFE — Procuradoria
Federal Especializada, CEDOCPREV — Centro de Documentac¢do da Previdéncia.

Unidade Administrativa

GEX, APS E APSDJ MARINGA — GEXMRG, APSMRG E
APSDJMRG

Btu/h

Condicionadores de ar Quantidade Capacidade total
tipo [unidade] [TR]
de janela até 30.000
Btu/h > 775
split até 30.000 Btu/h 42 53,67
split de 31.000 até 60.000 13 63 83

compacto até 25 TR -

APS ASTORGA — APSAST

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h 13 18,00

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

compacto até 25 TR -

APS CAMPO MOURAO — APSCAM

de janela até 30.000
Btu/h

4 6,50

split até 30.000 Btu/h 14 12,58
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Unidade Administrativa

Condicionadores de ar
tipo

Quantidade
[unidade]

Capacidade total

[TR]

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

5

25,00

compacto até 25 TR

APS CIANORTE — APSCIA

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

9,75

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

16,00

compacto até 25 TR

APS COLORADO - APSCOL

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

compacto até 25 TR

APS CRUZEIRO DO OESTE — APSCRO

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

compacto até 25 TR

APS GOIOERE — APSGOR

de janela até 30.000
Btu/h

1,50

split até 30.000 Btu/h

2,00

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

compacto até 25 TR

20

APS LOANDA — APSLOA

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

11,17

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

16,00

compacto até 25 TR

APS MANDAGUARI — APSMDG

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

compacto até 25 TR

APS NOVA ESPERANCA — APSNOE

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

split de 31.000 até 60.000
Btu/h

compacto até 25 TR

APS PAICANDU — APSPAC

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=808834&infra_sistema...

de janela até 30.000
Btu/h

split até 30.000 Btu/h

13

18,00
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Unidade Administrativa Condmonedores de ar Qua|.1t|dade Capacidade total
tipo [unidade] [TR]
split de 31.000 até 60.000 i i
Btu/h
compacto até 25 TR - -
de janela até 30.000 i i
Btu/h
. split até 30.000 Btu/h 15 18,61
APS PARANAVAI — APSPAR 't de 31,000 até 50.000
split de 31. até 60.
7 4
Btu/h 34,00
compacto até 25 TR - -
de janela até 30.000
Btu/h 11 10,53
split até 30.000 Btu/h 11 15,75
APS UMUARAMA — APSUMU it -
split de 31.000 até 60.000 7 30,23
Btu/h
compacto até 25 TR - -
de janela até 30.000
Btu/h 1 1,75
. split até 30.000 Btu/h 3 4,50
CEDOCPREV MARINGA — CEDOCPREV -
split de 31.000 até 60.000 i i
Btu/h
compacto até 25 TR - -
de janela até 30.000
22 28,02
Btu/h 8,0
split até 30.000 Btu/h 181 236,02
SUBTOTAL - -
split de 31.000 até 60.000 40 185,06
Btu/h
compacto até 25 TR 2 20
TOTAL 245 469,10
6.1.2. Nos equipamentos em que ainda resta prazo de garantia por conta de terceiro fornecedor e/ou

instalador serdo realizados apenas os servicos preventivos e necessarios para vigéncia maxima da garantia,
cabendo ao garantidor o fornecimento e a troca das pecas necessdrias ao perfeito funcionamento dos
equipamentos neste intervalo, enquanto que depois deste tempo a parcialidade dos servicos cessard e toda a
responsabilidade de manutencao estard sobre a Contratada.

6.1.3. Os equipamentos operam, em regra, de segunda a sexta-feira, durante aproximadamente 12
horas diarias, exceto nas salas de rack onde os aparelhos operam 24 horas por dia, 7 dias por semana.

6.2. MEMORIAL DE CALCULO DA MODELAGEM TEORICA DOS SERVIGOS A SEREM EXECUTADOS
PARA ESTIMATIVA DE PRECOS

6.2.1. TCU explica no Acdérdao n. 2.622/2013 Plenario:

225. De acordo com o Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio, os gastos alocados no item ‘administragdo local’
compreendem os custos incorridos para a manuten¢do das equipes técnica e administrativa e da
infraestrutura necessdrias para a execu¢do da obra. Esses gastos podem ser divididos da seguinte forma:
(i) custos com recursos humanos (aqui denominados de m&o de obra indireta em relagdo aos servigos),
contemplando, por exemplo, a supervisdao local, gerenciamento, apoio administrativo e demais
profissionais ndo computados nas composi¢ées de pregos unitarios dos servigos; e (ii) gastos gerais de
administragdo, como: transporte, alimentagdo e de pessoal; mdveis e utensilios; materiais de escritério,
laboratdrio, seguranga, limpeza; aluguel de veiculos e equipamentos indiretos; contas de telefone,
internet, energia elétrica e dgua, dentre outros.

226. O dimensionamento da mdo de obra indireta (MOI), usualmente, é calculado compondo-se uma
equipe de profissionais que estdo integralmente alocados na obra e que irdo desenvolver a fungdo
primordial de supervisdo de todos os servigos a serem executados na obra, além da gestdo geral relativa
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ao andamento da obra, como: diregdo, planejamento, administragdo, apoio, fiscalizagdo técnica, controle
de custos e de qualidade, seguranga etc. As equipes técnicas da MOI podem ser definidas em fungdo da
complexidade da obra, decorrente da necessidade de especializagdo e da regulamentagdo profissional, a
exemplo da Resolugdo Confea 278/1983, e das exigéncias contratuais e legais, como as normas de
seguranga e medicina do trabalho na industria da construgdo (p. ex.: Norma Regulamentadora — NR
18/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego).

227. Para montagem eletromecanica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 241) mencionam que a
administragdo local compreende as seguintes categorias profissionais: engenheiro chefe, supervisores de
construgdo, montagem, planejamento e controle, assistente técnico, técnicos de planejamento e
controle, seguranga, materiais e qualidade, médico de seguranga do trabalho, enfermeiro, inspetor e
garantia de qualidade, topdgrafo, auxiliar de topdgrafo, comprador, técnico administrativo, auxiliares
administrativos e de escritdrio, cadista, almoxarife, ferramenteiro, apropriador, apontador/medidor,
motorista, copeiro e vigia.

228. A quantidade de profissionais da MOI, normalmente, é calculada em fun¢do da mdo de obra direta
(MOD), por meio da curva ABC e do histograma de mdo de obra prevista na composi¢do de pregos
unitdrios, por representar as atividades produtivas obrigatdrias de produgdo de servigos da obra, sendo a
guantidade de MOD relacionada diretamente com o volume de produgdo. Para o calculo da quantidade
de homens-hora da MOI necessaria a montagem eletromecanica, por exemplo, Conforto e Spranger
(2002, p. 243) sugerem que a relagdo entre MOI e MOD se situa entre 15% e 20%, ou seja, entre 6,6 € 5
operadores diretos para cada empregado indireto, tendo as obras maiores percentuais menores e vice-
versa: ‘A relagdao entre mao de obra indireta sobre a mao de obra direta (em quantidade de HH) varia
entre 15% e 20%. (...) Em pequenas montagens, a tendéncia é a de pessoal indireto corresponder a um
percentual maior, ocorrendo o inverso nos casos de grandes montagens.’

229. Além de servir ao propésito de alocagdo de custos, essa relagdo entre a quantidade de profissionais
classificados como diretos e indiretos permite obter um indicador de produtividade e de eficiéncia para
estimacgdo dos custos da administragdo local de uma obra ao estimar um parametro entre a quantidade
de pessoal que atuam diretamente no processo produtivo e a das equipes técnica e administrativa.
Portanto, por meio de um indicador MOI/MOD, ele também pode ser util para estabelecer um parametro
de performance de custos e de comparag¢do entre obras semelhantes.

(grifos acrescidos)

6.2.2. Os servigos de execugdo de limpeza, higienizacdao e descontaminag¢ao de rede de dutos dos
sistemas de ar condicionado, conforme Portaria 3523 do Ministério da Saude e Norma Técnica RE-09, bem
como posteriores, incluindo relatério técnico e de andlise microbioldgica do ar interior de ambiente
climatizado em unidade hospitalar, inclusive coleta de amostra e laudo fisico-quimico e microbiolégico,
conforme Resolugdo RE no 09 de 16/01/2003 da ANVISA, ambos do SCO-RIO (disponiveis
em http://www2.rio.rj.gov.br/sco/), podem ser adaptados para utilizagdo nos servigos da contratagdo.

6.2.3. Quanto a estimativa de precos para manutencdo corretiva, Xavier descreve que nos paises de
primeiro mundo, considera-se que a manutencdo corretiva ndo planejada deve ficar restrita a, no maximo,
20% dos custos de manutengdo (disponivel em http://www.dee.ufrn.br/~joao/manut/15%20-
%20Cap%EDtulo%2013.pdf, acessado em 15/04/2020).

6.2.4. Considerando que na manutencdo corretiva e preventiva da contratacdo estdo incluidos os
custos com pecgas, materiais e insumos, que representam cerca de 36% dos custos de manutencdo (disponivel
em https://engeteles.com.br/a-importancia-das-pecas-de-stand-by-para-o-setor-de-manutencao/, acessado
em 15/04/2020), ndo é razoavel manter um percentual tdo baixo, como 20%, para este item, podendo
comprometer o uso de pegas e técnicas adequadas na manutencdo.

6.2.5. Nao havendo registros ou histdrico suficientes que torne possivel uma estimativa dos materiais
e mao de obra necessdrios para atender as demandas de manutencdo corretiva, serd estipulado
um percentual maximo do tal de manutencdo para intervengdes corretivas (40% inicial), sendo controlada por
Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR, a fim de prestigiar a manutencdo preventiva e diminuir as
paradas por quebra, contratando-se performance.

6.2.6. Salientamos que o controle das causas de quebras e controle de pecas e servicos defeituosos é
complexo demais para a fiscalizacdo local, por isso é mais interessante contratar o risco com performance que
penalizaria uma manutencao defeituosa e beneficiaria uma manutencao efetiva. Para melhor estimativa da
razdo entre manutencgdo corretiva e preventiva, um registro dos gastos com material e mdo de obra podem
ser levantados pela Contratada e aferidas pela Contratante pelo menos no final do contrato, levando em
considera¢cdao um percentual minimo.
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6.2.7. O custo com manutencdo corretiva de um aparelho consideravelmente depreciado deverd
também pautar-se na razao entre valor que sera empreendido para coloca-lo novamente em funcionamento e
seu valor de mercado, sendo estipulado um percentual maximo aceitavel. Acima deste valor é de se
considerar a substitui¢do total do condicionador, seguindo o que determina o Decreto N2 9.373/2018.

6.2.8. O servico de manutencao preventiva pode ser quantificado por critério técnico, com estimativa
de produtividade e uso de materiais e equipamentos, considerando transporte, pedagios e hospedagem da
mao de obra envolvia.

6.3. PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA EXECUGAO DO CONTRATO

6.3.1. O Manual de Engenharia e Patrimdnio Imobilidrio do INSS, de junho de 2014, em sua Subsecdo
3.1 elenca os profissionais envolvidos nos contratos de manutencdo de aparelhos de climatizagdo:

SUBSECAO 3.1 CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Os profissionais normalmente envolvidas em cada tipo de servigo sdo:

3.1.1 Ar Condicionado

a) Engenheiro Mecanico, responsavel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia pelos servigos
executados;

b) Supervisor de Manutengdo de Aparelhos Térmicos;

¢) Mecanico de Manutencgado de Refrigeragao;

d) Auxiliar Mecanico de Refrigeragdo;

e) Operador.

6.3.2. O mesmo Manual, em se item 3.2.4, delibera sobre a necessidade de contratacdo de cada um
dos profissionais supramencionados:

3.2.4 RecomendacGes:

a) Para os contratos de manutencgdo de Ar Condicionado ou de Elevadores, o Encarregado de Manutengao
torna-se imprescindivel quando é grande a quantidade e a diversidade dos equipamentos existentes;

b) Para o contrato de manutencdo de Ar Condicionado que envolva centrais de dgua gelada (chillers) e/ou
torres de arrefecimento, o Operador torna-se imprescindivel;

¢) Quando se dispuser apenas de aparelhos de janela e aparelhos tipo split system, em quantidades
reduzidas, o Encarregado e o Operador tornam-se desnecessarios.

6.3.3. Assim para a contratacdo serdo necessarios como mao de obra direta o Engenheiro Mecanico,
responsavel técnico; o Mecanico de Manutencdo e Refrigeracdo e o Auxiliar Mecanico de Refrigeracdo. Outros
profissionais poderdao ser necessarios para o atendimento da demanda, principalmente com relacdo as
analises da qualidade do ar.

6.3.4. Para definicdo da estimativa do saldrio de cada profissional serd adotada a composicdo com
encargos complementares disponiveis no SINAPI. Outras tabelas referenciais poderdo ser usadas e adaptadas
para estarem no mesmo padrdo do SINAPI.

6.3.5. Conforme definido no manual do SINAPI, os Encargos Complementares sao:

“custos associados a mdo de obra como alimentagdo, transporte, equipamentos de protegdo individual,
ferramentas manuais, exames médicos obrigatoérios, seguros de vida e cursos de capacitacdo, cuja
obrigacdo de pagamento decorre das convengdes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a
pratica profissional na construgdo civil. Os valores decorrentes dessas obrigagdes ndo variam
proporcionalmente aos salarios (remuneragdo da mao de obra).”

6.3.6. Os profissionais deverdo possuir os seguintes requisitos minimos:

6.3.6.1. Engenheiro Mecanico CBO 2144-05 ou outro profissional com atribuicdes equivalentes,
devidamente reconhecido pelo CREA:

a) Descricdo sumdria: “Projetam sistemas e conjuntos mecanicos, componentes,
ferramentas e materiais, especificando limites de referéncia para calculo, calculando e
desenhando. Implementam atividades de manutencdo, testam sistemas, conjuntos
mecanicos, componentes e ferramentas, desenvolvem atividades de fabricacdo de produtos
e elaboram documentacdo técnica. Podem coordenar e assessorar atividades técnicas”;

b) Registro no CREA;

c) Devera realizar visitas e apresentar relatorios de manutencdo e PMOC, relatar problemas
existentes e providéncias tomadas, calcular cargas térmicas, devendo auxiliar na
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coordenacdo dos trabalhos, referente a parte elétrica, eletrénica, de controle e
gerenciamento;

d) Cursos NR relacionadas ao trabalho.

6.3.6.2. Para estimativa de mao de obra de Engenheiro Mecanico sera adotado o insumo andlogo
SINAPI 40939 — Engenheiro Eletricista (Mensalista).

6.3.6.3. Técnico Mecanico em Ar Condicionado CBO 3141-15 ou profissional equivalente:

a) Descricdo sumaria: “Elaboram projetos de sistemas eletromecanicos; montam e instalam
maquinas e equipamentos; planejam e realizam manutengdo; desenvolvem processos de
fabricagdo e montagem; elaboram documentacgdo; realizam compras e vendas técnicas e
cumprem normas e procedimentos de seguranca no trabalho e preservacdao ambiental”;

b) Curso Técnico em manutengdo de sistema de climatizagdo ou equivalente, legalmente
habilitado para exercicio profissional no conselho de classe;

c) Cursos NR relacionadas ao trabalho.

6.3.6.4. Para estimativa de mao de obra de Técnico Mecanico em Ar Condicionado serda adotado o
insumo andlogo SINAPI 40925 — Mecanico de Refrigeracao (Mensalista).

6.3.6.5. Auxiliar Mecanico de Ar Condicionado CBO 9112-05 ou profissional equivalente:

a) Descricdo sumaria: “Prestam assisténcia técnica, instalam, realizam manutencdo e
instalacdo em aparelhos de climatizacdo e refrigeracdo, de acordo com normas de seguranca
e qualidade. Orgam servicos e elaboram documentacdo técnica”;

b) Cursos NR relacionadas ao trabalho.

6.3.6.6. Para estimativa de mdo de obra de Auxiliar Mecanico de Ar Condicionado sera adotado o
insumo analogo SINAPI 40975 — Auxiliar de Mecanico (Mensalista).

6.4. DA COMPOSICAO DA MAO DE OBRA ENVOLVIDA NO CONTRATO

6.4.1. Para a composicdo dos custos da mao de obra envolvida na contratacdo serdo adotados os

valores fornecidos pelo SINAPI, conforme determina o Decreto 7983/2013. Neste sentido, serdo adotados os
valores para mensalistas e, quando este ndo estiver disponivel, os ajustes nos valores dos horistas serdo
realizados para enquadra-los como tal.

6.4.2. O Manual de Engenharia e Patrimdnio Imobilidrio do INSS, em sua Subsecdo 3.3 — Planilha de
Orcamento Detalhado, detalha a necessidade de utilizacdo dos valores de remuneracdo referentes aos
profissionais Mensalistas:

3.3.1 Na elaboragdo do Orgamento Estimativo, cada Geréncia deverd estabelecer o quantitativo
necessario e suficiente para suprir suas necessidades, seguindo orientagdo do modelo em anexo que foi
elaborado para 01 (uma) equipe, devendo ser ajustado as quantidades de tempo da mao de obra de cada
categoria e aos valores estimados para o item “Insumos Diversos”.

3.3.2 Todos os profissionais deverao ser considerados mensalistas.

3.3.3 Fica a critério do setor demandante o calculo dos quantitativos de horas e fragdo homem/més da
mao de obra relativos a cada categoria profissional, de acordo com sua necessidade.

(Grifos acrescidos)

6.4.3. E preciso estabelecer o regime de apropriacdo dos custos entre horistas e mensalistas para
definir os gastos com mao de obra. O Roteiro de Auditoria de Obras da Secretaria-Geral de Controle Externo
do TCU em sua Portaria—SEGECEX N2 33, de 7 de dezembro de 2012 esclarece:

a) Apropriagdo dos custos por hora:

a.1) os custos com a mao de obra horista sdo apropriados considerando-se apenas as horas efetivamente
trabalhadas;

a.2) considera-se uma jornada de 220 horas de trabalho por més, sendo 44 horas de trabalho na semana
(6 dias), mais o repouso semanal remunerado (domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para horistas incide sobre o saldrio de operarios remunerados por
horas efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores. As composi¢es de custo direto dos servigos
normalmente consideram no custo da mao de obra a taxa de encargos sociais dos trabalhadores horistas
(pedreiros, serventes, carpinteiros, armadores etc.).

b) Apropriagdo dos custos por més:

b.1) os custos com a mdo de obra mensalista sdo apropriados considerando o total de horas
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remuneradas, independentemente do periodo efetivamente trabalhado;
b.2) o percentual de encargos para mensalistas incide geralmente sobre os saldrios das equipes técnicas e
administrativas da obra.

6.4.4. O manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI, em seu Item 5.2 Memoéria de Cdlculo dos
Percentuais Adotados, descreve a metodologia de conversdao de valores de remuneracdo em Horas para
valores Mensais:

[...]JA Constituicdo Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa forma, caso seja
necessario realizar conversdo do custo hordrio (com Encargos Sociais) para custo mensal (com Encargos
Sociais) do profissional, deve ser empregada a expressao:

Custo Mensal = [Custo Horario / (1 + %Encargos Sociais Horistas)] x 220 x (1 + %Encargos
Sociais Mensalistas)

6.4.4.1. Nos custos de mao de obra estardo incluidos os Encargos Sociais da UF da unidade do INSS,
conforme utilizado pelo SINAPI.

6.5. DA IMPLANTACAO DO PMOC

6.5.1. A Licitante Vencedora devera implantar e manter disponivel o PMOC adotado para os sistemas

de climatizacdo devendo, no minimo, atender aos seguintes itens:

a) conter a identificacdo do estabelecimento que possui ambientes climatizados, a descricdo
das atividades a serem desenvolvidas, a periodicidade das mesmas, as recomendacdes a
serem adotadas em situag¢des de falha do equipamento e de emergéncia, para garantia de
seguranca do sistema de climatizacao e outras de interesse;

b) garantir a aplicacdo do PMOC por intermédio da execug¢do continua direta ou indireta
deste servico;

c) manter disponivel o registro da execu¢do dos procedimentos estabelecidos no PMOC;

d) divulgar os procedimentos e resultados das atividades de manutencdo, operacdo e
controle aos ocupantes;

e) estar coerente com a legislacdo de Seguranca e Medicina do Trabalho, assim como os
procedimentos de Manutencgdo, Operacdo e Controle dos sistemas de climatizacdo e limpeza
dos ambientes climatizados.

6.6. O SERVICO DE ANALISE E MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES
CLIMATIZADOS
6.6.1. Em cumprimento a Lei 13.589, de 2018, e a Resolucdo ANVISA N2 9, de 2003, assim como as

normas técnicas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ha a necessidade da realizacdo da
analise, monitoramento e tratamento da qualidade do ar interior de ambientes climatizados.

6.6.2. A analise da qualidade do ar em ambientes climatizados permite o controle dos riscos
bioldgicos e quimicos transmissiveis pelo ar, comparando as amostras coletadas nos ambientes internos do
edificio com uma amostra paradigma do ambiente externo desse edificio. Outrossim, auxilia no controle da
manutencdo preventiva dos equipamentos responsaveis pela climatizacdo dos ambientes, na medida em que
pode fornecer parametros quanto a higienizacdo e limpeza.

6.6.3. A Resolucdo n? 9 supracitada “recomendou que os padrées referenciais adotadas por esta
Orientagdo Técnica sejam aplicados aos ambientes climatizados de uso publico e coletivo jd existentes e
aqueles a serem instalados”.

6.6.4. A Resolugdo “recomenda que sejam adotadas para fins de avaliagdo e controle do ar ambiental
interior dos ambientes climatizados de uso coletivo, as sequintes Normas Técnicas 001, 002, 003 e 004. Na
elaboracdo de relatdrios técnicos sobre qualidade do ar interior, é recomendada a NBR10.719 da ABNT
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas”.

6.6.5. Os Padroes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados de uso publico
e coletivo devem obedecer a recomendacdo do item IV - PADROES REFERENCIAIS do normativo da Anvisa.

6.6.6. A CONTRATADA devera executar a analise da qualidade do ar climatizado semestralmente, com
intervalo de 6 meses entre cada procedimento conforme preconizacao da RE n2 9, de 16 de janeiro de 2003,
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da ANVISA, a saber:

e NORMA TECNICA 001 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e
Andlise de Bioaerosol em Ambientes Interiores.

e NORMA TECNICA 002 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e
Andlise da Concentracdo de Didxido de Carbono em Ambientes Interiores.

e NORMA TECNICA 003 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem.
Determinac¢ao da Temperatura, Umidade e Velocidade do Ar em Ambientes Interiores.

e NORMA TECNICA 004 - Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e
Analise de Concentracgdo de Aerodispersdides em Ambientes Interiores.

6.6.7. A CONTRATADA devera entregar o Relatdrio Técnico detalhado conforme NBR 10.719 da ABNT e
RE n2 9, de 16 de janeiro de 2003, da ANVISA assinado pelo(s) responsavel(eis) técnico(s) devidamente
registrados no seu conselho de classe com a apresentacdo da(s) respectiva(s) responsabilidade técnica.

6.6.8. Os resultados das andlises deverdo ser apresentadas a Contratante e divulgadas aos ocupantes
dos ambientes climatizados os procedimentos e resultados das atividades de avaliacdo, correcdo e
manutencdo realizadas através de documentacdo contendo também identificacdo do responsavel técnico.

6.6.9. Sempre que constatada pelas analises a ndo-conformidade com o padrao estabelecido no art.
42 da Resolugdo 09/03 da ANVISA, a Contratada promovera a correcdo das condi¢cdes encontradas e realizara
nova analise microbiolégica, quimica e fisica da QAI dos locais, aquelas que apresentaram ndo-conformidade,
para verificacdo da efetividade das a¢des corretivas.

6.6.10. Para a determinag¢do do numero de amostras para andlise microbiolégica, quimica e fisica foram
utilizadas as area do item 3.3. Segundo a Resolucdo da ANVISA n2 09/2003, deve ser retirada 1 (uma) amostra
externa e amostras internas conforme a tabela abaixo:

Area . ..
; Numero minimo de
construida
) amostras
(m?)
Até 1.000 1
1.000 a 2.000 3
2.000 a 3.000 5
3.000 a 5.000 8
5.000 a 10.000 12
10.000 a
15.000 15
15.000 a
20.000 18
20.000 a
30.000 21
Acima de
30.000 25
Fonte: Resolugdo ANVISA N° 9, de 2003.
6.6.11. As amostras serdo distribuidas, semestralmente, da seguinte forma:
Unidade Amostras Amostras Total de
Administrativa || internas (un) | externas (un) | amostras
GEX E APS
MARINGA > 1 6
APS ASTORGA 1 1 2
APS CAMPO
MOURAO 1 1 2
APS CIANORTE 1 1 2
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Unidade Amostras Amostras Total de
Administrativa || internas (un) || externas (un) || amostras
APS
COLORADO 1 1 2
APS CRUZEIRO
DO OESTE ! 1 2
APS GOIOERE 1 1 2
APS LOANDA 1 1 2
APS
MANDAGUARI ! 1 2
APS NOVA
ESPERANCA ! ! 2
APS PAICANDU 1 1 2
APS
PARANAVAI 1 1 2
APS
UMUARAMA ! 1 2
TOTAL DE
AMOSTRAS 17 13 30
6.6.12. Ao todo serdo realizadas 60 (sessenta) amostras durante o periodo de 12 (doze) meses, sendo
30 (trinta) amostras por semestre.
6.7. DOS SERVICOS POR DEMANDA DE LIMPEZA DE DUTOS
6.7.1. O certame preverd, além dos servicos de execucdo rotineira (manutencdo preventiva, corretiva

e analise da qualidade do ar), a execucdo de servicos por demanda de limpeza de dutos nas edificacbes
abrangidas pelo Contrato em questao.

6.7.2. A execucdo dos servicos supracitados tem carater eventual e serdo contratados e executados a
critério e por solicitacdo da Administragdo, pagos os valores referentes aos servicos na Fatura/Nota Fiscal
imediatamente posterior a efetiva conclusdo e medig¢do dos servicos.

6.7.3. Os servicos por demanda poderdo ser executados por equipe diversa daguela empregada nas
rotinas de manutencdo mensal, inclusive com a utilizacdo de veiculos de apoio. Os profissionais empregados
no desenvolvimento de tais servicos deverao estar devidamente registrados e ter todos os custos relacionados
com as obrigacdes sociais ou, no caso de subcontratacdo parcial de servicos, prova dos recolhimentos de
todas as verbas legalmente previstas.

6.7.4. Nao serd admitida reivindicacdo de alteracdo dos precos unitarios por parte do Licitante, ainda
gue tenha executado correta e completamente os servicos, sob a alegacdo de ndo ter considerado a incidéncia
de quaisquer custos além daqueles discriminados na Planilha Orgamentaria.

6.7.5. A simples previsao de servicos por demanda nao gera para a Contratada o direito de requerer
qualquer pagamento a titulo indenizatério com base nos valores previstos. Alguns servicos por demanda,
ainda que previstos, podem jamais ser solicitados, concordando as partes com essas condigoes.

6.7.6. Os servicos por demanda serdo executados somente a critério da Administracdo, mediante
solicitagdo formal por meio de OS (Ordem de Servi¢o), com autoriza¢do prévia da autoridade competente, e
em quantidades compativeis com aquelas contratadas.

6.7.7. A Contratada deve abster-se da execuc¢do de qualquer servico de cardter eventual cuja
solicitacdo ndo tenha cumprido o disposto no item anterior, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas em
Contrato.

6.7.8. O escopo do servico é a higienizacdo corretiva dos sistemas de tratamento e distribuicdo de ar
caracterizados como contaminados por agentes microbioldgicos, fisicos e/ou quimicos nas instalaces de
climatizacdo de ar, incluindo remocao de sujidades e depdsitos nas superficies internas, nas singularidades e
nos acessorios e componentes inseridos nos dutos, conforme normas brasileiras atinentes das unidades do
INSS desta contratacdo, distribuidos da seguinte maneira:
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Unidade Pavimento Comprimento linear de duto | Comprimento linear
Administrativa em chapa metélica rigida (m) | de duto flexivel (m)
APS GOIOERE Térreo 112 -

APS ASTORGA Térreo 17 28

APS ,

COLORADO Térreo 17 28

APS CRUZEIRO ,

DO OESTE Térreo 17 28

APS .

MANDAGUARI Térreo 17 28

APS NOVA .

ESPERANCA Térreo 17 28

APS PAICANDU Térreo 17 28
TOTAL 214 168

6.7.9. A higienizacdo dos dutos de distribuicdo de ar somente serd executada quando caracterizada a

necessidade, segundo critérios do Anexo A da NBR 15848/2010, ou na periodicidade exigida em lei especifica,
guando houver.

6.7.10. Sera exigido comprovante de registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART antes do
inicio das atividades ou em até dez dias apds a liberacdo da ordem de servico, desde que ndo esteja
caracterizado o inicio da atividade (Resolugdo 1.025/09 CONFEA).

6.7.11. A Contratada é responsavel pela preparacao do local antes do inicio de qualquer trabalho de
limpeza, além de conferir lista das condi¢ces do ambiente de trabalho, suprimento de dgua, ponto de energia,
guarda de equipamentos, seguranca, trechos a serem isolados e dos acessos para introdugdo dos
equipamentos nos dutos, execucdo dos servicos conforme hordrio e cronograma combinado entre todas as
partes envolvidas e qualquer outro aspecto que possa melhorar o desenvolvimento dos servigos.

6.7.12. A especificacdo do método de remogdo dos contaminantes do interior dos dutos é atribuicdo
do responsdvel técnico pela execucdo da higienizacdo, sendo preferencialmente executada através de
escovagao mecanica ou sopro de ar comprimido, conjugado com o processo de aspiragdao com filtro minimo
H13 (EN1822), ao longo de todo o sistema, sempre no sentido do fluxo de ar na operacdo do sistema.

6.7.13. Os servicos deverdo ser realizados com todos os equipamentos especializados necessarios, mao
de obra qualificada e treinada para uso dos equipamentos e produtos, respeitando as normas de seguranca
do trabalho vigentes.

6.7.14. Os relatérios devem apresentar comprovacao da execucdo dos servicos por meio fotografico ou
video do estado anterior e posterior das instala¢des, além de atestado de recebimento de representante
designado da Contratante com identificacao e data.

6.7.15. Sendo identificado agente patogénico no processo, deverdo ser tomadas agoes
complementares de neutralizagdo com produtos quimicos certificados pela ANVISA ou de outras tecnologias
de eliminacdo que sejam efetivas e seguras, prescritas por profissional habilitado.

6.7.16. O quantitativo de manutencdo corretiva de higienizacdo dos dutos rigidos serd medido por
comprimento linear de duto.

6.7.17. Os custos com a higienizacdo e substituicdo dos dutos flexiveis e demais partes do sistema ja
estdo contemplados na manutencao corretiva, por isso ndo deve ser considerados novamente na parcela por
demanda.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E CONTRATAGOES SIMILARES

7.1. Ao realizar levantamento de contratacbes similares nos portais eletronicos
paineldeprecos.planejamento.gov.br e comprasnet.gov.br, conforme instruido pela IN SEGES 05, de 2017, é
possivel identificar contratacdes de outros 6rgdaos da administracdo publica cujo objeto assimilam-se ao do
presente Estudo Técnico Preliminar.

7.2. Conforme Acdérddo N2 6.237/2016 - TCU - 12 Camara, serdo adotadas as medidas cabiveis para
promover a necessaria pesquisa de precos que represente, o mais fielmente possivel, os precos praticados
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pelo mercado, levando em conta contratacdes da Administracdo Publica. Esta sera focada nas contratacdes no
ambito do Municipio, expandindo-a ao ambito Estadual, Regional e Nacional quando ndo for possivel
encontrar Contratos em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data desta
pesquisa de pregos.

7.3. Em pesquisa ao Painel de Precos para verificar licitacbes realizadas pela Administracao
encontramos para o Estado do Parand as seguintes contrata¢des dos servigos, coédigos do catdlogo de servigos
2771 e 3492, nos ultimos 150 dias (a partir de 30/03/2020), que tivessem a palavra "preventiva", obtivemos
alguns resultados:

e UASG 160226, Pregdo 1/2020: ndo sera utilizado na consulta por ndo fazer mengdo ao PMOC;
e UASG 926275, Pregdo 10/2019: n3o sera utilizado na consulta por ndo fazer men¢do ao PMOC;

e UASG 150148, Pregdo 10/2019: o Termo de Referéncia vincula a execu¢do da manutencdo
preventiva em periodos nao letivos (férias dos alunos), inviabilizando o uso na consulta por
entender que ndo atende completamente a Resolugdao ANVISA N° 9, de 2003, que define
periodicidade de limpeza mensal para alguns componentes do sistema de climatizacao.

e UASG 153178, Pregdo 53/2019: empresa do ramo executara manutengio preventiva e corretiva
em 66 condicionadores por R$2.220,10 (dois mil duzentos e vinte reais e dez centavos) mensais,
por 12 (doze) meses - média de R$33,63 (trinta e trés reais e sessenta e trés centavos) mensais
por condicionador;

e UASG 389088, Pregdo 1/2020: empresas do ramo executardo manutencdo preventiva e corretiva
em diversos aparelhos, de diversas caracteristicas, em diversas cidades, muito semelhante a
presente contratacdo. Os itens 5, 16, 18 e 22 de Cascavel/PR, Londrina/PR, Maringa/PR e Pato
Branco/PR, respectivamente, ndo serd considerada por haver no item limpeza de dutos. Os
valores sdo apresentados da seguinte forma:

P
Quantidade de Preco reco
Item Local .. oo total
condicionadores || unitario
mensal
1 Apucarana/PR 12 R$60,00 R$7(i()),00
2 Arapongas/PR 1 R$200,00 Rsz((é()),OO
3 | Bandeirantes/PR 2 R$157,08 R$3(I1D‘)l,16
Campo R$197,50
4 Mour3o/PR 2 RS98,75 ?)
6 Castro/PR 2 R$148,75 RSZ(?);,SO
2
7 Cianorte/PR 2 R$139,15 RS (1?,30
Cornélio R$197,50
1 RS197 ’
8 Procépio/PR $197,50 ?)
9 Curitiba/PR 23 R$34,23 R$7(i;,29
Foz do R$300,00
0 lguagu/PR 2 R$150,00 (E)
Francisco R$300,00
1 Beltrio/PR 2 R$150,00 s
12 || Guarapuava/PR 3 R$135,00 R$4((I))?,00
13 Ibaiti/PR 1 R$197,50 RSl(S;;,so
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Quantidade de Preco Prego
Item Local o reso total
condicionadores | unitario
mensal
14 Ivaipora/PR 2 R$148,75 R$2(S|9);,50
15 Jacarezinho/PR 2 R$148,75 RSZ(?D;,50
Marechal
17 Candido 2 R$145 75 R$2(9E;,50
Randon/PR
RS2
19 | Medianeira/PR 1 R$200,00 $ ((;()),00
20 Paranaguda/PR 1 R$193,33 R$1(‘-:j,33
21 Paranavai/PR 1 R$215,00 R$2(|1;)3,00
23 | Ponta Grossa/PR 6 R$82,63 R$4(?j,78
24 Realeza/PR 2 R$165,00 R$3(?|;())'00
Santo Antonio R$197,50
25 da Platina/PR 1 R$197,50 ?)
26 Toledo/PR 2 R$150,00 R$3((I)Ef)),00
Telémaco R$316,66
27 2 RS1
Borba/PR $158,33 ?)
RS2
28 | Umuarama/PR 2 R$125,00 $ (?E()),OO
29 Unido da 1 R6208,33 | R$20833
Vitéria/PR ) P)
Média ponderada || R599,8442

e UASG 389336, Pregdo 2/2020: n3o sera utilizado na consulta por haver fornecimento parcial de
pecas.

7.4. No Pregdo 1/2020 da UASG 389088 os itens 5, 16, 18 e 22 contém manutencdo de
condicionadores de ar e limpeza de dutos. A limpeza de dutos na andlise foi desconsiderada. Assim o valor dos
itens considerados para analise dos precos de mercado foram RS7.787,85 (sete mil setecentos e oitenta e sete
reais e oitenta e cinco centavos) mensais para 78 (setenta e oito) condicionadores, com média de R$99,84
(noventa e nove reais e oitenta e quatro centavos) por condicionador. O valor mensal por condicionador de ar
varia entre R$34,23 (trinta e quatro reais e vinte e trés centavos) e R$215,00 (duzentos e quinze reais).

7.5. Dois itens do Pregdo 2/2020 da UASG 389336, com servicos em Londrina/PR e
Maringa/PR, ficaram sem contratagdo com o cancelamento de item no julgamento por ndo haver proposta
vdlida, o que fortalece a escolha de contratar todos os itens em grupo Unico.

7.6. E perceptivel que a quantidade de condicionadores de ar por local interfere diretamente nos
precos unitarios. Para as contratacdes analisadas temos:

Condicionadores Média dos
pregos
no local el
unitarios
1 RS$201,14
2 R$145,02
3 R$135,00
6 RS$82,63
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Condicionadores Média dos
precos
no local P
unitarios
12 RS$60,00
23 R$34,23
66 R$33,63
7.7. Conhecendo a quantidade de condicionadores de ar por cidade, podemos encontrar precos

unitarios equivalentes para a pretendida contratacdo por interpolacdo linear da seguinte forma:

Cidade Condicionadores ulr::::rci’ts:s

no local interpolados
Maringa/PR 64 RS$33,66
Astorga/PR 13 R$57,65
AR
Cianorte/PR 13 R$57,65
Colorado/PR 13 R$57,65
A
Goioeré/PR 5 R$100,08
Loanda/PR 11 R$63,77
Mandaguari/PR 13 R$57,65
Espell\rl:r\\/;a/PR 13 R957,65
Paicandu/PR 13 R$57,65
Paranavai/PR 22 R$36,57
Umuarama/PR 29 R$34,14
Média ponderada R$45,65

Subtotal global | R$134.211,00

7.8. O custo médio mensal por condicionador de ar das contratacdes da Administracdo de

manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pecas, por média aritmética das contratacdes semelhantes é de
R$69,49 (sessenta e nove reais e quarenta e nove centavos).

7.9. Os demais itens da contratacdo seguem composicdes de tabelas referenciais, com
produtividade da mao de obra e insumos definidos.

7.10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

7.11. DA PRESTACAO DO SERVICO_SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DA MAO DE OBRA. (art. 17 da
IN05/2017)

7.11.1. A prestacdo dos servicos NAO gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA

e a CONTRATANTE, vedando-se expressamente qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacdo direta. Neste modelo de execug¢do contratual procura-se contratar o servico de manutencao, e
ndo a mao de obra para execugdo (art. 03 e 04 da IN0O5/2017).

7.11.2. E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administragdo
da contratada, a exemplo de (art. 05 da IN05/2017):

e Possibilitar ou dar causa a atos de subordinacdo, vinculacdo hierdrquica, prestacdo de contas,
aplicacdo de sancdo e supervisao direta sobre os empregados da contratada;

e Exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsdveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratacdo previr a
notificacdo direta para a execucao das tarefas previamente descritas no contrato de presta¢do de
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servicos para a funcdo especifica, tais como nos servicos de recepcao, apoio administrativo ou ao
usuario;

e Direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

e Promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacao
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relagdo a funcao
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

e Considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do préprio érgdo ou
entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessdo de diarias e
passagens;

e Definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial
da categoria, desde que justificadamente; e

e Conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como
recesso, ponto facultativo, dentre outros.

7.11.3. O portal Compras Governamentais, em seu campo Perguntas e Respostas, traz informacdes
importantes quanto a atos de Ingeréncia cometidos pela Administracao Publica:

7 - Porque sdo vedados atos de ingeréncia na administracdo da contratada?

A possibilidade de contratagdo de servigos para execugdo indireta de tarefas executivas na Administragdo
Publica resguarda-se no instituto da terceirizagdo. Trata-se de uma relagdo trilateral entre o tomador de
servicos, o empregador e o empregado, sendo que o ultimo desempenha as tarefas junto a tomadora dos
servicos, muito embora o vinculo decorra da relagdo juridica estabelecida com o prestador dos servigos.
Conforme preceitua o art. 42, inciso IV, do Decreto n? 2.271, del997, os atos que interferem
indevidamente na gestdo administrativa da contratada, a exemplo da pratica de escolha dos
trabalhadores (pessoalidade) ou a ingeréncia na atividade da empresa prestadora dos servigos
(subordinacdo direta), devem ser evitados porque poderdo caracterizar vinculos proprios da relagdo de
trabalho.

Cumpre a empresa contratada organizar a prestacdo de servigos, cabendo a Administragdao Publica as
ordens indiretas e afetas especificamente a execu¢do do servigo, devendo, em regra, reportar-se ao
preposto da empresa.

E atribuicdo do fiscal do contrato e do preposto da prestadora dos servi¢os evitar condutas dessa
natureza.

(grifos acrescidos)

7.11.4. Adotou-se o modelo de execuc¢do contratual SEM dedicacdo de m3o de obra uma vez que (art.
17 da IN 05/2017):

e Os empregados da CONTRATADA nao ficardo a disposicao nas dependéncias da CONTRATANTE
para a prestacao dos servicos;

e A CONTRATADA pode, e deve, compartilhar os recursos humanos e materiais disponiveis da
contratacdo para execucdo simultdnea de outros contratos; e

e N3do ha mecanismos que possam ser empregados pela fiscalizacdo referentes a precisa
distribuicdo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados na execugdo das rotinas
previstas em contrato.

7.11.5. O portal Compras Governamentais, em seu campo de Perguntas e Respostas, traz luz a
questdes referentes aos servicos continuados ou ndo continuados, podendo estes ser com ou sem mao de
obra exclusiva:

6 - Os servigos continuos devem ser tratados como servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra e os
servigos ndo-continuos como servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra?

N3do. Tanto os servigos continuados como os nao-continuados podem ser com ou sem dedicagao
exclusiva de mao de obra.

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdao de um servigo publico ou o cumprimento
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da missdo institucional.

Ja os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem aos
contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto,
observadas as hipdteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

No que tange a diferenca entre servico com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e sem dedicagdo
exclusiva, esclarecemos que ndo é necessariamente o objeto do contrato que define a condigdo do
servigo como “COM” ou “SEM” dedica¢do exclusiva de mao de obra, mas sim o modelo de execugdo
contratual.

No primeiro caso, os empregados da contratada sdo alocados para trabalhar continuamente nas
dependéncias do drgdo, com dedica¢do exclusiva. A execugdo dos servicos segue uma rotina especifica
estabelecida e supervisionada pelo érgdo. Como exemplos, citam-se os contratos de limpeza, vigilancia,
recepgdo, portaria, que, via de regra, requerem disponibilizagdo continua e permanente dos empregados
nas dependéncias do érgdo.

Ja no segundo caso, o de servigo sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, ndo ha aloca¢do continua de
empregados da contratada nas dependéncias do 6rgao, nem dedicagdo exclusiva. S3o exemplos comuns
os servicos de lavanderia, manutengao preventiva ou corretiva de equipamentos, locacdo de maquinas,
etc. A efetiva execug¢do da atividade contratada sera realizada, apenas, quando provocada a demanda.
(grifos acrescidos)

7.11.6. Dado o exposto, optou-se pela modelagem da contratacdo SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA.
7.12. DO AGRUPAMENTO DA ANALISE DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES CLIMATIZADOS
7.12.1. Fato conhecido que a Instru¢cdo Normativa 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — ANVISA exige que “as andlises laboratoriais e sua responsabilidade técnica devem
obrigatoriamente estar desvinculadas das atividades de limpeza, manutengdo e comercializa¢do de produtos
destinados ao sistema de climatiza¢éGo”.

7.12.2. Entretanto, o normativo ndo apresenta nenhum Obice a que as andlises laboratoriais sejam
eventualmente contratadas junto a terceiros. Foi nesta linha de raciocinio que o auditor da SECEX-RJ -
Secretaria de Controle Externo — RJ apresentou seu relatdrio, contido no Acorddo 72/2004, e endossado in
totum pelo Ministro Relator:

21.4) Ressaltamos que enquanto a recente Resolucdo n? 9 da ANVISA apresenta orientagbes amplas,
norteadoras, a respeito de padroes de qualidade, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT contém
determinagbes a respeito dos procedimentos e diretrizes minimas que devem ser observados na
execugao dos servigos em foco.

21.5) Apesar de preconizar que sejam realizados procedimentos de amostragem, medigGes e analises
laboratoriais sob responsabilidade de profissionais da area de quimica (Engenheiro quimico, Quimico e
Farmacéutico) e na area de biologia (Bidlogo, Farmacéutico e Biomédico) e que estes procedimentos
devam estar desvinculados das atividades de limpeza, manuten¢do e comercializa¢do de produtos
destinados ao sistema de climatiza¢gdo, ndo ha nos dispositivos contidos na Resolugdo 09 qualquer
Gbice a que as analises laboratoriais sejam eventualmente contratadas junto a terceiros.

21.6) Por ultimo, como se verifica, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT é restritiva quanto a
responsabilidade técnica, determinando que as empresas executoras dos servigos de higienizagdo
corretiva de sistemas de condicionamento de ar e ventilagdo tenham responsavel tecnico com registro no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, o que ndo inclui, portanto, os profissionais da
area de Biologia.

21.7) Quanto ao item 3.6.1, letra “g”, a respeito de atestado de visita, entendemos que se ndo é exigivel a
manutencdo no quadro de pessoal do profissional da area de biologia (bidlogo, farmacéutico e
biomédico), sendo possivel a terceirizagdo dos servigos de anadlises biolégicas, ndo se pode exigir no
edital o atestado de visita aos locais onde serdo executados os servicos objeto da licitagdo destes
profissionais.

(grifos acrescidos)

7.12.3. Diante do exposto, torna-se impreterivel a aceitacdo da subcontratacdo dos servicos de analise
da qualidade do ar de ambientes climatizados.

8. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DOS PRECOS REFERENCIAIS

8.1. Segundo a Instru¢cdo Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre os procedimentos administrativos bdsicos para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, temos que:A Instrucdo
Normativa n? 5, de 25 de maio de 2017 em seu art. 30, inciso X define a necessidade de “estimativas
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detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instru¢do Normativa n® 5, de 27 de
junho de 2014,”

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo Normativa os 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais (SISG).
Art. 22 A pesquisa de precgos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagGes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.
§19 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma combinada ou ndo,
devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrada no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtengdo do prego de referéncia.
§29 Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagdo, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste
artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.
§32 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela
autoridade competente.
§42 Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.
§52 Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
§62 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com
menos de trés precos ou fornecedores." (NR)
(...)
Art. 52 O disposto nesta Instru¢do Normativa ndo se aplica a obras e servigcos de engenharia, de que trata
o Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013.
(grifos acrescidos)

8.2. Como a contratacdo em questdo se refere a manutencao de aparelhos de climatizacdo, que é
considerada um servico comum de engenharia, se torna necessdario analisar o Decreto n° 7.983, de 08 de abril
de 2013, que estabelece as regras e os critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de servicos de
engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido. O decreto define que:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢ées dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil —
SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgdo civil.[...]

Art. 40 O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes sera obtido a
partir das composicGes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores
ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais
de Obras - Sicro, cuja manutencdo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 52 O disposto nos arts. 30 e 40 ndo impede que os érgdos e entidades da administracdo publica
federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade
por meio de justificativa técnica e os submetam a aprova¢dao do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo.

Paragrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo apliciveis no caso de
incompatibilidade de adogdo dos sistemas referidos nos arts. 30 e 4o, incorporando-se as suas
composigdes de custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 59, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal em
publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

[...] Art. 8° Na elaboragdo dos or¢amentos de referéncia, os drgdos e entidades da administragdo publica

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=808834&infra_sistema... 28/38



29/07/2020 SEI/INSS - 0651303 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢oes
de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia
a ser orgcado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

8.3. Considerando que o servico de Manutencao de aparelhos de climatizacdo esta mais relacionado
as areas de Engenharia Mecanica e Elétrica do que Civil, esse necessita de diversos insumos e composicdes
ndo contempladas na tabela SINAPI, o que dificulta a sua adogao na totalidade das composi¢des. Desta forma,
torna-se necessario adotar outras referéncias para os itens omissos e/ ou outros elementos de pesquisa de
pregos.

8.4, O Decreto “ndo impede que os Orgdos e entidades da administragdo publica federal
desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos”, todavia o INSS ndo possui nenhum sistema com esse
intuito. Por outro lado, hd uma contratagdo para o uso do sistema OrgaFascio que possibilita a pesquisa em
diversas bases de dados com precos de referéncia, disponibilizando o acesso as outras bases de referéncia
para complementar os itens omissos a tabela SINAPI, na composi¢do dos custos unitdrios. Outra opcdo é a
utilizacdo de pesquisa de mercado.

8.5. No mesmo sentido, temos a Decisdo 253/02, Plenario do TCU, do relator Ministro Marcos Vilaca
gue destaca o seguinte:

O fato de os processos licitatérios terem sido realizados em regime de prego global ndo exclui a
necessidade de controle dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas contratacées
por valor global, o prego unitério servira de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos
nos limites estabelecidos na Lei de Licitagdes. Dessa forma, se ndo houver a devida cautela com o
controle de pregos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa para a administracdo pode se
tornar um mau contrato. Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da prévia fixagdo de critérios
de aceitabilidade dos pregos unitario e global, tendo como referéncia os valores praticados no mercado e
as caracteristicas do objeto licitado. (grifos acrescidos).

8.6. Faz-se necessario destacar que os precos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos os
custos dos servicos, abrangendo o fornecimento de mao de obra especializada e encargos sociais decorrentes,
materiais de uma forma geral, ferramentas e equipamentos, transportes, passagens, hospedagens, fretes,
remog¢ao de mdveis, maquinas ou equipamentos para execuc¢do dos servicos e seu reposicionamento no local,
limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for preciso para garantir a qualidade e funcionalidade dos servicos
solicitados, incluindo o Sistema de Gerenciamento dos servicos.

8.7. O orcamento estimativo ficou:

Preco Preco
Servigo Unidade Quantidade Estimado BDI Estl.m’af:lo Subtotal Total Global
Unitario Unitario Global

com BDI

Manutencado de
condicionadores
de ar,em

periodicidade unidade/més 245 R$45,65 - R$45,65 | R$134.211,00
mensal, incluindo (desonerado)
sistema de R$152.523,34
renovacao de ar,
guando presente

Andlise unidade/semestre 30 (desonerado)
microbioldgica R$126,34
do ar interior de
ambiente
climatizado,
inclusive coleta
de amostra e
laudo fisico-
quimico e
microbiolégico,
conforme
Normas Técnicas
001, 002,003 e

32,30% || R$167,14 | R$10.028,40
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Preco Preco
Servigo Unidade Quantidade Estimado BDI Est|.m’at':lo Subtotal Total Global
. Unitario Global
Unitario
com BDI

004 da Resolugao

N°9, de 16 de (onerado) o
janeiro de 2002, R$142,30 25,80% || R$179,01 || R$10.740,60

da ANVISA
Limpeza, (desonerado) | 5, 350, | Re3g 71 | R8.283,04

higienizacdo e R$29,26 (onerado)
descontaminacdo R$153.323,28

de dutos do

sistema de ar m 214

condicionado (:r;:rla‘ig) 25,80% | R$39,12 | R$8.371,68

caracterizados ’

como

contaminados
8.8. Para a composicao do custo global estimado, foram utilizados valores fixados nos seguintes
referenciais:

e Média de contratacdes similares da Administracao;
e SCI-RIO, data base Margo/2020.

8.8.1. Ndo houve tratamento dos valores do SCO-RIO por se tratar de erro admissivel para etapa
preliminar.
8.9. DA COMPOSIGCAO DO BDI
8.10. Quanto ao BDI (Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas Indiretas em Portugués),

serdo utilizados os valores préximos a média apresentada no Acérddo n2 2622/2013 — TCU — Plendrio.

8.11. Para tanto, serdo adotados os valores referentes ao Tipo de Obra “Construgdo de Edificios”. Os
valores de referéncia do BDI utilizado estdo apresentados no Adendo IV.

8.12. Na composicdo do BDI, por se tratar de certame de alcance nacional e na impossibilidade de se
prever o municipio de domicilio da futura contratada, arbitrou-se pela aliquota maxima legal de 5% (cinco por
cento) do ISSQN, de acordo com o Art. 32 da Lei Complementar 116/2003 de 31 de julho de 2003, uma vez
que este ndo se enquadra nas excegoes previstas em lei.

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos
I a XXV, quando o imposto sera devido no local: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 157, de 2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, na hipotese do § 1o do art. 1o desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servicos descritos no
subitem 3.05 da lista anexa;

IIl — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

(-..)

(grifos acrescidos)

8.13. Analisando, ainda, o Parecer N2 2012/ da Célula de Gestdo do ISSQN, referente ao processo n?
2012/072899 da Coordenadoria de Administragcdo Tributdria da Secretaria de Financas da Prefeitura de
Fortaleza-CE, que trata da incidéncia do ISSQN em prestacdo de servico de manutencdo de ar condicionado. O
parecer foi anexado ao processo. Transcrevemos a conclusdo abaixo:

3. Conclusdo

Pelo que foi exposto nos tdpicos precedentes — ressalvado o disposto nos incisos | a XXIl e nos §§ 12, 22 e
na excegdo prevista no § 39, todos do art. 32 da Lei Complementar n2 116/2003 — o local de incidéncia do
ISSQN é o local do estabelecimento prestador ou na sua falta, o local do domicilio do prestador,
observando-se, quando for aplicavel, o disposto no artigo 42 da Lei Complementar n2 116/2003 e § 42 do
artigo 22 do Regulamento do ISSQN, que estabelece o conceito de estabelecimento prestador. No caso do
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servico de manutengdo de ar condicionado, previsto no subitem 14.01 da Lista de Servigos, o fato do
gerador do ISSQN ocorre no local do estabelecimento ou do domicilio do prestador.

Ou seja, o imposto, em regra, é devido ao municipio do local da sede ou filial de pessoa juridica ou do
local do domicilio de prestador pessoa fisica. Somente no caso de o servigco ser efetiva e integralmente
prestado em municipio diverso do local do estabelecimento ou do local do Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administracdo Tributaria Célula de Gestdo do ISSQN Processo n2 2012/072899 —
Primare Engenharia Ltda. 6 domicilio do prestador e de ser configurada uma unidade econémica ou
profissional com condi¢Ges materiais de execugdo do servigo, o imposto passa a ser devido em outro

local.
(grifos acrescidos)
8.14. DAS CONSIDERAGCOES QUANTO A DESONERAGCAO
8.14.1. Com base nas referéncias acima, em atendimento ao Decreto n? 7.983 de 08 de abril de 2013, a

Instrugdo Normativa n2? 3, de 20 de abrii de 2017 do MPOG, Parecer n°
00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU datado de 28 de abril de 2016, Parecer n°
075/2014/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, artigo 72 da Lei n2 12546/2011 e o critério estabelecido no artigo 22
da lei n2 8212/1991, os valores estimativos dos custos serdo conforme os modelos de tributacdo abaixo:

Modelo de Valor Global da
Tributagao Contratagao
Onerado R$153.323,28
Desonerado R$152.523,34
8.14.2. Como os valores desonerados sdo 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) menores do

gue aqueles onerados, e em atencao ao Parecer em tela, serdo considerados, a partir deste ponto, os valores
referenciais desonerados.

8.14.3. Cabe ressaltar que o Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU supracitado
esclarece que “as empresas, quando forem optar pelo tipo de tributacdo da contribuicdo previdenciaria,
poderdo ponderar se as licitagdes com os valores estimados pela Administra¢do, dentro da economicidade da
proposta mais vantajosa, lhes interessam e decidirem por participar, ou ndo, dos certames.” Desse modo, a
licitante vencedora, no caso de ter optado por opgdo de tributagdo diferente do considerado na planilha
estimativa de custos deste certame, deverd apresentar a sua planilha de formag¢do de pregos dentro dos
moldes do respectivo regime de tributa¢dao (“onerada” ou “desonerada”) por ela adotado, mantendo-se
assim a garantia de ampla concorréncia para este certame.

8.15. DO CUSTO MAXIMO GLOBAL DA PROPOSTAS
8.15.1. Através da compilacdo dos dados apresentados nos itens subsequentes, é possivel montar a
Planilha Global de Custo maximo aceitdvel para contratacao.
SERVICO VALOR GLOBAL

Servicos de Manutencdo, Operagao

e. Controle dos. equ.lparlwentos e R$144.239,40

sistemas de Climatizag3o. (94,57%)

(Manutengdes + Andlise da 2070

qualidade do ar)

Servigos por demanda de RS 8.283,94

Manutencdo Corretiva (5,43%)

R$152.523,34

VALOR GLOBAL (100%)
8.15.2. Logo, o valor maximo global anual para contratacdo sera de R$152.523,34 (cento e cinquenta e
dois mil guinhentos e vinte e trés reais e trinta e quatro centavos).
9. DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1. Apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART dos servigos registrados junto ao

Conselho Regional de Engenharia — CREA competente emitido pelo Responsavel Técnico habilitado para a
contratacdo, em conformidade com a Resolugdo CONFEA n? 425, de 18/12/98, mantendo a ART sempre
atualizada;
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9.2. Execucdo de manutencao, sendo considerada o conjunto de atividades exercidas com o objetivo
de manter plena capacidade e condi¢des de funcionamento continuo e confidvel as instalacdes, sistemas e
equipamentos, nao se incluindo nesta denominacao servicos que impliquem em ampliacdo ou modificacdo de
projeto e especificacdes desses sistemas ou equipamentos;

9.3. Execucdo de servico de manutencdo preventiva, que consiste no conjunto de acdes
desenvolvidas sobre instalagdes, equipamentos ou sistemas com programacdo antecipada e efetuada dentro
de uma periodicidade através de inspegdes sistematicas, detec¢des e de medidas necessdrias para evitar
falhas, com o objetivo de manté-los em estado de uso ou de operacdo para o qual foram especificados,
garantindo um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida de seus ocupantes;

9.4. Execucdo de servico de manutencdo corretiva, que consiste no conjunto acdes mobilizadas apds
a ocorréncia de defeito ou falha no funcionamento de instalagGes, suportes, equipamentos ou sistemas, por
falha ou vencimento da vida util de componentes, que resultem na recuperacdo do estado de uso, de
operacdo ou para que o valor do patrimonio seja garantido. Neste item incluem-se os servigos necessdrios de
recomposicao de acabamentos ou de componentes afetados, conforme o existente;

9.5. Disponibilizacdo, por parte da Contratada, de todo e qualquer material, peca ou insumo
necessarios para a consecucdo das rotinas de manutencdo preventiva e corretiva, além das ferramentas
atinentes a execucdo do objeto da contratacao;

9.6. Execucdo de coleta de amostras e andlises da Qualidade do Ar Interior de ambientes
climatizados, Normas Técnicas 001, 002, 003 e 004, conforme recomendacdes da Resolucdo N° 9, de 16 de
janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, com emissdao de laudo emitido por
profissional habilitado e sua respectiva responsabilidade técnica, indicando fontes de poluicdo e medidas
corretivas, caso necessarias;

9.7. Emissdo dos relatdrios, laudos e registros de manutengdo com a apresentacdo dos servigos
preventivos e corretivos desenvolvidos pela Contratada, inclusive discriminando pegas e insumos, devendo
conter folhas de testes e relatérios, conforme modelo previamente aprovado, discriminando nome e fungdo
dos funcionarios, data, local, hordrios de inicio e término, tempos, métodos, ferramental e instrumental
utilizado, relacdo de dependéncias, “as built”, analise dos testes, visto do executante e da fiscalizacdo, e
demais informacgdes que auxiliem na gestdo e planejamento da contratacao;

9.8. Realizagdo do servigo por demanda de limpeza dos dutos de distribuicdo de ar contaminados,
com a execucdo dos procedimentos de verificacdo visual do estado de limpeza, remocdo de sujidades por
métodos fisicos e manutencdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas
de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar Interior de ambientes climatizados e a prevencao de riscos a
saude de seus ocupantes, conforme PORTARIA N2 3.523, de 28 de agosto de 1998 do Gabinete do Ministro do
Ministério da Salde e demais normativos pertinentes, mediante emissdo de ordem de servico por autoridade
competente, e ndo gerando para a Contratada o direito de requerer qualquer pagamento a titulo
indenizatério com base nos valores previstos.

10. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

10.1. QUANTO A CONTRATACAO CONJUNTA DE MANUTENGAO DE AR CONDICIONADO E
MANUTENGAO PREDIAL

10.1.1. E possivel analisar a possibilidade de contratagio dos Servicos de Manuten¢do Predial e
Manutengdo de Aparelhos de Climatizagdo (PMOC) em um unico lote, uma vez quem ambos tratam de
servicos de engenharia de manutencao.

10.1.2. Neste sentido, o Manual de Engenharia e Patrimonio Imobilidrio do INSS, 22 Edi¢do, descreve
traz o conceito de Manutencgao Predial:

2.3.1 A manutencdo predial é responsavel pela integridade da edificagdo como um todo, e abrange:
instalagdes civis (inclusive servigo de pintura); instalagbes de piso elevado; instalagGes elétricas;
instalagbes de prevengdo contra descargas atmosféricas — padra-raios; instalagdes hidrossanitarias;
instalagOes e equipamentos de prevengdo e combate a incéndio; sistemas de sinalizagdo visual; sistema
de sonorizagdo; sistema de automacdo; rede de comunicagdo de dados; rede de coleta de dguas pluviais;
sistema de cancelas controladoras de trafego; Outras instalagdes e equipamentos existentes e/ou
incorporados ao prédio (exceto rede de telefonia, central telefénica, brigadistas, sistema de ar
condicionado, elevadores e computadores).
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10.1.3. O Acérddo 1.214/2013 - Plenario do TCU, em seu item 9.1.16, estabelece que “deve ser evitado
o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de
parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manuteng¢do predial, ar condicionado, telefonia, servigos de
engenharia em geral, dudio e video, informdtica”.

10.1.4. E bem verdade que ha empresas habilitadas no mercado nacional para prestagdo simultanea
dos servicos de manutencado predial e de ar condicionado. Acontece que, mesmo havendo semelhanga entre
os servicos de engenharia, ndo foi possivel constatar prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala no parcelamento do objeto. Logo, em favorecimento da competitividade, optar-se-a pelo
parcelamento dos objetos.

10.2. QUANTO A CONTRATAGAO POR GERENCIA EXECUTIVA

10.2.1. E oportuno averiguar a contratagdo dos servicos de forma a abranger todas as unidades
administrativas ligadas a Geréncia Executiva do INSS em Maringd, que administra imdveis com ambientes
climatizados em treze municipios diferentes, com 245 condicionadores de ar, sendo o alto grau de
capilarizacdo uma caracteristica intrinseca da autarquia.

10.2.2. O parque de equipamentos da Geréncia Executiva é composto por aparelhos de climatizacdo
dos mais diversos fabricantes, modelos, capacidades, estados de conservacdo e anos de fabricacdo. Dentre as
unidades, ha aquelas que apresentam maior atratividade econO6mica para os licitantes, do ponto de vista
guantitativo (onde houver maior quantidade de equipamentos), técnico (dependendo da idade ou estado de
conservacdo dos aparelhos, bem como disponibilidade de pecas e mdo de obra local qualificada) ou
geografico (proximidade e facilidade de acesso). Em contrapartida ha unidades cuja atratividade econdémica é
baixa, ou até mesmo inexistente, em situacdo oposta a descrita anteriormente.

10.2.3. A inexecucdo do PMOC em qualquer de suas unidades seria potencialmente prejudicial a
Administracdo. O descumprimento da Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, sujeitard os responsaveis a san¢oes
administrativas, civis e penais por infracdo sanitaria.

10.2.4. Parcelar a contratacdo ainda encontra dificuldades com a caréncia de servidores na drea meio
para planejar e gerenciar o processo.

10.2.5. Neste sentido, o conceito de unir, em uma Unica contratac¢do, tanto unidades e/ou aparelhos
com maior atratividade quanto outras com baixo interesse, considerando todos os gastos relacionados
mostra-se como solucdo para assegurar o interesse da administracao, evitando a frustracdo da contratacao.

10.3. QUANTO A CONTRATAGAO CONJUNTA DA MANUTENGAO, DOS SERVICOS POR DEMANDA DE
INSTALAGAO E DO FORNECIMENTO DE APARELHOS A SEREM INSTALADOS

10.3.1. E importante ponderar sobre a contratacdo conjunta da Manutencdo, Operacdo e Controle com
a execucdo dos servigos por demanda de instalacdo de aparelhos de climatizagdo, assim como o fornecimento
conjunto dos aparelhos de ar condicionado a serem instalados.

10.3.2. E sabido que a Manutencdo e Instalagdo de aparelhos de Ar Condicionado sdo servicos
prestados por empresas que atuam na mesma area, ndo sendo o mercado segmentado por especializagao.
Ressalta-se ainda que a instalagao aqui tratada — de aparelhos do tipo split system highwall e piso teto — pode
ser considerada de baixo grau de dificuldade técnica quando comparada as instalacbes de outros
equipamentos, como 0s compactos (self-contained), centrais de agua gelada e centrais VRF (variable
refrigerant flow).

10.3.3. E preciso analisar a natureza dos servigos por demanda, que serdo contratados e executados a
critério e por solicitacdo da Administracdo, ndo gerando a CONTRATADA o direito de requerer qualquer
pagamento a titulo indenizatério com base nos valores previstos. A expectativa de contratacdo serd satisfeita
na medida da necessidade apresentada pela Administracdo, podendo inclusive alguns dos itens, ainda que
tenham sido previstos, jamais venham a ser solicitados. Ainda assim os servicos por demanda, sendo
contratados por preco global, ndo podem sofrer alteracdao maior que 10% do valor do contrato pelo Decreto
N° 7,983, de 2013, o que limita o alcance da solucado.

10.3.4. Havendo duas contratacdes distintas, uma para a execucdo das instalacdes e outra para
execucao do PMOC, tem-se a possibilidade de conflito de responsabilidades entre a empresa instaladora e a
mantenedora, em especial no que se refere a questdes que envolvem a garantia, sendo necessario avaliar o
risco e tomar medidas preventivas.
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10.3.5. Acrescenta-se a situacdo a caréncia de servidores habilitados para atuarem na area da
Engenharia Mecanica dentro do INSS, sendo apenas trés na Regido Sul do Brasil para as atuais dezenove
geréncias executivas, sendo mais interessante gerenciar intervencdes centralizadas para se aproveitar melhor
a forca de trabalho.

10.3.6. Quanto a vantajosidade na contratacdo conjunta da instalagdo com o fornecimento do aparelho
de climatizacdo foi possivel identificar no mercado nacional empresas cuja expertise é apenas o fornecimento
de aparelhos de climatizagdo novos, mas que nao prestam o servico de manutencdo. Em contrapartida, ha
empresas cuja expertise é apenas a manutengdo e instalagdo dos aparelhos, e que subcontratam o
fornecimento.

10.3.7. A partir da andlise é razoavel deduzir que a contratacdo do fornecimento de aparelhos — de
forma agrupada coma a instalacdo e o PMOC - restringiria, no caso em estudo, a concorréncia do certame,
sobrepondo-se aos eventuais ganhos de escala que porventura viessem a acontecer.

10.3.8. Conclui-se também que a instalagcdo ndo se mostra vidvel nesta contratacdo pela dificuldade de
se estimar e fiscalizar a demanda no periodo. Havendo necessidade de servicos de realocagdo de
condicionadores de ar split, eles poderdo ser executados até limites que permitam ainda enquadra-los
como manutencao corretiva, por semelhanca, respeitado o equilibrio econémico-financeiro da avenca.

10.4. DA EXECUGAO DOS SERVICOS COM FORNECIMENTO DE PECAS

10.4.1. Faz-se necessaria a substituicdo de pecas e componentes para a efetiva manutencdo preventiva
e corretiva dos sistemas de climatizacdo. A eficdcia da manutencao tem forte correlagdo com o fornecimento
de pecas de reposicao, ja que a disponibilidade do sistema, segundo ABNT NBR 5462:1994 Confiabilidade e
mantenabilidade, supde que os recursos externos requeridos estejam assegurados.

10.4.2. Com um conjunto heterogéneo de sistemas de climatizagdo, composto por aparelhos de
diferentes fabricantes, capacidades, modelos, tempo operacdao, data de fabricacdo etc, o gestor
deve considerar também a complexidade de consertos com troca de pegas que, em ndo raras vezes, Nndo sdo
intercambiaveis entre as variedades em questdo. Em situacdo mais critica, ha inclusive a necessidade de
manufaturar componentes quando as pecas de reposicao originais ou equivalentes nao estdo disponiveis no
mercado.

10.4.3. Nessa linha de raciocinio, o TCU em seu Acdrddo 1238/2016 — Plenéario deliberou sobre as
contratacdes de servicos de manutencao de aparelhos de ar condicionado:

41. Ja com relagdo a manutencgdo de elevadores e de ar-condicionado, em razdo das dificuldades, quica
da impossibilidade de estimar pregos e quantidades, as licitagbes, no mais das vezes, estdo sendo
realizadas com base em estimativas de pregos e materiais obtidas junto ao mercado, de forma global. Isto
é, a administragdo descreve as caracteristicas do elevador ou do ar-condicionado e solicita uma cotagdo.
Com essa informagdo, estima o valor da contratagdo, em que estao incluidos pegas e servigos.

42. Ndo é incomum, também, a contratacdo apenas dos servigos e as pegas e 0s materiais serem
fornecidos pela administragdo, que realiza verdadeiro malabarismo para adquiri-las.

43. Constata-se, portanto, que referidos servigos exigem estudos detalhados com o objetivo de fixar
critérios e padrGes que uniformizem, dentro do possivel, os procedimentos adotados para a contratagao,
de forma a evitar entendimentos os mais diversos pelos administradores e drgdos de controle.

10.4.4. Observa-se ainda que o agrupamento ndo compromete a ampla concorréncia, uma vez que é
pratica comum no mercado que as empresas que executam o servi¢co também fornecam as pegas necessarias.

10.4.5. Assim na modelagem da contratacdo optou-se pelo fornecimento de pecas de forma conjunta a
execucdo dos servicos de manutencdo, operagao e controle, com estimativa de quantidade e precos de pecas
sera feita de forma global, distribuida por condicionador de ar.

10.5. DA LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E DESCONTAMINAGAO DE DUTOS CONTAMINADOS

10.5.1. O servico de limpeza, higienizacdo e descontaminacdo de dutos contaminados em questdo ndo
parece viavel tecnicamente caso seja parcelado, pois uma situacdo de contaminacdo precisara
ser prontamente resolvida tdo logo detectada, a fim de poupar interferéncias nos servicos do INSS.
O valor comparado ao global permite que seja realizado por demanda, desde que as partes do contrato
estejam de acordo com a possibilidade de n3do ocorrer a demanda no periodo. Licitar de outro
modo provavelmente resultaria em maiores precos.

10.6. DA ANALISE DA QUALIDADE DO AR INTERIOR DE AMBIENTES CLIMATIZADOS

34/38



29/07/2020 SEI/INSS - 0651303 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=808834&infra_sistema...

10.6.1. O servico de andlise da qualidade do ar interior de ambientes climatizados e servicos de
manutencdo e limpeza de sistemas de ar condicionado costumam ser executados por ramos de empresas
diferentes, até por influéncia de normativo da vigilancia sanitaria.

10.6.2. A intencdo de se contratar em Unico grupo justifica-se para nao se dispor de apenas uma das
partes dos servicos relacionados ao PMOC, caso ndo estivessem na mesma contratacdo. Como nao ha dbice
na subcontratacdo, essa foi a solucdo encontrada.

11. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS.

11.1. A questdo relativa a economicidade acha-se sobejamente abordada nas justificativas
concernentes a necessidade da contratacdo em tela, conforme consta no item da , deste Estudo Técnico
Preliminar;Demonstra-se o alcance de resultados tendo em vista as seguintes considera¢cdes de melhor
aproveitamento de todos os recursos a serem disponibilizados para a contratacdo pretendida, ou seja:

11.1.1. Para melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis foi prevista a prestacdo de
servico SEM dedicacdo exclusiva de mao de obra. Este fato faz com que a futura contratada possa diluir os
custos com mao de obra, deslocamentos, ferramentas, etc, com os demais contratos que por ventura faca
parte, melhorando a eficiéncia da alocacdo dos recursos humanos da empresa e evitando que o Poder Publico
tenha despesas com equipes ociosas de manutencdo. Ndo obstante, traz ainda economia na gestdo do
contrato, uma vez que nao ha a necessidade da alocacdo de um servidor para acompanhar rigorosamente o
cumprimento dos encargos trabalhistas e previdencidrios da empresa — ja que ndo ha exclusividade de mao de
obra, sendo apenas a contratacdo do servico de manutencao.

11.1.2. Quanto aos recursos materiais, prevé-se que as pecas deverdao ser substituidas por outras
novas, com garantia e com as mesmas especificagcdes técnicas e caracteristicas de qualidade da peca de
producdo original ou melhor. Caso ndo sejam mais fabricadas pecas nessas condicOes, ficard a cargo da
fiscalizacdo autorizar o uso de pegas em condicdo diferente ap0ds justificativa da Contratada.

11.1.3. Espera-se, como resultado da contratacdo, a manutencdo adequada dos sistemas
de climatizacdo, conferindo a eles rendimento compativel com sua condicdo e prolongando sua vida util e
a manutencdo da qualidade do ar interior dos ambientes que precisam de climatizagdo, comprovando sua
efetividade pelos métodos normatizados, compreendendo também toda a comunicacdo das intervencdes
executadas.

11.1.4. Considera-se que responde civilmente por acidentes causados por mau funcionamento dos
equipamentos o proprietario ou o locatario ou o usudrio (dependendo da acdo ou omissdo e da causa do
acidente), tendo como obrigacdo legal o pagamento de indenizacdo as pessoas acidentadas. Sendo assim
a conservacao dos equipamentos constitui obrigacdo permanente. Sendo provada sua culpa ou desinteresse
pela conservagdo (negligéncia), cabe a quem deu causa a inteira responsabilidade criminal no caso da
ocorréncia de danos causados aos usuarios e a terceiros. A responsabilidade civil sera atribuida
ao responsavel pela manutencao dos imdveis, quando houver, de modo geral. Dai a necessidade de se ter
uma empresa especializada na prestacdo deste tipo de servicos, pois a mesma se responsabiliza pelo
funcionamento adequado das diversas instalacbes e por possiveis danos a que estas vierem causar,
especialmente por deter conhecimento suficiente para controlar os riscos de operacdo de equipamentos.

11.1.5. Independentemente dessas circunstancias, procedimentos regulares e programados de
manutencdo sdo essenciais para a adequada conservacdo e eficacia da destinacdo das instalagdes, além de
normalmente serem mais econdmicos que correcées de quebras. Eles evitam também o surgimento de
problemas inesperados e as consequentes deterioracdes, permitindo previsdo segura de gastos periddicos.

11.1.6. Assim, espera-se que sejam mantidos em perfeito funcionamento os equipamentos e sistemas
de climatizacdo que atendem os imdveis da area de abrangéncia da Geréncia Executiva do INSS em Maringa,
garantindo que estas instalacdes se mantenham na mais perfeita seguranca e permita a conforto dos usudrios
e, portanto, garantam a procedéncia e a qualidade dos componentes fornecidos aos equipamentos, de modo
a ndo colocar em risco a saude dos ocupantes, o que permitira alcancar um critério de economicidade de
recursos a serem utilizados na manutengao preventiva e corretiva, e um melhor aproveitamento dos recursos
materiais, financeiros e também recursos humanos disponiveis no INSS.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

35/38



29/07/2020 SEI/INSS - 0651303 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=808834&infra_sistema...

12.1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES NECESSARIAS A ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DA
ORGANIZACAO
12.2. Recomenda-se que Fiscais Setoriais, Fiscal Técnico e Gestor de Execucdo do Contrato sejam

orientados antes do inicio da vigéncia do contrato com auxilio das RENABRAVA N° 6 e N° 7 e as normas e leis
consultadas para a sua elaboracdo. A Secdo de Logistica, Licitagdes, Contratos e Engenharia local devera
promover a orientacao. Servidor especialista na area técnica da contratacdo podera esclarecer informacdes
guando necessario.

12.3. Enquanto permanecerem os efeitos da pandemia de COVID-19, é necessario atuacdo
segundo recomendacbes a serem adotadas referentes a ventilacdo, climatizacdo e renovagdo e ar nas
unidades do INSS contidas no Oficio SEI Circular n2 1/2020/CGEPI/DGPA/PRES-INSS.

12.4. Recomenda-se verificar necessidade de adequacdo do ambiente onde os servicos serdo
realizados relativos a seguranca do trabalho com servidor habilitado.

12.5. Faz-se necessdrio que a Secdo de Logistica, Licitagcdes, Contratos e Engenharia local verifique,
antecipadamente, a disponibilidade dos servidores capacitados que atuardo nas funcdes descritas nos termos
do Art. 40 da IN-05/2017, para atuacdo na gestdo e fiscalizacdo contratual:

| - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao
setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam
a prorrogacao, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sanc¢des, extincdo
dos contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizacdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugao do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatdrio, para efeito de pagamento conforme o
resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo pelo Publico Usudrio;

I - Fiscalizacdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execucdo dos servicos nos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra
quanto as obrigacbes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscalizacdo Setorial: é o acompanhamento da execucdo do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos, quando a prestacdo dos servicos ocorrer concomitantemente
em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade.

12.6. A Fiscalizacdo Administrativa podera ser feita pelo Gestor da Execucdo do Contrato.
13. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
13.1. O Portal de Compras Governamentais define que “Contrata¢ées correlatas sGo aquelas que

guardam relag¢Go com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que ndo precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacéo do objeto principal. A Instrugdo Normativa n® 3,
de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xll do art. 22, o conceito e alguns exemplos de servicos correlatos ao
agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e aquavidrios, aluguel de veiculos, hospedagem,
seguro de viagem, dentre outros. Jd as contrata¢bes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagcdo”.

13.2. MANUTENCAO PREDIAL — Os servicos de manutencdo de ar condicionado e manutencdo
predial sdo objetos de contratos distintos, porém possuem servicos correlatos, assim, é importante
determinar os limites de cada contratacdo, principalmente em relacdo ao sistema de drenagem de
condensado e a alimentacdo elétrica dos equipamentos.

13.3. Os servicos e materiais na execucdo do contrato de manutencdo predial estdo descritos no
Anexo B - Caderno de Especificacdes Técnicas de Servicos e Materiais. A partir dele serdo referenciadas as
correlag@es ou interdepedéncias:

13.3.1. A regularizacdo do sistema de drenagem da dgua condensada dos condicionadores de ar, seja
aparente, sob forro, embutido ou outros sera atendida pela manutencao predial de acordo com o item "12.7
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Substituicdo de torneiras, valvulas de descarga, registros, tubulacées, boias e outros.", incluindo a tubulacido
de isolamento e mangueira flexivel conectando bandeja ao sistema, quando houver.

13.3.2. Os pontos de drenagem de dgua condensada nas realocacdes serdo atendidos pela manutencao
predial de acordo com o item "12.1 Remanejamento ou instalacdo de novos pontos de rede hidraulica
(instalacdo aparente ou embutida), tanto rede de agua quanto rede de esgoto." O servico esta previsto na
relacdo do Anexo E - Relagdo de Servicos de Manutencdo Predial Corretiva Programada e Adequacdes
Corretivas, item 108: tubulacdo para dreno (aparente ou embutida).

13.3.3. Os pontos de energia elétrica nas realocaces serdo atendidos pela manutencdo predial de
acordo com o item "14.9 Remanejamento de pontos elétricos, com deslocamento e instalacdo dos circuitos e
tomadas existentes, do ponto atual para os novos pontos."

13.3.4. A limpeza e pintura dos demais gabinetes de equipamentos e instalacdes de ar condicionado
serd atendida pela manutenc¢do de ar condicionado, assim como a de seus suportes, quando estes forem
exclusivos da instalagdo. A substituicdo desses suportes também serd atendida pela manutencdo de ar
condicionado.

13.3.5. A limpeza do lado interno dos protetores de condicionadores de ar de janela sera atendida pela
manutencdo de ar condicionado ja que o principal acesso da-se com a retirada do condicionador, atividade
tipica da manutencado de ar condicionado.

13.4. ENERGIA ELETRICA — A estabilidade do fornecimento de energia permite o bom funcionamento
dos condicionadores. H4 casos em que uma variagdo maior do que +10% do valor nominal impede que o
condicionador atue, havendo risco de avarias em casos mais graves.

13.5. AGUA E SANEAMENTO - Dentre as atividades de manutencdo dos equipamentos estd a
limpeza, sendo indispensavel um ponto de agua e coleta de agua para a sua execugdao. Os sistemas de
climatizagdo também necessitam de sistema de drenagem que podem despejar seu conteldo na coleta de
aguas pluviais.

13.6. LIMPEZA E CONSERVACAO - Os servicos de limpeza e conservagdo mantém os ambientes
climatizados com menor concentragdo de particulas no ar, minimizando o acimulo de sujidade nas superficies
e filtros. E primordial que na prestag3o destes servicos ndo sejam depositados materiais de limpeza nas casas
de maquinas. Os servicos de manutencao dos condicionadores devem considerar limpar qualquer superficie
que fique suja como resultado de sua atuacgao.

13.7. VIGILANCIA ELETRONICA E OSTENSIVA — Os servicos de vigilancia eletronica e ostensiva
protegem o patrimonio da Contratante, sendo os condicionadores parte de seu patrimoénio. Ha situacdes em
gue so6 sera possivel atuar fora do hordrio de funcionamento das agéncias caso haja vigilancia ostensiva.

13.8. SERVICOS DE TELEFONIA, INTERNET E CORRESPONDENCIA — Os servicos de telefonia, internet e
correspondéncia contribuem para a comunicagdo entre contratante e contratada.

13.9. AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE — Fornecimento e/ou instalacdo de condicionadores de
ar e demais equipamentos para sistemas de climatizacao.

14. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

14.1. Concluindo o Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a presente contratagdo é técnica e
economicamente viavel.

14.2. As informacdes do planejamento da contratacdo sdo desclassificadas em grau de sigilo nos
termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

14.3. A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura.

14.4. O Estudo Técnico Preliminar serd anexo do Termo de Referéncia.

15. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

15.1. S3o parte integrante do presente Estudo Técnico Preliminar os documentos listados abaixo,

dispostos nesta ordem:

e Adendo | do Estudo Técnico Preliminar — Planilha de Composi¢do de BDI

e Adendo Il do Estudo Técnico Preliminar — Espelhos de Consulta ao Sistema SCO-RIO;
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e Adendo Ill do Estudo Técnico Preliminar — Espelhos de Consulta ao Portal de Compras do Governo
Federal.

15.2. Conforme Art. 27 da IN 05/2015, concluidas as etapas relativas ao Estudo Técnico Preliminar e
ao Gerenciamento de Riscos, os setores requisitantes deverdao encaminha-los, juntamente com o documento
gue formaliza a demanda, a autoridade competente do setor de licitacBes, que estabelecerd o prazo maximo
para o envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea “c” do inciso I, do art. 21.

Floriandpolis/SC, 27 de abril de 2020.

RODRIGO WALTER UHLMANN
Analista do Seguro Social
Engenheiro Mecanico
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