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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Presidéncia
Superintendéncia Regional Sul
Geréncia Executiva Canoas
Secdo De Logistica, Licitacdo e Contratos e Engenharia

DESPACHO

Secdo de Logistica, Licitacdo e Contratos e Engenharia, em 25/11/2019
ANEXO III
ESTUDOS PRELIMINARES

1. As contratagdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise da sua viabilidade e o
levantamento dos elementos essenciais que servirao para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de
forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

Os estudos preliminares foram realizados in loco, através de visita técnica para avaliar a viabilidade
técnica dos remanejamentos e instalacdes, bem como o estado de conservacio dos equipamentos para
dimensionamento corretos das rotinas de manutencao e elaboracao do orcamento estimado.

2. Sao diretrizes gerais para a elaborag¢ao dos Estudos Preliminares:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados, de acordo com a sua
natureza;

A legislacao utilizada, bem como as normas pertinentes a elaboracio do Termo de Referéncia, estarao
descritas no proprio TR.

b) Analisar a contratacao anterior, ou a série historica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas
nas fases do Planejamento da Contratacdo, Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos;

O levantamento técnico foi realizado em todas as unidades de abrangéncia que serao atendidas pelo
Termo de Referéncia de Manutenciao. Assim, e pela depreciacio progressiva dos equipamentos, bem
como a existéncia de novos equipamentos e equipamentos remanejados ou substituidos na unidades,
preferimos realizar a averiguacio in loco de todos os equipamentos existentes, para que o Termo de
Referéncia reflita a atual realidade existente, nao havendo necessidade de analisar a contratacao
anterior.

Com relacao aos editais, ¢ feita uma melhoria continua nos mesmos, e atendimento as instrucoes
normativas vigentes.

¢) Ao final da elaboragao dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Trata-se de uma contratacio normal, onde nao ha sigilo, e sera dada ampla publicidade, através de
sites oficiais e da rede mundial de computadores.

3. Sao diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as seguintes:
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3.1. Para a identifica¢do da necessidade da contratagao:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagao.

Foi requisitado pela Secao de Logistica da referida Geréncia, para que seja contratado o referido
servico de manutenc¢io preventiva e corretiva. Demais justificativas para a necessidade da contratacio
estario constantes no Termo de Referéncia.

3.2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se houver:

a) Indicar se a contratagcdo estd alinhada aos planos instituidos pelo 6rgao ou entidade tais como Plano de
Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver;

Esta alinhado com a carta de principios de gestio e governanca, no que tange a proporcionar um
ambiente com maior conforto térmico aos servidores e segurados e contribuindo desta forma para o
melhoramento do ambiente de trabalho como um todo.

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagdo, quando couber.

Nao se aplica.

3.3. Requisitos da contratacao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

E necessario o pleno atendimento aos normativos da ABNT, legislacio vigente, bem como atendimento
as boas praticas de engenharia. Todos os normativos utilizados estario descritos no Termo de
Referéncia.

b) No caso de servigos, definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou nao;

O servico possui natureza continuada, havendo necessidade de cumprir rotinas de manutenc¢odes
mensais, trimestrais e semestrais, principalmente relacionados ao atendimentos da RE 09/2003 da
ANVISA, Portaria 3523/1998 do Ministério da Satide, bem como demais normativas que estarao
descritas no Termo de Referéncia.

¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacao
técnica do objeto ou como obrigacao da contratada;

Serao descritos no Termo de Referéncia todas as especificacdes técnicas a serem utilizadas, visando o
atendimento as boas praticas de engenharia e sustentabilidade da contratacio

d) Avaliar a duragdo inicial do contrato de prestacdo de servigos de natureza continuada, que podera,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

O contrato sera continuado, e previsto para 12 meses, prorrogaveis pelo mesmo periodo em até o
maximo de 60 meses, desde que verificados em cada renovaciao a vantajosidade da contratacio.

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

Nio se aplica. O projeto técnico pertence ao INSS.

f) Elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar
se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou
flexibilizacdo destes requisitos.

Empresa devera possuir profissional habilitado para responsabilidade e/ou execuciao dos servigos,
conforme determina¢iao do CREA.
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3.4. Estimativas das quantidades:
a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;

Sera definido em projeto a forma de contratacio e as estimativas previstas nos casos de
remanejamento e instalacio de equipamentos.

b) Utilizar informagdes das contratagdes anteriores, se for o caso;

Pelo fato de verificacdo in loco de todos os equipamentos, principalmente pela necessidade de
verificacio do estado fisico de depreciacdo dos mesmos, sem a verificacio da contratacio anterior, pois
a mesma ja nao refletia os mesmos quantitativos da nova contratacio.

¢) Incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;
Sera parte integrante do projeto.

d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra
possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questao.

O quantitativo previsto de instalacdes e remanejamentos nio sera exato, pois ocorrem frequentemente
mudancas de leiautes, criacio de novas salas, dentre outros, que geralmente sio solicitadas pelas
chefias. Porém, mesmo que nio seja preciso esse quantitativo previsto, nao havera prejuizos para a
administracio, pois sdo servi¢os que serao pagos somente quanto efetivamente forem executados.

3.5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucdo a contratar:
a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que

melhor atendam as necessidades da Administragao;

Serao utilizadas fontes homologadas pela instituicdo, como SINAPI, SBC. Quando niao houver itens
nestas fontes, havera pesquisa ampla de mercado.

b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia
publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagao
custo-beneficio;

Nio se aplica neste caso.

3.6. Estimativas de precos ou pregos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de pregos ou meios de previsdo de precos referenciais,
devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

Sera verificado na elaboracao do orcamento estimado.

b) Incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos precos referenciais e os
documentos que lhe dao suporte;

Serio incluido os referenciais a serem utilizados.
3.7. Descri¢ao da solugao como um todo:

a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para que a contratagao
produza resultados pretendidos pela Administracao;

Serao contempladas todas as especificacdoes necessarias no TR.
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3.8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdonomas;

Nao havera parcelamento, pois trata-se basicamente de uma prestacio de servicos com o respectivo
fornecimento de material a ser empregado na sua execucio.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideragdo o mercado
fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel,

b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;
A opc¢ao pelo agrupamento dos itens foi explicada no topico anterior.

3.9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢gdo do consumo
de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos
oferecidos a sociedade.

Sera oportunizado aos segurados e servidores um melhor conforto térmico, gerando um ambiente de
trabalho mais agradavel, possibilitando possivelmente um aumento da produtividade dos servidores.
Além disso, as condicoes de salubridade da qualidade do ar serio mantidos, reduzindo ou eliminando
os riscos de doencas relacionadas a contaminantes fisicos e biolégicos decorrentes de auséncia de
manutencio preventiva.

3.10. Providéncias para adequagdo do ambiente do 6rgdo:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organizacdo para
que a contratacdo surta seus efeitos € com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

Todas as rotinas previstas farao parte do Termo de Referéncia.

b) Considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos
servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

Sera realizada a fiscalizacao da execucao dos servigos por profissional da instituicdo, capacitado para
tal.

¢) Juntar o cronograma ao processo ¢ incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacdo fracassar caso os
ajustes ndo ocorram em tempo.

Sera providenciado se necessario, bem como a elaboracao do Mapa de Riscos da contratacio, que sera
analisado frequentemente pela equipe técnica.

3.11. Declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagao:

a) Explicitamente declarar que a contratagdo ¢ viavel ou que a contratacdo ndo € viavel, justificando com
base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.
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A contratacgao é viavel, considerando a infinidade de empresas que atuam na area de climatizacao, e
que estdo aptas a execucio dos servicos a serem especificados em projeto basico/termo de referéncia.

4. Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da fiscalizagdo do contrato, os quais
poderdo ser convidados a participar do Planejamento da Contratagao.

A portaria de planejamento sera emitida. Caso necessaria alguma alteragdo, a mesma sera
providenciada posteriormente para ajustes na Gestao e Fiscalizacdo do referido Contrato.

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO TODESCHINI, Analista do Seguro Social, em
25/11/2019, as 09:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0025406 e
o cédigo CRC 71F962D4.
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