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Estudo Técnico Preliminar 24/2024

1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: 35014.130596/2024-82

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente processo tem por objetivo a contratacdo, através de Inexigibilidade de Licitacdo, de
servicos de fornecimento de agua potavel e saneamento basico para atender os imdveis onde
encontram-se instaladas as unidades operacionais vinculadas a Administracdo Central do INSS em
Brasilia/DF, prestado por concessionaria de servico publico em regime de monopdlio através da
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - CAESB, CNPJ n° 00.082.024
/0001-37.

2.1.1. Os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessdrias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do INSS.

2.2. A contratacdo visa o atendimento do Art. 5° da Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de Abril de
2023, o qual determina que os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como o0s
servicos publicos essenciais de agua e esgoto, conforme a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de
dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas
contratacdes de acordo com a Lei n° 14.133 de 2021, bem como OFICIO SEI CONJUNTO CIRCULAR
N° 3/2024/CGRLOG/DIROFL/INSS.

2.3. Os servicos objeto desta contratagdo atende ao Planejamento Estratégico da Direcdo Central do
INSS em Brasilia e estd previsto na Cesta Bésica de Contratacdo, sendo essencial para o
funcionamento das Unidades Operacionais deste Instituto, e, devera se estender por mais de um
exercicio financeiro a fim de se evitar a interrup¢cdo do fornecimento e paralisacdo das atividades fins,
evitando gerar prejuizos aos cidaddos que usufruem dos servicos previdenciarios, enquadrando-se
desta forma como servi¢o de natureza continuada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Logistica Coaracy Jorge Carneiro Serra

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Da Inexigibilidade de Licitacdo

4.1.1. A contratacdo se dara por Inexigibilidade de Licita¢éo, por ser a COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - CAESB, CNPJ 00.082.024/0001-37, o Unico autorizado a
prestar os servi¢cos no Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133
/2021, abaixo transcrito:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (grifos adicionais)

4.1.2. Sabendo-se que o servico de agua e esgoto € um monopdlio natural, no qual sua prestacéo se dar
por Unico prestador, ndo permitindo ao consumidor o direito de escolha de receber o servico de uma ou
outra empresa, ndo havendo, portanto, concorréncia para este servico no contexto dos enderegcamentos
das unidades da Administracdo Central do INSS em Brasilia/DF, tanto na prestacdo do servigco, bem
como na composicao da tarifa cobrada.

4.1.3. A Declaracdo de Exclusividade na prestacédo deste servigco pela COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - CAESB, CNPJ 00.082.024/0001-37, encontra-se anexado a
este Estudo (Anexo ).

4.1.4. Desta forma, por ser impossivel a obtencéo de pesquisa de mercado com empresas do ramo de
saneamento basico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, face a inexisténcia de
concorréncia de empresas do ramo, a aplicacdo da inexigibilidade de licitagdo se enquadra como
requisito para a efetivacdo deste procedimento de contratagao.

4.2. Da Forma de Execucao

4.2.1. O servico a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro
de 2018, ndo se constituindo em qualquer das atividades previstas no Art. 3° do aludido Decreto, cuja
execucdo indireta é vedada.

4.2.2. A prestagéo do servico ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo
direta, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018 e Arts. 4°
e 5° da IN/SEGES/MP n° 05, de /2017.

4.3. Do Regime de Execucéo
4.3.1. O regime de execucdo do servico objeto deste Estudo serd através de empreitada por preco
unitario.

4.3.2. A opcéo pelo regime de preco unitario se d& pelas caracteristicas do objeto a ser contratado, em
que as quantidades sé@o estimadas, sem possibilidade de definir com exatiddo as quantidades dos
servigcos a serem executados, sendo variavel o consumo mensal, em m3.

4.4. Do Servico Continuado

4.4.1. O servico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario € requisito essencial e de
necessidade permanente desta Autarquia Previdenciaria, sendo fundamental para a realizacdo das
atividades finalisticas e complementares da misséo institucional.

4.4.2. A interrup¢do ou a sua falta na prestacdo dos servicos desejados causard impacto negativo na
capacidade laborativa de seus colaboradores e servidores, bem como nas condi¢cdes propicias a
execucdo de servigos ao publico externo deste Instituto.

4.4.3. Desta forma, a caracteristica de servico continuado é requisito, posto que o servigo pretendido
possui natureza continuada, nos termos previstos no art. 15 da IN/'SEGES/MP n° 05, de /2017, in verbis:

Art. 15. Os sdo aqueles que, pela sua essencialidade, servicos prestados de forma
continua visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
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funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o
cumprimento da misséo institucional. (grifos adicionais).

4.5. Da Vigéncia do Contrato

4.5.1. Como registrado nos topicos acima, a prestacao de servico de fornecimento de 4gua potavel e
esgotamento sanitario é essencial e de carater continuo para o funcionamento das unidades da
Administracdo Central do INSS em Brasilia/DF e exercido em regime de monopdélio e sua vigéncia se
dard por prazo indeterminado, em conformidade com o que disciplina o art. 109, caput, da Lei n® 14.133
12021:

Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagéo. (grifos adicionais)

4.5.2. Nessa linha, a vigéncia contratual por prazo indeterminado, se justifica pelo fato de que a
Administragdo Publica se enquadra como mera consumidora cativa, existindo um servico essencial e
indispensavel cujo Unico prestador é detentor de monopdlio estatal, impondo a todos consumidores um
contrato de adesao, sem perspectivas de discutir clausulas, com imposicdo de valor via preco publico,
tarifas.

4.6. Dos critérios de sustentabilidade

4.6.1. As distribuidoras devem seguir os critérios de sustentabilidade pertinentes estabelecidos pela ANA
— Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

4.7. Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizacao para celebracdo de contrato prevista no art. 3°
do Decreto n° 10.193/2019 seréa concedida antes da assinatura do contrato.

4.8. Serd observado o principio da padronizacéo, cujo objetivo e buscar a uniformizacéo de produtos e
servicos previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a redugdo de gastos; logo,
tornar mais préspera a relagéo custo x beneficio.

4.9. Sera observado o principio da segregacado de funcdes, que veda a designagdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultinea em funcSes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

4.10. O Catalogo Eletrénico de Padronizacédo (instituido na Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n° 938, de 02/02/2022), estd em
desenvolvimento, e ainda ndo existe item referente ao servico a ser contratado (https://www.gov.br
/compras/pt-br/pncp/catalogo-eletronico-de-padronizacao), por isso foi utilizado o catadlogo de materiais e
servicos do Compras.gov.br — CATSER.

4.11. Esclarecemos que o Plano Diretor de Logistica Sustentavel do INSS ainda encontra-se em fase de
construgcdo, dessa forma ndo ha o que falar sobre o alinhamento da contratacdo com o referido
documento.

4.12. O contrato decorrente da presente licitacdo sera divulgado, no prazo de 10 (dez) dias Uteis de sua
assinatura, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como condicao indispensavel para sua
eficacia, em observancia ao art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Também ser4 feita a divulgacéo do extrato do
contrato e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial, conforme art. 72, paragrafo Unico,
da Lei n°® 14.133/2021.
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4.13. Em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei n® 12.527/2011 (LAI), o inteiro teor do contrato
sera publicado na internet, preferencialmente em formato aberto (art. 80, § 30, inciso Ill, da mesma lei) e
gue permita a pesquisa de texto (TCU, Plenério, Acordao n° 1.855/2018).

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico e determina que o0s servicos de saneamento serdo prestados pelos
estados ou municipios, compreendendo o0 abastecimento de agua, tratamento de esgoto, destinacao das
aguas das chuvas nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de
Saneamento Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ndo fiscaliza os
servicos de saneamento e nem possui competéncia para aplicar penalidades, o que é atribuicdo das
agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e estaduais).

5.2. A COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - CAESB, inscrito no
CNPJ sob o n° 00.082.024/0001-37, é responsavel pelo fornecimento de 4gua potavel e saneamento
basico no Distrito Federal, elencado neste Estudo Técnico Preliminar.

5.3. Existe a inviabilidade de competicdo, ou seja, quando “um dos contendores reline qualidades tais
gue se torna Unico, exclusivo, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condig6es competitivas”.

5.4. Portanto, diante da hipotese de inexigibilidade de licitagdo quando restar demonstrada a
exclusividade no fornecimento de agua potavel e saneamento basico na base territorial do municipio, por
restar inviabilizada a realizacdo de procedimento licitatério, traduzido em fornecedor exclusivo.

5.5. Conclui-se que o fornecimento de 4gua potavel e saneamento basico € um servigo publico sob
regime de monopdlio e fundamenta-se na Inexigibilidade de Licitagao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento de agua potavel e
saneamento basico visa o fornecimento de forma continua, sendo imprescindivel para a seguranca e
funcionamento das instalagdes prediais da Administracdo Central do INSS em Brasilia/DF.

6.2. Caber4 a fornecedora do servico acompanhar a medi¢do do consumo de agua, bem como a
emissao das faturas para pagamento das tarifas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A Equipe de Planejamento da Contratacéo realizou o estudo do consumo, referente aos 12 (doze)
meses do ano de 2023 (SEI 15737584), do Contrato n°® 90/2018 atualmente em vigéncia, com base nas
faturas extraidas do processo n°® 35014.003803/2019-60 e encontrou os resultados descritos na tabela
abaixo:

PERIODO BLOCO O SIA SBS TOTAL m?

Janeiro/2023 758 163 12 933
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Fevereiro/2023 659 150 17 826

Margo/2023 832 157 11 1.000
Abril/2023 671 92 17 780
Maio/2023 797 0 19 816
Junho/2023 733 110 20 863
Julho/2023 717 53 21 791
Agosto/2023 799 80 21 900
Setembro/2023 804 59 18 881
Outubro/2023 765 57 23 845
Novembro/2023 718 56 21 795
Dezembro/2023 687 56 20 763
MEDIA MENSAL CONSUMO m?® 745 86 18 849

7.2. Com base no consumo dos 12 meses do ano de 2023, informado acima, a equipe de planejamento
da contratac@o acrescentou 20% a média, para suprir alteragdes sazonais de consumo, além de ser
considerada uma margem de seguranca em virtude da ocorréncia de imprevistos, com isso, a estimativa
da quantidade a ser contratada sera 849m3 + 20% = 1.019m3.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 387.160,64

8.1. A equipe de planejamento da contratac¢éo realizou o estudo do valor da contratacdo, referente aos
12 (doze) meses do ano de 2023 (SEIl 15737584), do Contrato n® 90/2018 atualmente em vigéncia, com
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base nas faturas extraidas do processo n® 35014.003803/2019-60 e encontrou os resultados descritos
na tabela abaixo:

Janeiro/2023 R$ 23.797,52 R$ 4.924,12 R$ 269,36 R$ 28.991,00
Fevereiro/2023 R$ 20.685,21 R$ 4.511,76 R$ 403,86 R$ 25.600,83
Margo/2023 R$ 26.144,80 R$ 4.733,80 R$ 242,46 R$ 31.121,06
Abril/2023 R$ 21.037,88 R$ 2.672,00 R$ 403,86 R$ 24.113,74
Maio/2023 R$ 25.034,60 R$ 46,30 R$ 457,66 R$ 25.538,56
Junho/2023 R$ 23.004,52 R$ 3.242,96 R$ 484,56 R$ 26.732,04
Julho/2023 R$ 22.567,58 R$ 1.439,10 R$ 512,82 R$ 24.519,50
Agosto/2023 R$ 26.363,58 R$ 2.406,50 R$ 537,14 R$ 29.307,22
Setembro/2023 R$ 26.530,18 R$ 1.706,78 R$ 452,42 R$ 28.689,38
Outubro/2023 R$ 25.230,70 R$ 1.640,14 R$ 593,62 R$ 27.464,46
Novembro/2023 R$ 23.664,66 R$ 1.606,82 R$ 537,14 R$ 25.808,62
Dezembro/2023 R$ 22.631,74 R$ 1.606,82 R$ 508,90 R$ 24.747,46
MEI:::T“:IJEX?J%L ;:)‘:;OR R$ 23.891,08 R$ 2.544,76 R$ 450,32 R$ 26.886,16

8.2. Com base no valor gasto nos ultimos 12 meses do ano de 2023, informado acima, a equipe de
planejamento da contratacdo acrescentou 20% a média, para cobrir reajustes e suprir alteracdes
sazonais de consumo, além de ser considerada uma margem de seguranga em virtude da ocorréncia de
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imprevistos, com isso, a estimativa do valor mensal serd R$ 26.886,16 + 20% = R$ 32.263,39 e anual de
R$ 387.160,64.

8.3. Os valores unitarios dos servigcos sdo determinados pela concessionaria CAESB, e, portanto, ndo
séo possiveis de serem negociados individualmente, estando a Administracdo neste caso equiparada ao
consumidor do servi¢o publico concedido.

8.4. As tarifas aplicadas atualmente constam na tabela tarifaria disponivel no sitio eletrénico da
fornecedora, (SEI 15739190), categoria "publico”.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solugdo € inviavel pois o fornecedor detém exclusividade na prestagcdo do
servigo publico de agua potavel e coleta de esgoto no Distrito Federal/DF.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A nova contratacdo visa substituir o atual contrato da unidade em questdo, Contrato n° 90/2018,
processo n° 35000.000981/2018-15, para contrata¢do pela nova Lei de Licitacdes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratacdo se faz consonante com o Planejamento Estratégico do INSS, estando
contemplada no Mapa Estratégico do INSS, aprovado pela RESOLUCAD CEGOV/INSS N° 33, DE 21
DE SETEMBRO DE 2023, que aprova o Mapa Estratégico do INSS para o quadriénio 2024/2027, bem
como com a RESOLUCAD CEGOV/INSS N° 37, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023, que aprova o plano
de acéo do INSS para 0 ano de 2024.

11.2. O objeto da contratacéo esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e foi incluido no
PGC - Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes do INSS para o ano de 2024.

11.2.1. A presente contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagbes - PCA 2024 (SEI
15747910).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Manutencédo da prestacdo do servico de fornecimento de 4gua potavel e coleta de esgoto para
atender as unidades da Administracéo Central do INSS em Brasilia/DF. Servi¢o considerado essencial
ao funcionamento das unidades, sem o qual ndo seria possivel o atendimento aos cidaddos e a
concessédo e manutengdo de beneficios (atividade fim da Autarquia).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a viabilidade da contratacdo pretendida, a equipe de planejamento devera providenciar a
instrucdo do processo com os documentos elencados no art. 72 da Lei n°14.133/21.
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13.2. Além disso, apds a contratacdo, a Administracdo deve manter acesso livre aos empregados e
representantes da CONCESSIONARIA as instalagdes da unidade consumidora, para fins de inspecéo e
leitura, bem como deve efetuar os pagamentos nas condi¢des pactuadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nos termos do art. 1° da Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, as especificacdes
para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos O6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extrac@o ou fabricacdo, utilizacdo e descarte
dos produtos e matérias-primas.

14.2. O Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis prevé 4 (quatro) passos para os procedimentos de
contratacdes sustentaveis:

® Avaliar a possibilidade de reuso ou redimensionamento do objeto da contratacao;

® Planejamento da contratacdo com parametros de sustentabilidade;

® Andlise do equilibrio entre os principios licitatério da isonomia, da vantajosidade e da
sustentabilidade;

® Gestéo e fiscalizacdo do contrato, bem como gestéo de residuos.

14.3. Passaremos a analisar cada item do Guia:

14.3.1. Ndo ha de se falar em reuso no caso, visto a natureza de servico continuo do objeto da presente
inexigibilidade;

14.3.2. Analisando a legislacéo pertinente ao objeto da licitacéo verifica-se que devido a sua natureza de
servico publico essencial, o servico de fornecimento de 4gua e saneamento basico € amplamente
regulado. As distribuidoras devem seguir os critérios de sustentabilidade pertinentes estabelecidos pela
ANA.

14.3.3. A andlise da isonomia e da vantajosidade de exigéncias relacionadas a critérios de
sustentabilidade ndo se aplica devido ao regime de monopdélio do servigo em tela;

14.3.4. O contrato resultante desta inexigibilidade tem previsdo de gestdo e fiscalizacdo por parte de
agente publico posteriormente designado que devera, em conjunto com a gestdo dos contratos de
manutencdo predial e de limpeza e conservacdo, providenciar medidas cabiveis de prevencdo e
diminui¢&o de desperdicio e/ou reducdo de consumo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. A contratacdo da concessionaria CAESB € a Unica alternativa possivel para garantir o
fornecimento de agua potavel e saneamento basico, tendo em vista que a empresa tem a exclusividade
para prestar tais servicos no Distrito Federal/DF.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria CGLCO/DIROFL/INSS n° 9, de 18 de abril de 2024

CLAUDIA CURITIBA DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagédo

-
tf Assinou eletronicamente em 04/06/2024 as 12:48:01.

COARACY JORGE CARNEIRO SERRA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

t“" Assinou eletronicamente em 04/06/2024 as 14:34:06.

TERESA CRISTINA ALVES DO AMARAL

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagédo

1
tf Assinou eletronicamente em 05/06/2024 as 11:13:48.

JOAO HENRIQUE MACIEL SANTOS

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

.
t“‘ Assinou eletronicamente em 06/06/2024 as 15:38:39.
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Lista de Anexos

nwons non non

Atencao: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo I - Declaracao_de_Exclusividade (1).pdf (388.41 KB)
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Anexo I - Declaracao_de_Exclusividade (1).pdf



Oy Caesb

DECLARACGCAO QUE POSSUI COMPETENCIA
LEGAL E EXCLUSIVA

Declaramos para os fins que se fizerem necessarios, que a

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB & uma
sociedade de economia mista, vregida ©pela Lei das Sociedades
Anbnimas, CNPJ 00.082.024/0001-37, Inscricao Estadual n*

07.324.667/001-67, 1localizada & Avenida Sibipiruna Lotes 13/21 -
Centro de Gestdo Aguas Emendadas - Aguas Claras/DF, possui
competéncia legal e exclusiva para execugdo, operagao, manutengao e
exploracdo dos sistemas de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgotos sanitdarios mno Distrito Federal, conforme
Contrato de Concess3o n° 01/2006, da Agéncia Reguladora de Aguas do
Distrito Federal - ADASA. Em consequéncia, o pagamento de suas
contas pelo fornecimento de &gua e servigos de esgotos, se enquadra
na inexigibilidade de licitagdo, de que trata o art. 25, caput, da

Lei n° 8666/93, Lei 14.133/2021 e suas alteragodes.

Brasilia - DF, 05 de abril de 2024.

;o G
MARCI DE SOU CAMARGOS
GE NTE DE OCESSOS
MATRICULA 52.756-4
CAESB

5 A 3 COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL
‘Brasilia — Patrimdnio Cultural da Humanidade Av. Sibipiruna — Lotes 13 a 21 — Centro de Gestéo Aguas Emendadas
CEP 71.928-720 — Aguas Claras DF

TEL. (061) 3213-7117 - FAX 3213-7116



