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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagdes Basicas:
Ndmero do processo: 35014.483102/2023-89

2. Descrigao da necessidade da contratagao.

2.1. O presente documento tem por objetivo o estabelecimento de ordem de preferéncia para
a contratacdo de instituicdes bancdrias, objetivando a prestacdo de servicos com vistas a
efetivacdo dos pagamentos dos beneficios administrados pelo INSS, garantida ao beneficiario a
faculdade de, a qualguer momento, optar por receber seu beneficio em instituicdo a sua
escolha desde que a mesma tenha participado da licitacdo e mantenha contrato com o INSS e,
ainda, que seja na modalidade de crédito em conta de depdsitos.

2.2. O presente estudo preliminar visa, ainda, atender aos artigos 19 a 27 da Instrugdo
Normativa SEGES/MP n2 05, de 26 de maio de 2017 e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 58,
de 8 de agosto de 2022.

2.3. A pretensa contratacdo sera conduzida de maneira excepcional por meio de licitagdo, na
modalidade de Pregdo Presencial, visando atender as necessidades do INSS, conforme
permitido no art. 17, §29, da Lei n2 14.133, de 2021. Adicionalmente, serao aplicadas, no que
couberem, as disposi¢des do Decreto n2 3.555/2000.

2.4. Esta atividade se classifica como SERVICO COMUM, cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado (art. 62, incisos Xl e XLI da Lei n? 14.133, de 2021).

2.5. O objeto também se enquadra nos pressupostos do § 12 do art. 32 do Decreto n° 9.507, de
21.09.2018, constituindo-se em atividade auxiliar ou acesséria a drea de competéncia legal do
6rgao licitante.

2.6. De acordo com o Documento de Formalizacdo da Demanda, os servi¢cos que se pretende
contratar s3o necessarios e imprescindiveis, considerando que o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS é o ¢rgdo incumbido constitucionalmente de reconhecer direitos e pagar
beneficios de natureza previdencidria e assistencial, além de aposentadorias especiais.

2.7. No cumprimento de sua missdao e ciente das peculiaridades de sua clientela, esta
Autarquia Previdencidria sempre zelou pela comodidade e conforto de seus beneficidrios,
conferindo-lhes a faculdade de receber o pagamento dos beneficios numa agéncia bancdria de
sua preferéncia, salvo nos casos em que na localidade de residéncia do beneficidrio ndo exista
agéncia bancaria.

2.8. Para garantir essa aludida comodidade, o Instituto é autorizado pelo art. 60 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a firmar contratos com a rede bancaria para efetuar o
pagamento dos beneficios.

2.9. O ultimo contrato firmado com esta finalidade (Termo de Contrato n2 47/2019) possui
vigéncia de 240 (duzentos e quarenta meses) contados do dia 01 de janeiro de 2020, porém
abrange apenas os beneficios concedidos nos 60 (sessenta) meses iniciais de sua vigéncia, o
gue significa dizer que, a partir de 01 de janeiro de 2025, sera necessario firmar novo contrato
para o pagamento dos beneficios concedidos a partir desta data.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao André Paulo Felix Fidelis
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4. Descrigao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Do Historico

4.1.1. Em 2008, por meio do Acérddo n2 721, de 23/04/2008, o Tribunal de Contas da Unido
assim decidiu:

“9.3. determinar ao INSS e a Secretaria do Tesouro Nacional, que, em conjunto, formalizem grupo de
trabalho para elaborar estudo destinado a implementar um ambiente de competitividade nas
contratagdes das instituigdes financeiras para efetivar os pagamentos de beneficios previdencidrios,
de modo a obter as propostas que representem maior vantajosidade para a Administragdo, conforme
suscitado no subitem 2.1 do relatério de auditoria de fls. 28/79 do v.p., cuja copia deverd ser

encaminhada aos drgdos objeto desta determinagdo, com vistas a subsidiar o estudo proposto,;”

4.1.2. A mencionada determinacdo do Tribunal impulsionou a criagdo de um novo modelo de
pagamento dos beneficios do INSS. No entanto, persistiam duvidas e questées a serem
solucionadas para efetivar sua implementacao.

4.1.3. Diante disso, a Administracdo, consultando o TCU por meio do Aviso n2?
223/2008/GM/MPS, optou pela modalidade de Pregdo do tipo Maior Preco, fundamentada no
Acérddo 3.042/2008 — TCU/Plenario, o qual concluiu da seguinte maneira:

“9.1.1. o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar instituigdes financeiras para prestar
servigos financeiros necessdrios a consecu¢do de suas atividades de auto-administragGo e
implementagdo de agcdes governamentais, como a gestdo da folha de pagamentos previdencidrios,
pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condigdo, pode ser ofertada sua exploragdo
econdémico-financeira ao mercado, por meio de licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no entanto,
objeto de alienagdo;

9.1.2. a adogdo de critério de julgamento de propostas néo previsto na legislagéo do Pregdo, do tipo
maior valor ofertado para o objeto mencionado no item anterior, somente seria admissivel, em
principio, em cardter excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da aplicagdo deste
critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente publico e como mecanismo
concretizador do principio licitatdrio da sele¢éo da oferta mais vantajosa para a Administragdo. Tal
especificidade deve obrigatoriamente ser motivada e justificada pelo ente publico no processo relativo
ao certame, além de ter demonstrada sua viabilidade mercadoldgica;”

Voto (...)

22. (...) O fato de ndo estar previsto no regulamento do pregdo o tipo "maior prego" ndo impede que
haja inovagdo no procedimento, dada a natureza e complexidade do objeto a ser contratado e os
constantes posicionamentos assumidos por esta Corte Maior de Contas ao considerar a dimensdo do

principio da eficiéncia, sua aplicagdo ao caso concreto e o interesse publico.

4.1.4. Desde a concepgdo do projeto inicial, estabeleceu-se um prazo de cinco anos para o
contrato. Essa delimitacdo teve como propdsito definir o periodo durante o qual as instituicGes
financeiras teriam o direito de preferéncia na obtencdo das contas de registro dos beneficios
concedidos, conforme a ordem estabelecida na licitagdo a qual se submeteram. Apds o
término desse periodo, seria necessario realizar um novo processo licitatério.

4.1.5. O primeiro certame licitatorio ndo conferiu a contratada o direito de receber as contas
de beneficio em “estoque”, mas estabeleceu a expectativa de recebé-los, quando concedidos
pelo INSS, segundo a ordem de preferéncia estabelecida.

4.1.6. Tal processo licitatério teve como resultado a assinatura do Contrato n2 38/2009,
assinado com 10 instituicdes financeiras, que passaram a ter a preferéncia para recebimento
dos beneficios concedidos a partir de 01/01/2010 até 31/12/2014.

4.1.7. Em 2014 foi realizado o segundo certame, em moldes semelhantes, tendo sido assinado
o Contrato n? 52/2014, desta feita, firmado com 15 instituicdes, para o pagamento dos
beneficios concedidos entre 01/01/2015 e 31/12/2019.

4.1.8. Por ultimo, em 2019, foi celebrado o contrato n? 47/2019, estabelecido com a
participacao de 23 instituicdes bancdrias. Este contrato abrange os pagamentos dos beneficios
concedidos no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2024.

4.2. Da descrigdo dos servigos

4.2.1. A sistematica que regera a distribuicdo de beneficios tem como pilares a capilaridade e
qgualidade da rede de atendimento e a faculdade de o beneficidrio receber seu pagamento na
instituicdo financeira de sua preferéncia, desde que esta participe do procedimento licitatério
e firme contrato com o INSS.

4.2.1.2. Conforme levantamento realizado pela Dataprev, referente ao exercicio de 2023,
aproximadamente 12% dos beneficidrios optaram por mudar de banco, impulsionados
por motivos diversos.
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4.2.2. Neste prisma, a contratacdo de uma Unica instituicdo seria insuficiente para atender os
beneficiarios, razao pela qual o objetivo do procedimento deve ser a contratacdo do maior
numero de institui¢des financeiras, tal como nos processos anteriores.

4.2.3. Sendo assim, deverdao ser adotados, novamente, o modelo e o tipo de licitagdo que
permitam a contratacdo de todas as instituicdes financeiras interessadas, sendo que o
ambiente de competitividade entre elas serd instaurado com o estabelecimento de uma ordem
de preferéncia para o pagamento dos beneficios, dada pela classificacdo das propostas em
ordem decrescente, de modo que o licitante que oferecer a proposta mais vantajosa para a
Administracdo tera a preferéncia na atribuicdo de nova prestacdo dos servigos bancarios de
pagamento dos beneficios previdenciarios até o esgotamento de sua capacidade de
atendimento, segundo padrdes de qualidade estipulados pelo INSS.

4.2.4. Na microrregido onde o primeiro classificado ndo possuir capacidade de atendimento e
ndo tiver interesse em expandi-la, o direito de preferéncia sera concedido ao segundo
colocado, e assim sucessivamente.

4.2.5. No momento em que o melhor classificado recuperar ou aumentar sua capacidade de
atendimento, este retomara a preferéncia na obtencdo da presta¢do dos servicos bancarios de
pagamento dos beneficios previdencidrios dos beneficios concedidos a partir de entao. Cada
instituicdo financeira pagara pelo beneficio de acordo com o préprio lance.

4.2.6. Essa sistematica permite atender, a um sé tempo, todas as premissas norteadoras da
contratacgdo, a seguir relacionadas:

a) manter a capilaridade e qualidade do atendimento;

b) garantir aos beneficidrios a faculdade de receber seu beneficio na instituicdo
financeira de sua preferéncia;

c) promover o ambiente de competitividade entre as instituicdes financeiras para o
pagamento dos beneficios; e

d) selecionar as propostas mais vantajosas economicamente para a Administracdo
Publica.

4.2.7. A instituicdo financeira detentora do direito de preferéncia na atribuicdao da prestagao
dos servigos bancdrios de pagamento dos beneficios previdenciarios receberd os valores
aprovisionados pelo INSS com a antecedéncia necessdria para o cumprimento do cronograma
de pagamentos da Previdéncia Social, sob pena da aplicacdo de penalidades previstas em
contrato.

4.2.8. Os novos beneficios deverdo permanecer na instituicdo financeira ganhadora do certame
pelo periodo de 20 anos ou até a cessacdo do beneficio - o que ocorrer primeiro -, mantida a
faculdade do beneficiario de, a qualquer momento, optar por receber seu beneficio em
instituicdo a sua escolha, na modalidade de conta corrente.

4.2.9. O pagamento ao INSS pela obtenc¢do de cada prestacdo dos servicos bancarios sera feito
mensalmente pela instituicdo financeira que tiver realizado o pagamento do respectivo
beneficio. Ressalta-se que ndo estardo contemplados nos lotes objeto da licitacdo, os
beneficios pagos no exterior (contrato especifico) e a agéncia pioneira.

4.2.10. Dada a singularidade da prestacdo destes servigos, é crucial incorporar uma regra que
estabeleca a obrigacdo de a instituicao apresentar proposta para todos os lotes em que estiver
presente. Essa vinculagdo é essencial para que o INSS cumpra o preceito constitucional de
protec¢do ao idoso, harmonizando, assim, esfor¢os na conducdo de um processo licitatério que
atenda de maneira otimizada aos interesses publicos e dos beneficidrios da previdéncia.

4.3. Fundamentacdo legal

4.3.1. A realizacdo de licitacdo, objetivando a criagdo de ambiente competitivo com vistas a
contratacdo de instituicdo financeira para o pagamento dos beneficios previdenciarios,
encontra fundamento na seguinte legislacao e jurisprudéncia:

e Lein214.133, de 1 de abril de 2021 — Estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos e demais dispositivos legais pertinentes;

e Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, no que couber — Regulamenta o pregao
na forma presencial, para aquisicao de bens e servigos.

e Acdorddo TCU n? 721/2008-Plendrio, Acérddo n? 3.042/2008-Plenario e Acdrdio
2.260/2013-Plenario;

e Lein28.212/1991;
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e Subsidiariamente: Lei n2 8.987/1995, Lei n2 9.074/1995, Lei n2 9.427/1996 e Lei n2
11.079/2004.

4.4. Da natureza continuada

44.1. A despeito de tratar-se de avenca de receita e ndo de despesa - conforme entendimento
do TCU -, os servigos que se pretende contratar possui caracteristicas de servigo continuado,
mostrando-se como aquele realmente necessario para o Instituto e cuja auséncia trard
transtornos ao atendimento pleno da populagdo como pretendido pela Previdéncia Social.

4.4.2. O conceito de servigos continuos nos é ofertado pela IN MPOG n2 05/2017, da seguinte
forma:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sGo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,

assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢o possa comprometer a presta¢do de um servigo

publico ou o cumprimento da missdo institucional.

4.4.3. Por sua vez, o Colendo do Tribunal de Contas da Unido, traz a seguinte definicdo para os
servigos continuados:

“Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessdrios a Administragdo no desempenho
das respectivas atribuicdes. SGo aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade
de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O
que é continuo para determinado drgdo ou entidade pode ndo ser para outros” (TCU. Licitagbes e
contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl.

Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagcbes, 2010, p. 772).

4.4.4., Assim sendo, é incontestavel que, no presente caso, estamos lidando com um servico de
natureza continua, cuja falta pode impactar negativamente as opera¢des de pagamento dos
beneficios geridos por este Instituto.

4.5. Requisitos da contratada

4.5.1. Os servicos serdo prestados por instituicGes bancarias legalmente constituidas (Bancos
Comerciais, Caixas Econdmicas Federais e Bancos Multiplos), cujos ramos de atividade
guardem pertinéncia com o objeto da presente licitagdo.

4.5.2. Ficam excluidas as instituicoes bancarias exclusivamente digitais e as instituicGes
financeiras ndo bancarias, tais como os bancos de investimento, os bancos de
desenvolvimento, as sociedades de crédito, financiamento e investimento, as sociedades de
arrendamento mercantil, as sociedades de crédito imobilidrio e as associa¢cdes de poupanca e
empréstimo.

4.6. Da Vigéncia do Contrato

4.6.1. Conforme estipulado pelo art. 110 da Lei n? 14.133, de 2021, em contratagdes que
resultem em receitas, como no caso presente, os prazos de vigéncia devem ser de até 10 anos
para contratos sem investimento e de até 35 anos para contratos com investimento. Os
contratos com investimento sdo aqueles que envolvem a realizagdo de melhorias
permanentes, custeadas exclusivamente pelo contratado, as quais serdo incorporadas ao
patrimonio da Administracdo Publica ao término do contrato.

4.6.2. Contudo, caso a planejada contratagdo seja categorizada como "contrato sem
investimento" e enquadrada no inciso | do art. 110, o prazo maximo de 10 (dez) anos previsto
nesse inciso ndo esta alinhado com as politicas publicas da Previdéncia Social referentes ao
pagamento dos beneficios previdenciarios e assistenciais.

4.6.3. Isso porque a contratacdo sob essas condi¢des implicaria que os beneficidrios
precisassem, a cada 10 anos, transferir-se do banco vencedor da licitacdo anterior (ou daquele
por eles escolhido para receber seus beneficios) para o banco vencedor do préximo certame. A
intengdo é minimizar ao maximo essa constante migrag¢do, considerando a natureza especial da
clientela do INSS.

4.6.4. Referida clientela, como é sabido, abrange uma categoria de pessoas tidas pelo
ordenamento juridico como hipossuficientes, por isso mesmo merecedoras da protecdo do
Estado, por meio da concessdo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Noutras palavras,
trata-se, em sua maioria, de pessoas portadoras de necessidades especiais — como 0s idosos,
os doentes incapacitados para o trabalho e a populacdo de baixissima renda, entre outros
segmentos sociais diferenciados -, que ndo podem ser entendidas como o homem médio, para
guem, em tese, ndo seria dificil receber sua renda mensal em diferentes agéncias bancarias, a
cada licitagdo realizada, ainda que de 10 (dez) em 10 (dez) anos.
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4.6.5. Para a continuidade dessa politica publica, reputa-se necessario que os contratos
advindos da licitagcdo a ser realizada continuem a ser celebrados por prazos superiores a 10
(dez) anos - indicando-se como viadvel o prazo minimo de 20 (vinte) anos, o qual, segundo
estatistica da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, corresponde ao tempo
médio de dura¢do dos beneficios administrados pela Previdéncia Social -, evitando-se, na
medida do possivel, a forcosa e continua migracdo dos beneficidrios entre as instituicdes
financeiras sucessivamente vencedoras dos certames licitatérios.

4.6.6. Essas sdo, portanto, as razdes técnicas que justificam, no caso especifico em analise, a
necessidade da estipulagdo da vigéncia contratual por prazo superior a 10 (dez) anos.

4.6.7. Sendo assim, independentemente da previsdo legal, para atender as necessidades do
INSS e visando a dignidade e bem-estar dos beneficidrios e, ainda, as peculiaridades desta
contratagdo, o contrato a ser firmado devera ter duragdo de, pelo menos, 20 (vinte) anos,
contados a partir de zero hora do dia 01 de janeiro de 2025, com eficacia a partir da data da
publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, porém abrangera apenas os beneficios
concedidos nos 60 (sessenta) meses iniciais de sua vigéncia.

4.6.8. Desta forma, a instituicdo financeira manteria as contas obtidas nos primeiros 60
(sessenta) meses, durante toda a vigéncia do contrato ou até a cessa¢do do beneficio, o que
ocorrer primeiro, mantida a faculdade do beneficiario optar, a qualquer tempo, por receber
seus beneficios em instituicdo a sua escolha.

4.6.9. Como visto, em principio, a pretensdao da Administragao encontraria ébice na disposi¢ao
constante no artigo 110, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual a dura¢do do contrato
que gere receita terd vigéncia de até 10 (dez) anos, quando se tratar de contratos sem
investimento.

4.6.10. No entanto, para além dos desafios operacionais associados a transferéncia dos
pagamentos de beneficios de um contrato para outro, a cada 10 (dez) anos, ou a
inconveniéncia de migrar esses pagamentos de uma instituicdo financeira para outra, dada a
natureza especial da clientela do INSS, é imperativo considerar que o contrato a ser
estabelecido apresenta particularidades que o distinguem dos demais contratos de prestacdo
de servigcos ordinariamente firmados pela Administracdo. Estes sdo ajustes nos quais os
préprios prestadores de servicos — os bancos — remunerardao o Poder Publico pelo direito de
executar o objeto contratual, efetuando compensa¢des financeiras por outros meios,
independentes do objeto do contrato, como, por exemplo, a real possibilidade de atrair os
beneficiarios para a contratacdo dos servicos bancarios de conta corrente, entre outros.

4.6.11. Portanto, cuida-se, fundamentalmente, de contrato de prestacdo de servico de
natureza atipica, uma vez que o Poder Publico (parte contratante), em vez de remunerar o
prestador do servico (parte contratada), sera por ele remunerado. Embora a legislacdo nao
preveja um procedimento especifico para a exploragdo econémico-financeira de um ativo
especial intangivel, em conceito analogo a concessdo de uso de bem publico, o TCU entende
gue, nestes casos, deve-se buscar uma interpretagdo sistémica e analdgica dos diplomas
existentes para sua operacionalizagdo.

4.6.12. Examinando-se as leis especificas disciplinadoras dessas espécies de contratos - em que
a Administracdo é paga pelo particular prestador do servigo, como nos contratos de concessao
e permissdo de servicos publicos (Lei n2 8.987/1995) e nos de parceria publico-privada (Lei n2
11.079/2004) — verifica-se que o legislador ou deixa ao alvedrio do administrador a fixacdo do
prazo contratual, como é o caso da Lei n? 8.987/1995, ou expressamente veda a fixacdo de
vigéncia contratual por periodo inferior a cinco anos, consoante dispde a Lei n? 11.079/2004.

4.6.13. A propria Lei n? 14.133/2021, em seu art. 110, inciso |l, prevé a possibilidade de
contratagdo com duragdo de até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento que
gerem receita. E bem verdade que, no presente caso, ndo havera obras ou benfeitorias em
espacgos publicos, uma vez que os investimentos eventualmente realizados pelas instituicGes
bancarias para a realizacdo dos servicos estdo adstritos, normalmente, as adapta¢des nos
sistemas corporativos ou as expansdes e/ou adequac¢des necessdrias das suas proprias
instalagdes fisicas, que ndo servem exclusivamente para o pagamento de beneficios, e que,
portanto, ndo podem ser revertidos para o patrimoénio da Administragdo Publica ao término do
contrato.

4.6.14. Assim, como ja esclarecido, o caso ora analisado trata-se de um contrato que gera
receita onde, apesar de ter por objeto a prestacdo de servicos comuns, tal como considerado
pelo TCU, ndo serd remunerado pelos cofres publicos, e sim pelos préprios bancos
contratados. O INSS sera pago pelas instituicGes financeiras que conquistardo, ao fim do
processo licitatorio, o direito de explorar a folha de beneficios previdencidrios e assistenciais.
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4.6.15. Cumpre destacar, ainda, que, no caso especifico deste contrato, a aplicagcdo pura e
simples da regra inserta no inciso | (e ndo do inciso Il) do art. 110, da Lei n? 14.133/2021, vai
de encontro aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da universalidade
do atendimento e da protecdo ao idoso, que devem preponderar sobre as regras insertas nas
leis ordinarias, conforme se vera adiante.

4.6.16. Importantissimo, ainda, destacar o entendimento do TCU no Acérddo Plendrio n2
2.260/2013, que considerou regular o prazo de 20 (vinte) anos estipulados nas contratactes
em tela quando a lei entdo vigente (Lei 8.666/1993) limitava o prazo dos contratos de natureza
continua em apenas 5 (cinco) anos (Registre-se que foi aposta chancela de sigiloso a instrucdo
elaborada pela Secex Previdéncia e ao seu anexo |, relativos ao Acdrddo supramencionado,
mas que ndo abrange o tema especifico aqui tratado).

4.6.17. Na referida analise, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) levou em conta ndo apenas as
dificuldades operacionais e a conveniéncia dos beneficiarios, mas também a situacdo atipica
desta contratagdo. Isso se deve ao fato de que, apds o periodo inicial de concessao dos
beneficios, nos primeiros cinco anos, observa-se uma tendéncia declinante na quantidade de
beneficios. Tal fendbmeno ocorre, sobretudo, devido a idade mais avancada dos beneficidrios, o
gue, por consequéncia, resulta em uma expectativa de vida menor para esse grupo especifico.

4.6.18. Sendo assim, conforme concluiu o préprio TCU, no Acérdao supracitado, com o passar
dos anos, o volume de beneficios abrangido pelo contrato passa a decrescer juntamente com a
atratividade para os bancos e, deste modo, é improvavel que a antecipacdo do final da vigéncia
desses contratos traga vantagens de qualquer ordem para a Administracdo ou para os
beneficiarios.

4.6.19. Em outras palavras, caso fosse estabelecido um prazo de vigéncia de apenas 10 (dez)
anos, além de causar uma repercussdao negativa na atratividade em comparagdo com um
contrato de 20 (vinte) anos, o INSS se veria obrigado a realizar uma nova licitacdo ao término
desse periodo. Nessa nova licitacdo, seria oferecido o montante dos beneficios remanescentes
do contrato expirado (estoque), caracterizado por uma tendéncia declinante devido a idade
mais avanc¢ada dos beneficiarios. Isso resultaria em uma atratividade ainda menor do que na
primeira licitacdo, prejudicando, em ambos os casos, os precos a serem ofertados pelas
instituicdes bancarias.

4.6.20. Além disso, para que fosse oferecido o “estoque” de beneficios do contrato encerrado,
seria imperativo garantir, no novo pregdo, que os vencedores - isto é, os bancos que
apresentassem as propostas mais vantajosas por lote — assumiriam os pagamentos dos
beneficios que antes eram efetuados pelas instituicGes vencedoras da licitagcdo anterior. Caso
contrario, ndo haveria estimulo para a concorréncia, e, naturalmente, todos os bancos
tenderiam a ofertar apenas os valores minimos estipulados no edital, visando tdo somente
manter a continuidade na prestagao dos servigos.

4.6.21. Como resultado, haveria uma necessaria transferéncia em massa de milhGes de
beneficios anteriormente pagos pelos bancos vencedores da primeira licitagao para os bancos
vencedores da segunda licitagao, respeitando as respectivas ordens de preferéncia. Isso
implicaria que os beneficidrios seriam compelidos a abandonar as instituicdes financeiras com
as quais mantinham relagGes por anos, caso estas ndo obtivessem éxito na nova licitacdo. Essa
mudanca atenderia tdo somente aos supostos interesses financeiros da Administracdo, em
detrimento dos principios fundamentais da dignidade e do bem-estar da pessoa humana,
especialmente dos idosos, conforme estabelecidos na Constituicdo Federal.

4.6.22. Nesse ponto, oportuna a licdo de Luis Roberto Barroso, sobre a vinculagdo do
administrador a Constituicdo e ndo apenas a lei ordinaria:

Supera-se, aqui, a idéia restrita de vinculagdo positiva do administrador a lei, na leitura
convencional do principio da legalidade, pela qual sua atuag¢do estava pautada por
aquilo que o legislador determinasse ou autorizasse. O administrador pode e deve
atuar tendo por fundamento direto a Constituicdo e independentemente, em muitos
casos, de qualquer manifestagéo do legislador ordindrio. O principio da legalidade
transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou, talvez mais
propriamente, em principio da juridicidade, compreendendo sua subordinago a
Constituigdo e a lei, nessa ordem.

4.6.23. O principio da dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1.9, Ill, CF) e é a fonte ética de todos os direitos fundamentais, ndo
sendo estes, nas palavras de Glauco Barreira Magalhdes Filho, “sendo emanagdes daquele
valor basico”. Ele eleva a pessoa humana a condicdo de valor intocdvel, que por isso nunca
pode ser vista como um meio, mas sempre como um fim.

4.6.24. Deste modo, entendemos que a celebrag¢do do contrato sob andlise por prazo superior
a 10 (dez) anos contribui para a materializagdo desse principio, ao respeitar a condicdo de
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hipossuficiéncia caracteristica da maioria dos beneficiarios da Previdéncia, evitando-se que
eles sejam forgados a receber seus rendimentos mensais, a cada 10 (dez) anos, numa agéncia
bancaria diferente, a depender do resultado das futuras licitagdes a serem realizadas.

4.6.25. Como reflexos imediatos do principio da dignidade da pessoa humana, foram
positivados os chamados direitos sociais, entre os quais se situa o direito a previdéncia, de
acordo com o art. 6.2 da Constituicao Federal. Tal direito é informado por um principio
especifico, que constitui objetivo da Seguridade Social, o principio da universalidade de
atendimento (art. 194, I, CF), segundo o qual todos devem estar cobertos pela protecdo social.

4.6.26. A universalidade da cobertura da protecdo social pode ser entendida sob o enfoque do
oferecimento, por parte do Estado, das condi¢cbes necessdrias para que os beneficidrios
usufruam de seus direitos previdencidrios e assistenciais. Sob esse aspecto, também esse
principio seria atendido mediante o estabelecimento da vigéncia dos contratos por prazo
superior a 10 (dez) anos.

4.6.27. O texto constitucional consagra, ainda, no art. 230, a prote¢do as pessoas idosas,
prevendo como dever do Estado, da familia e da sociedade ampara-las, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

4.6.28. A respeito desse preceito constitucional, Gilmar Ferreira Mendes discorre sobre a
contemporaneidade da nossa Constituicdo com os paises mais avangados do mundo, que
divisam na protecdo ao idoso uma das questdes sociais mais importantes a serem
consideradas pela Administracdo:
No que respeita ao idoso, sob inspiragdo dos principios da solidariedade e da protecdo, dispés a
Constituicdo que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de ampard-lo, assegurando a sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida.

Sob essa perspectiva, o constituinte colocou o Brasil em sintonia com os paises mais avangados, onde
o cuidado com os idosos é uma questdo social da maior importdncia, até porque em decorréncia do
aumento de sua expectativa de vida e da redugdo das taxas de natalidade, os componentes da
chamada terceira idade passaram a constituir expressiva parcela da populagdo, demandando
prestagbes que se refletem diretamente na relagdo receita/despesa da seguridade social, para cujo
custeio, na condigcdo de inativos, eles pouco ou nada contribuem.

4.6.29. Em regulamentagdao ao mencionado dispositivo constitucional, foi editado o Estatuto
do Idoso (Lei n.2 10.741/03), que assegura a essa categoria social “todas as oportunidades e
facilidades, para a preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social” (art. 2.2), além de impor ao Poder Publico, como dever legal,
“preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sociais publicas especificas” (art. 3.2, ll).

4.6.30. Assim, em particular atencdo aqueles beneficidrios com idade igual ou superior a
sessenta anos (art. 1.2 da Lei n.2 10.741/03), identifica-se a preocupag¢do do INSS em pautar
sua atuac¢do administrativa no principio da prote¢do ao idoso, conjugando esfor¢os no sentido
de proceder a um certame licitatério que também atenda, da melhor forma possivel, os
interesses dos beneficidrios da Previdéncia qualificados como idosos.

4.6.31. Em razdo dos fundamentos acima consignados, entende-se, pois, ndgo haver empecilho
a que se celebre o contrato sob analise com prazo de duragdo de 20 anos (tempo médio de
duragdo dos beneficios).

4.6.32. Relembre-se, ainda, que mesmo que o INSS adotasse regra assegurando que o
beneficiario permaneceria recebendo seu beneficio na mesma instituicdo bancaria,
independentemente do prego ofertado por esta, no novo contrato, firmado a cada 10 (dez)
anos, abrir-se-ia a possibilidade de a instituicdo bancdria adotar estratégia no sentido de nao
ofertar lance para o lote que tivesse “vencido” na licitacdo anterior (com o maior preco),
permanecendo, desta forma, com o pagamento dos beneficios obtidos no contrato extinto ao
preco minimo ofertado no novo pregdo, com evidente prejuizo financeiro para o INSS.

4.6.33. Portanto, ao aplicar novamente as interpretacdes doutrinarias mencionadas
anteriormente, conclui-se que a adogdo excepcional do prazo de 20 (vinte) anos é
juridicamente viavel. Esse periodo permanece dentro dos limites estabelecidos pelo inciso Il do
art. 110 da Lei 14.133/2021, embora, no caso presente, ndo seja plenamente possivel
enquadrar-se perfeitamente no referido dispositivo legal. Isso ocorre porque os eventuais
investimentos realizados pelas instituicdes bancdrias em seus sistemas, recursos humanos e
redes fisicas de atendimento ndo podem ser revertidos para a Administracdo Publica ao
término do contrato, conforme a literalidade da lei, uma vez que se trata de um ativo especial
intangivel.

4.6.34 Por fim, todas as normas mencionadas acima estdo fundamentadas no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill da CF/88), o qual deve ser
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equilibrado com a eficiéncia administrativa (art. 37, CF/88). Isso é especialmente relevante nos
casos em que a atuagao administrativa possa acarretar riscos ou violagdes dos direitos e
garantias dos cidadaos.

4.7. Da Afericdo dos Resultados

4.7.1. Serd adotado o Padrdo de Qualidade de Atendimento para a aferi¢do da qualidade da
prestacdo dos servicos, de forma a minimizar transtornos aos beneficiarios. Assim, as
instituicdes bancdrias deverao seguir a legislacdao e cumprir os padrdes definidos pelo INSS sob
pena de aplicagdo de sangdes contratuais.

4.8. Critérios e praticas de sustentabilidade

4.8.1. Ndo foram identificadas maiores necessidades de preverem-se especificagcdes técnicas
ou obrigacdes especificas relacionadas a sustentabilidade, em razdo das peculiaridades do
servigo a ser contratado.

4.8.2. No entanto, recomenda-se que a contratada oriente seus empregados sobre prevengao
e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para
economia de energia, de 4gua e reducdo de geracdo de residuos sdlidos no ambiente onde se
prestara o servigo.

4.9. Da modalidade, tipo e regime de licitacdo

4.9.1. O INSS pretende realizar certame licitatério para a escolha das instituicbes bancarias que
efetuardo os pagamentos dos beneficios previdenciarios e assistenciais, nos moldes das
licitagOes realizadas com sucesso em 2009, 2014 e 2019.

4.9.2. A utilizacdo da modalidade de pregdo para contratacdo destes servicos ja foi objeto de
consulta especifica ao Tribunal de Contas da Unido, o qual se pronunciou nos seguintes
termos:

Acdrddo n® 3.042/2008-Plendrio - Voto do lImo. Relator do Acdrdéo:

19. Servigos bancdrios podem, sem embargo, ser considerados “servicos comuns”, de conformidade
com especificagbes usuais de mercado, e a operacionalizagio do pagamento de beneficios
previdencidrios nGo refoge dessa conceituagdo.

(...)

21. O consulente questiona se seria possivel utilizar-se da modalidade pregdo com tipo maior prego,
para registro formal de pregos, visando a alienagdo da “folha de pagamento da Previdéncia Social”,
levando-se em consideragdo a politica publica do governo federal no sentido de manter ou ampliar a
atual rede de pagamento aos beneficidrios.

22. Entendo que a resposta deve ser afirmativa. O fato de ndo estar previsto no regulamento do
pregdo o tipo “maior pre¢o” ndo impede que haja inovagdo no procedimento, dada a natureza e
complexidade do objeto a ser contratado e os constantes posicionamentos assumidos por esta Corte
Maior de Contas ao considerar a dimensdo do principio da eficiéncia, sua aplicagdo ao caso concreto e
o interesse publico.

4.9.3. Assim, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo apenas sinalizou que a contratagdo
desse servico pode ser conduzida por meio de pregdao, mas também reconheceu a
possibilidade excepcional de empregar a modalidade excéntrica de licitagdo, que ndo estd
prevista em lei, qual seja: Pregdo do tipo maior preco.

4.9.4. Definida, portanto, a modalidade, o art. 17, §29, da Lei 14.133/2021 determina a
utilizacdo preferencial do pregao em sua forma eletrénica, admitindo a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada.

4.9.5. No presente caso, devido a especificidade desta contratacao, foi descartada a ado¢do da
forma eletrénica por absoluta impossibilidade do emprego do sistema Compras.gov.br, o qual
ndo se encontra preparado para operacionalizar uma licitacdo do tipo maior preco com o
oferecimento de lances em ordem crescente, onde todos os licitantes, ao final, serdo
contratados com base em uma ordem de preferéncia estabelecida a partir da classificacdo dos
pregos ofertados, do maior para o menor.

4.9.6. Restou, entdo, como solucdo, a escolha da modalidade de pregdo na forma presencial,
do tipo maior preco, para fim de estabelecer-se a ordem de preferéncia que permita selecionar
e contratar mais de uma instituicdo financeira.

4.9.7. Registre-se que, por forca da lei, a sessdo publica devera, obrigatoriamente, ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

4.9.8. Na modalidade de pregdo presencial, os licitantes terdo a oportunidade de oferecer
lances sucessivos até que se alcance a proposta mais vantajosa para a Administracdo, com a
finalidade de preferéncia na prestacdo dos servicos bancarios de pagamento dos beneficios
previdenciarios.
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4.9.9. Tal preferéncia abrange o direito de gerir a prestagdo dos servigos bancarios atinentes
aos beneficios concedidos durante os cinco primeiros anos da vigéncia do contrato, observado
o critério de prioridade na obtencdo de tais contas, segundo a ordem resultante do certame
licitatério, de tal sorte que a instituicdo financeira permanecerd com o direito e com a
obrigacdo de administrar a prestacdo dos servicos bancdrios de pagamento dos beneficios
previdenciarios enquanto os mesmos estiverem ativos, por um periodo de vinte anos, mantida
a faculdade do beneficiario optar, a qualquer tempo, por receber seu beneficio em instituicdo a
sua escolha.

4.9.10. Esse expediente, embora ndo se adeque em todos os seus termos ao que esta previsto
na Lei n2 14.133/2021 e Decreto 3.555/2000 - pelas particularidades do objeto a ser licitado -,
nao infringe principios maiores contidos no Ordenamento Juridico Patrio, em especial o da
supremacia do interesse publico e os principios constitucionais contidos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

4.9.11. Esclarecga-se que os incisos VI e VIl do artigo 11 do Decreto n? 3.555/2000, somente
permitem a participagdo, na fase de lances verbais, do autor da melhor proposta e daquelas
cujas ofertas forem até 10% superior aquela. Ndo havendo pelo menos trés propostas em tais
condicbes, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de trés, oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precgos oferecidos.

4.9.12. Além disto, a Lei n2 14.133/2021 prevé apenas um vencedor para cada item ou lote da
licitagdo, o qual deverd ser escolhido pelo critério de julgamento do menor preco ou do maior
desconto.

4.9.13. No entanto, tem-se que a rigorosa observancia a tais dispositivos acabaria por
inviabilizar o estabelecimento de uma ordem de preferéncia com base nos precos
decrescentes, do primeiro ao ultimo colocado, onde todos os bancos (e ndo apenas o
vencedor) seriam contratados, conforme a intencdo e a necessidade da Administracdo.

4.9.14. Neste sentido, o ja mencionado Acérddo n2 3042/2008-Plenario, exarado em resposta a
consulta sobre a primeira licitacdo da folha de beneficios, admitiu, no presente caso, a
utilizagdo de modalidade excéntrica de licitagdo.

4.9.15. Em seu voto, o Ministro Relator manifestou-se acerca da possibilidade de inovacdes em
procedimentos licitatérios, argumentando que “a obtencdo da proposta mais vantajosa, do
mais eficiente resultado para a Administracdo, pode exigir solucdes procedimentais que ndo se
encontram devidamente positivadas na lei, até porque ndo é razodvel supor a existéncia de
normativo que contemple todas as situagdes faticas do mundo real”. Salientou, ainda, que o
“deslinde de questGes mais especificas” acerca do procedimento a ser adotado para se
promover essa modalidade peculiar de certame, qual seja, pregao do tipo maior lance (preco
ofertado pela gestdo do pagamento dos beneficios do INSS) ficariam ao alvedrio da
Administracdo.

4.9.16. Assim, no procedimento em tela, foi considerada juridicamente vidvel a mitigacao de
determinados ritos contidos na legislacdo entdo vigente, considerando-se a pretensdo de
realizar-se uma licitagdo que permita a contratacdo de todas as instituicbes financeiras
interessadas, em que o ambiente de competitividade é instaurado com o estabelecimento de
uma ordem de preferéncia para o pagamento dos beneficios, dada pela classificagdo das
propostas em ordem decrescente, de modo que a licitante que oferecer a proposta mais
vantajosa para a Administracdo terd a preferéncia na atribuicdo de novas contas de registro de
beneficios até o esgotamento de sua capacidade de atendimento.

4.9.17. Embora tal Acérd3o tenha sido proferido na vigéncia da Lei n2 10.520/2001, o mesmo
pode ser perfeitamente aplicado a Lei 14.133/2021, porquanto permanece inalterado o
contexto que culminou com aquele entendimento.

4.9.18. Dessa forma, ndo havendo violagao aos principios norteadores da licitacdo, entende-se,
com fundamento na doutrina e no posicionamento da Corte de Contas, ser juridicamente
vidvel o afastamento de algumas regras procedimentais especificas, como as ora citadas, em
razdo das caracteristicas especiais que envolvem a contratagao em tela.

4.9.19. Segundo o modelo adotado, serdo licitados, separadamente, lotes compostos por um
conjunto de microrregides abrangidas pelas Geréncias Executivas.

4.9.20. A disputa ocorrera da seguinte forma:

a) Os bancos fardo oferta de preco para os novos beneficios a serem concedidos no
lote durante os 60 (sessenta) meses iniciais da vigéncia do contrato;

b) Os precos serdo ofertados na forma unitaria, para cada novo beneficio concedido
mensalmente;
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¢) Ndo serdo admitidos lances inferiores ao valor minimo definido para cada Lote;

d) Em cada Lote as institui¢cGes financeiras que participarem da licitacdo serdo
classificadas em ordem decrescente do lance ofertado;

e) A instituicdo financeira que ndo participar da licitagdo, ndo recebera novos
beneficios;

g) Em caso de empate, haverd sorteio para definicdo da posicdo de ordem de
preferéncia;

h) O pagamento pela obtencdo de cada conta de registro serd feito mensalmente
pela instituicdo financeira a partir do momento em que lhe for atribuida uma conta.

4.9.21. Vale ressaltar que, ao final do certame, apds classificadas as propostas em ordem
decrescente, todas as instituicdes financeiras assinardo contrato com o INSS, sendo que a
execucdo do contrato (obtencdo prestacdo de servicos bancdrios) ficard condicionada a
concessdao de beneficios na respectiva microrregidao, observada a ordem de preferéncia
resultante da licitagdo.

4.9.22. Convém salientar que o rito pretendido ndo enseja qualquer dano ao Erario, pelo fato
de estar embasado no Art. 37, caput da Constituicdo Federal, sendo importante registrar que a
solucdo engendrada foi a que melhor amparou o principio da supremacia do interesse publico,
pois possibilitou que o ativo financeiro fosse alienado por meio de lances sucessivos por maior
prego.

4.10. Do modelo de execucdo do objeto

4.10.1. Sob o enfoque do potencial econdmico da folha de pagamentos, o INSS passara a
atribuir os novos beneficios para os bancos contratados para os 26 lotes distribuidos em todo o
territério nacional, onde a instituicdo financeira que oferecer maior valor pela consecu¢do dos
servicos bancarios daquele lote tera a preferéncia em efetuar os referidos pagamentos.

4.10.2. Os municipios de dificil acesso onde os beneficios sdo pagos por meio de um Unico
orgdo pagador, independente da categoria, bem como os que sdo pagos no exterior ndo
integram o objeto da licitacao.

4.10.3. A instituicdo financeira detentora do direito de preferéncia na atribuicdo da prestacdo
de servicos bancarios, receberad os valores aprovisionados pelo INSS com a antecedéncia
necessaria para o cumprimento do cronograma de pagamentos da Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo de penalidades previstas em contrato.

4.11. Das condi¢Oes de habilitagao

4.11.1. Os interessados terdo de satisfazer os seguintes requisitos:
| - Habilitagdo Juridica:

a) inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

b) em se tratando de instituicdo bancaria estrangeira em funcionamento no Pais
portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n2 77, de 18 de marco de 2020.

c¢) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracOes ou da consolidacdo respectiva.

Il — Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista:
a) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n?
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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d) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

e) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

f) prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

g) caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei.

Il - Qualificagdo econdmico-financeira

a) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor
(Lei n2 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

IV - Qualificagdo técnica:
a) registro no Banco Central do Brasil;
4.12. Da Justificativa da contratacdo
4.12.1. A contratacdo e o procedimento justificam-se:

I) pela impossibilidade desta Autarquia de realizar o pagamento de beneficio de forma
direta e sem expressivo incremento de despesa;

I1) para observar o principio da universalidade da cobertura prescrito pelo art. 194, p. un.,
Il da Constituicdo Federal de 1988;

Ill) pela vantagem decorrente da transferéncia do pagamento de beneficio a instituicdes
financeiras especializadas neste tipo de atividade;

IV) pela expressiva economia proporcionada pela mencionada especializagdo;

V) pela abrangéncia decorrente da ja existente capilaridade da rede de atendimento das
instituicdes financeiras;

V1) pela possibilidade de ser ofertada, por meio de licitacdo, a exploracdo econémico-
financeira ao mercado, da gestao da folha de pagamentos de beneficios administrados
pelo INSS, na condi¢do de ativo especial intangivel, conforme Acérdao TCU N2 3.042-P, de
10/12/2008;

VII) para atender as recomendagbes do Tribunal de Contas da Unido exaradas nos
Acérdios TCU N2 721, de 23/04/2008 e N2 2260, de 21 de agosto de 2013.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Por se tratar de licitacdo singular, dadas as suas especificidades, ndao foi possivel
prospectar outras contratagdes que guardem semelhanga com o objeto deste certame, no que
se refere as quantidades, capilaridade e, sobretudo, aos encargos e condi¢Ges especiais
envolvidos nesta contratacdo.

5.2. De todo o modo, juntamos aos autos o demonstrativo da pesquisa realizada no Painel de
Precos e junto a outros entes publicos que, em suma, apresentou o seguinte resultado:
e Ministério da Economia: 1,03% sobre o valor liquido da remuneracdo do
beneficiario - Credenciamento;

e TRT 42 Regido — Preco de RS 7,00 por beneficidrio/més — Credenciamento (Painel
de Precos)

e Prefeitura Municipal de Cataguases-MG - Preco obtido na licitagdo de RS
1.800.005,00 — Itau (valor global da venda da folha — 60 meses)

e Prefeitura Municipal de Limoeiro-PE - Preco obtido na licita¢do de RS 1.501.000,00
— Itau (valor global da venda da folha — 60 meses)

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19989393&infra_siste...
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TJ-MT — Preco obtido na licitacdo de RS 13.746.259,69 — Bradesco (valor global da
venda da folha — 60 meses)

Prefeitura Municipal de Rio das Ostras-RJ - Preco obtido na licitacdo de RS
11.100.000,00 — Itau (valor global da venda da folha — 60 meses)

Prefeitura Municipal de Cacapava-SP: Preco obtido na licitacdo de RS 3.539.000,00
(valor global da venda da folha — 60 meses)

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto-SP: Preco obtido na licitacgdo de RS
33.000.100,00 - CEF (valor global da venda da folha — 60 meses)

Prefeitura Municipal de Inimutaba-MG: Preco obtido na licita¢cdo de RS 225.691,00
(valor global da venda da folha — 60 meses)

Governo do Estado do Rio Grande do Norte: Preco obtido na venda: RS
257.000.000,00 — Banco do Brasil (valor global da venda por 86 meses)

Governo do Estado do Rio de Janeiro: Preco obtido na venda: RS 1.692.000.000,00
— Bradesco (valor global da venda por 60 meses)

Governo do Estado do Mato Grosso do Sul: Preco obtido na venda: RS
224.000.000,00 — Banco do Brasil (valor global da venda por 60 meses)

PREGAO DA FOLHA DO INSS (2019)

Preco Preco
Valores Médios dos Lotes 01 a 26 (Pregdo Atualizado
2019) (Dez/2023)
MEDIA DOS VALORES MINIMOS ESTIPULADOS 7,00 9,01
MENOR VALOR OBTIDO NA LICITACAO (VENCEDOR DO LOTE 25) 10,50 13,52
MAIOR VALOR OBTIDO NA LICITACAO (VENCEDOR DO LOTE 07) 65,50 84,35
MEDIA DOS VALORES MAXIMOS OBTIDOS NA LICITACAO 32,86 41,98
PREGCOS MiNIMOS ESTIPULADOS
Lotes Preco Atualizado Lotes Preco Atualizado
RS (Dez/2023) RS (Dez/2023)
Lote 1 3,45 4,44 Lote 14 5,11 6,58
Lote 2 0,34 0,44 Lote 15 12,58 16,20
Lote 3 0,8 1,03 Lote 16 4,29 5,52
Lote 4 5,45 7,02 Lote 17 12,84 16,53
Lote 5 9,16 11,80 Lote 18 11,25 14,49
Lote 6 9,94 12,80 Lote 19 8,38 10,79
Lote 7 10,97 14,13 Lote 20 9,25 11,91
Lote 8 9,95 12,81 Lote 21 4,66 6,00
Lote 9 11,59 14,93 Lote 22 3,26 4,20
Lote 10 11,9 15,32 Lote 23 1,82 2,34
Lote 11 5,32 6,85 Lote 24 7,53 9,70
Lote 12 7,84 10,10 Lote 25 2,82 3,63
Lote 13 9,02 11,62 Lote 26 2,48 3,19
*Fator corre¢do (IPCA) 1,287752673 MEDIA 9,01
PRECOS MAXIMOS OBTIDOS
Lotes Preco Atualizado Lotes Preco Atualizado
RS (Dez/2023) RS (Dez/2023)
Lote 1 20,21 26,03 Lote 14 45,42 58,49
Lote 2 31,55 40,63 Lote 15 40,10 51,64
Lote 3 14,56 18,75 Lote 16 12,14 15,63
Lote 4 28,74 37,01 Lote 17 51,26 66,01
Lote 5 51,71 66,59 Lote 18 30,06 38,71
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Lote 6 40,11 51,65 Lote 19 41,00 52,80
Lote 7 65,50 84,35 lote 20 | 22,01 28,34
Lote 8 58,68 75,57 Lote21 | 16,00 20,60
Lote 9 30,00 38,63 Lote 22 16,12 20,76
Lote 10 | 52,32 67,38 Lote 23 | 20,00 25,76
lote1l | 26,11 33,62 Lote 24 | 15,00 19,32
Lote 12 | 49,53 63,78 Lote 25 10,50 13,52
Lote 13 | 45,02 57,97 Lote 26 | 14,00 18,03
*Fator corregdo (IPCA) 1,287752673 MEDIA 41,98

CREDENCIAMENTO FOLHA DE SERVIDORES FEDERAIS (ME)

Valor Médio .-
L. Média do
Credenciamento de Bancos para pagamento da folha salarial de dos Beneficios Valor
servidores civis ativos, inativos, pensionistas e estagidrios do poder do INSS Unitério
executivo federal. (Dez/2023)
PERCENTUAL DE 1,03% SOBRE REMUNERACAO LIQUIDA 1.824,67 18,79
PREGAO DA FOLHA DO INSS (MEDIA BRASIL) 41,98
CREDENCIAMENTO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 42 REGIAO
Credenciamento de Bancos para pagamento da folha salarial de Quantidade Valor
magistrados e servidores, ativos e inativos, pensionista e estagidrios do de s
L Unitario
TRT4 Beneficidrios
VALOR MENSAL POR BENEFICIARIO 5.768 7,00
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 13 - RS) 57,97
PREGAO DA FOLHA CATAGUASES-MG
Quantidade Média do
Valor Global
Pregdo da folha de pagamento de servidores ativos e a o:ne:esa 60 de Valor
inativos da Prefeitura de Cataguases-MG Beneficiarios Unitdrio
VALOR OBTIDO NA LICITACAO 1.800.005,00 1.857 16,16
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 11 - MG Interior) 33,62
PREGAO DA FOLHA LIMOEIRO-PE
Quantidade Média do
Val lobal
Pregdo da folha de pagamento de servidores ativos e @ o:nGe;)ebsa 60 de Valor
inativos da Prefeitura de Limoeiro-PE Beneficidrios Unitario
VALOR OBTIDO NA LICITACAO 1.501.000,00 2.162 11,57
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 19 - PE) 52,80
PREGAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA-MT
. Valor Global 60 Quantidade Média do
Pregdo da folha de pagamento de servidores e meses de Valor
magistrados, ativos, inativos e pensionistas no T)-MT Beneficiarios Unitario
VALOR OBTIDO NA LICITACAO 13.750.108,64 6.889 33,27
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 3 - MT) 18,75
PREGAO DA FOLHA RIO DAS OSTRAS-RJ
) ' ' Valor Global 60 Quantidade Média do
Pregdo da folha de pagamento de servidores ativos e meses de Valor
inativos da Prefeitura de Rio das Ostras-RJ Beneficiarios Unitario
VALOR OBTIDO NA LICITACAO 11.100.000,00 8.609 21,49
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 10 - RJ Interior) 67,38
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Valor Global 60 Quantidade Média do
Pregdo da folha de pagamento de servidores ativos e meses de Valor
inativos da Prefeitura de Cagapava-SP Beneficidrios Unitario
VALOR OBTIDO NA LICITAGAO 3.539.000,00 2.592 22,76
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 8 - SP Interior) 75,57
PREGAO DA FOLHA RIBEIRAO PRETO-SP
) . . Valor Global 60 Quantidade Média do
Pregdo da folha de pagamento de servidores ativos e meses de Valor
inativos da Prefeitura de Ribeirdo Preto-SP Beneficiarios Unitario
VALOR OBTIDO NA LICITACAO 33.000.100,00 16.631 33,07
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 5 - SP Interior) 66,59
PREGAO DA FOLHA INIMUTABA-MG
~ . . Valor Global 60 Quantidade Média do
Pregdo da folha de pagamento de servidores ativos e meses de Valor
inativos da Prefeitura de Inimutaba-MG Beneficiarios Unitario
VALOR OBTIDO NA LICITACAO 225.691,00 403 9,33
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 12 - MG) 63,78
VENDA DA FOLHA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Quantidade | Média do
Venda da folha de pagamento de servidores ativos e Van:nG(::)ek;al 86 de Valor
inativos do Governo do Estado do RN Beneficiarios | Unitario
VALOR DA VENDA 257.000.000,00 116.262 25,70
PREGAO DA FOLHA DO INSS (LOTE 24 - RN) 19,32
VENDA DA FOLHA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Quantidade | Média do
Venda da folha de pagamento de servidores ativos e VanLquI;)ek;al €0 de Valor
inativos do Governo do Estado do RJ Beneficiarios | Unitario
VALOR DA VENDA 1.692.000.000,00 456.000 61,84
PREGAO DA FOLHA DO INSS (MEDIA LOTES 9 e 10 - RJ) 53,01
VENDA DA FOLHA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Quantidade | Média do
Venda da folha de pagamento de servidores ativos e VanLq(iI;)ek;al €0 de Valor
inativos do Governo do Estado do MS Beneficiarios | Unitario
VALOR DA VENDA 224.000.000,00 86.236 43,29
PREGAO DA FOLHA DO INSS (MEDIA LOTES 9 e 10 - RJ) 18,75

5.3. Ao realizar uma analise simples dos pregos unitarios maximos alcancados no ultimo
Pregdo do INSS (2019) e compara-los com os precos unitarios prospectados (convertidos),
constata-se que a contratacdo realizada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso e as vendas
das folhas nos Estados do Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul
apresentam valores superiores aos do Pregao do INSS. Por outro lado, todas as demais

contratacOes estdao com precos inferiores.

5.4. Contudo, a pesquisa trazida aos autos ndo se presta como referéncia para a formulagdo de
estimativas dos pregos maximos, tampouco para a definicdo dos pregos minimos nesta

contratacdo. Isso se deve a diversos fatores, dentre os quais destacamos:

a) O INSS adota um valor minimo, a partir do qual se dard os lances até obter-se o
resultado final, com pregos diferenciados, ordenados de forma decrescente, por
lote. No caso dos credenciamentos (Ministério da Economia e TRT4), o percentual e
valor estipulados ja correspondem aos precos finais que serdo pagos por todas as

instituicdes de forma igualitaria;

https://sei.inss.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19989393&infra_siste...
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b) As Prefeituras, Estados e Tribunais que licitaram suas folhas, adotaram uma
sistematica diferente, onde o banco que oferecer o maior valor global serd sagrado
vencedor e prestard os servicos com exclusividade. Tal sistemdtica é invidvel para o
INSS;

c) A renda média dos servidores/beneficidrios do setor publico ndo pode ser
comparada com a renda média dos segurados do INSS, que é apenas um pouco
superior ao saldrio minimo nacional. Esta diferenca tem reflexo direto na
rentabilidade auferida pelo banco, por beneficidrio, e no potencial proporcional de
exploracdo econdmica deste ativo;

d) Uma parcela significativa dos beneficidrios recebe seu beneficio por intermédio
de cartdo magnético e saca a totalidade do valor no primeiro dia, enquanto que a
imensa maioria dos servidores e empregados publicos mantém conta corrente e
utilizam com maior frequéncia os servigos oferecidos pela instituicdo bancaria;

e) No caso do pagamento de beneficios previdencidrios, os bancos possuem
diversas obrigacGes e encargos extraordinarios os quais ndo se verificam
comumente nos demais modelos.

f) O publico da previdéncia é predominantemente composto por individuos idosos,
doentes, com baixa instrucdo ou poder aquisitivo reduzido. Essa demografia
demanda a oferta de uma infraestrutura fisica e atendimento presencial. Isso
contrasta com os servidores e empregados publicos, que, em sua maioria, optam
por utilizar amplamente os servigos bancarios online e caixas eletronicos para
realizar transagdes financeiras.

g) O numero de beneficidrios da Previdéncia Social é significativamente maior em
comparagdao com os beneficidrios de contratos estabelecidos pelas prefeituras e
outros érgdos publicos.

5.5. No levantamento realizado, encontramos licitagdes recentes para a “venda de folha” de
entes publicos, nas quais o servidor, além de ficar obrigado a receber no Banco vencedor, teria
de manter conta corrente com pagamento de taxas de servico, o que, por si so, ja garantiria um
retorno minimo, em longo prazo, pelo investimento do Banco. De uma forma geral, nestas
contratagcOes as instituicOes bancarias obtém as contas mediante um pagamento Unico,
diferente da proposicdo do INSS, onde o pagamento sera mensal e continuo.

5.6. No caso especifico do INSS, os beneficiarios possuem um perfil particular, com uma baixa
remuneracdao média e a garantia de receber o seu beneficio com a isencdo de qualquer taxa,
salvo se optar por algum servico bancario.

5.7. Diante de todas as particularidades que envolvem a presente licitacdo, os valores maximos
gue o mercado se propde a pagar pela consecucdo dos servigos de pagamento dos beneficios
previdenciarios somente poderdo ser conhecidos quando da disputa, por intermédio da
licitagao.

5.8. Os resultados obtidos nas ultimas licitacGes até poderiam indicar uma expectativa dos
precos maximos a serem alcangados neste certame, no entanto, ndo podem balizar os precos
minimos aceitaveis, nem mesmo considerando-se a média aritmética das propostas ou lances
ofertados, porquanto, adotando-se esta média como valor minimo, seria grande a
possibilidade de afastamento de um ndmero consideravel de bancos que decidem participar
da licitacdo sem a pretensdo de obter a primeira posicdo na lista de preferéncia, tendo por
intuito, tdo somente, assegurar o contrato que permita ao beneficidrio correntista optar por
receber seu beneficio naquela instituicdo.

5.9. Esta possivel reducdo no numero de interessados traria, entdo, um enorme prejuizo no
que concerne ao oferecimento da maior rede bancdria possivel para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e, consequentemente, das premissas que norteiam esta licitacao,
sem que houvesse uma contrapartida financeira compensadora, uma vez que a maioria
expressiva dos beneficios é atribuida as institui¢cdes bancarias melhores classificadas na lista de
preferéncia.

5.10. Ao examinar essa questdo especifica, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu sua
posi¢do no Acdérdio n? 2.260/2013 - Plenario:

Voto

20. (...) Contudo, a obtengdo de um valor adequado como resultado da realizagdo de um pregdo néo
depende apenas da vontade da Administragdo ou da qualidade dos trabalhos desenvolvidos por ela.
Na hipotese de uma licitagdo competitiva, esse valor é atingido a partir da disputa verificada no
certame. Assim sendo, um eventual erro a menor supostamente ocorrido na fixagdo de preco minimo
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serd naturalmente corrigido, Por via de consequéncia, a real garantia da fixagdo de um valor justo é a
realizagdo de pregdes competitivos, ndo o simples estabelecimento de valores pela Administragdo.
Acérddo

9.5.3. revise, em futuros pregdes para licitacdo de novos beneficios, o modelo de contratagdo, de

forma a definir pregos para cada um dos lotes licitados, considerando as particularidade de cada um
deles;

(Acérdao com chancela de sigiloso pelo TCU)

5.11. Note-se que a andlise do Tribunal, no voto de Relator, cujo trecho foi transcrito acima,
refere-se ao Pregdo Presencial n2 7/2009, no qual o INSS adotou o valor minimo de RS 0,01
(um centavo) para todos os lotes licitados.

5.12. A partir da licitagdo de 2014, o INSS acatou a recomendacgdo do TCU e estabeleceu pregos
diferenciados para cada um dos lotes, aprimorando o cdlculo da precificagdo minima no pregao
de 2019.

5.13. No tocante, especificamente, ao estabelecimento dos pregos minimos aceitdveis,
entendemos que, a despeito do cuidado que se deve ter em garantir a participacdo do maior
numero possivel de instituicdes bancdarias aptas a realizarem os pagamentos dos beneficios,
estes devem ser atualizados e ajustados com vistas a guardarem uma melhor correspondéncia
com a atratividade verificada em cada lote, de modo que ndo haja grande discrepancia entre
0s pregos maximos obtidos na Ultima licitagdo e os pregos minimos aceitaveis.

5.14. Com os ajustes ora propostos no calculo dos pregos minimos aceitaveis (ver médulo 8),
entendemos que o modelo da ultima licitacdo deva ser mantido, por ser o que melhor atende
as necessidades do INSS, dadas as particularidades ja explicitadas neste estudo, as quais ndo
foram encontradas nas contrata¢des prospectadas no mercado.

5.15. Comparada a outras solugdes, a forma de contratacdo hibrida, adotada pelo INSS, reune
as vantagens do credenciamento com as do pregdo, uma vez que, de um lado, permite a
contratagdo de quantas instituicdes manifestarem interesse em participar e, de outro, mantém
a disputa entre as interessadas para indicar aquelas que ficardo no topo da lista de
classificacdo e receberdo, preferencialmente, a grande maioria dos beneficios.

5.16. Ao analisar as licitagOes ja conduzidas pelo INSS com esta mesma sistematica (licitacdo
para determinar a ordem de preferéncia), identificamos a formacgdo de dois grupos distintos de
concorrentes em cada lote. O primeiro grupo é composto por participantes mais proativos na
busca pelas primeiras posi¢cdes, almejando assegurar a preferéncia nos pagamentos dos
beneficios. Por outro lado, ha um segundo grupo mais conservador, constituido por bancos
que almejam, tdao somente, firmar contratos com o INSS para realizar os pagamentos aos
beneficiarios correntistas que optarem por receber seus beneficios por meio dessas
instituicdes.

5.17. Isso pode ser prontamente observado nos graficos a seguir, que representam, por meio
de amostragem, os resultados e a dindmica da disputa nos trés primeiros lotes do leildo de
2019. Essas tendéncias se repetem em todos os demais lotes de todos os pregdes realizados
pelo INSS até o momento:
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5.18. Como se pode visualizar, caso o INSS adotasse uma média aritmética dos precos
ofertados pelos dois grupos distintos, considerando-se o resultado do ultimo pregao, poderia
significar uma consideravel reducdo no numero de instituicdes interessadas. Isso prejudicaria a
capacidade de atendimento e a capilaridade, sem a contrapartida de garantir a obtengdo de
precos melhores, uma vez que os valores no topo (que correspondem a grande maioria dos
beneficios) ja sdo consideravelmente superiores a média ou mediana.

5.19. Por ultimo, é relevante mencionar que o processo licitatério, conforme delineado pelo
INSS, foi testado em trés ocasides distintas (2009, 2014 e 2019). Em todas essas instancias,
demonstrou ser viavel e vantajoso para a Administragdo, com competicOes acirradas pelo
primeiro lugar na ordem de preferéncia de todos os lotes.

6. Descri¢cao da solugao como um todo
6.1. A contratagdo tera as seguintes premissas:

a) Em cada microrregido o direcionamento dos beneficios pelo INSS obedecera a
seguinte prioridade dentre as institui¢es financeiras presentes:

I) Agente Preferencial - E a instituicdo financeira pagadora de beneficio
melhor classificada na Ordem de Preferéncia do respectivo lote objeto da
licitacado.

II) Agente Pagador - Todas as instituicGes financeiras pagadoras de beneficios
do INSS, inclusive aqueles que ndo participarem da licitagdo e sejam atuais
pagadores.

b) O Agente Preferencial terd a ordem de preferéncia por lote e microrregido, até a
sua capacidade de atendimento.
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¢) Quando estiver esgotada a capacidade de atendimento do Agente Preferencial,
somente recebera novos beneficios quando abrir outra(s) agéncia(s) na localidade
ou ampliar a capacidade da atual.

d) Enquanto ndo houver o inicio da operacionalizagdo, o INSS mantera os atuais
critérios de distribuicao de beneficios.

e) A instituicdo financeira que participar da licitagdo terd que prever sua
permanéncia nas localidades em que estava no ato da licitagado.

f) Ficara a critério da instituigdo financeira e com anuéncia do beneficiario, abertura
e manutencdo de Conta de Depdsitos (individual ou poupanga) para crédito do
beneficio, isentos de tarifas.

g) O fornecimento e manutencdo do Cartdo Magnético, independentemente do
tipo de beneficio e isentos de tarifas quando da emissdo da primeira via.

h) A instituicdo financeira devera efetuar a prova de vida dos seus clientes
beneficiarios, de acordo com o §42 do Art. 179 do Decreto 3.048/99 e Lei n@
13.846/2019.

6.2. Do Padrdo de Qualidade do Atendimento

6.2.1. A inclusdo de Padrdao de Qualidade do Atendimento, que fard parte do Contrato a ser
firmado com as instituicbes bancarias, devera aferir o atingimento de metas qualitativas
relacionadas a abertura das agéncias; centralizacdo dos pagamentos dos beneficios e
centralizagdo interbancaria; e padrGes minimos de qualidade que assegurem eficiéncia,
seguranca e dignidade aos beneficiarios.

6.3. Critérios de Controle, Avaliacdo, Acompanhamento e Aceitacdo dos Servicos

6.3.1. Para acompanhamentos peridédicos dos servicos, serdo designados servidores
responsaveis, garantindo, com isto, a qualidade dos servigos executados, facilitando ainda sua
supervisdo e acompanhamento pelo érgdo gestor.

6.3.2. A gestdo do contrato seguira as diretrizes estabelecidas na Lei n? 14.133/2021 e, quando
aplicavel, na IN/SEGES/MP n2 05/2017. Essa responsabilidade serd atribuida a um servidor
designado, que podera contar com o apoio do fiscal técnico e do fiscal administrativo do
contrato, além da participagdo do publico usuario, quando necessario. Adicionalmente, é
permitido que o responsavel pela gestdo do contrato receba assisténcia ou suporte de
terceiros contratados para esse fim, mediante a devida justificativa da necessidade de
expertise especializada.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ore| v | GERNGASExecuTvas | QUANTIOROE MENSAL cTiaon
CONCEDIDOS

RR Boa Vista 714

AP Macapa 940

AM Manaus 4.181

1 TO Palmas 2.015
RO Porto Velho 2.917

AC Rio Branco 1.290
TOTAL 12.057

SE Aracaju 3.312

2 AL Maceid 4553
TOTAL 7.865

3 MS Campo Grande 3.844
MT Cuiabd 4.387
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MT Sinop 1.411

MS Dourados 2.006
TOTAL 11.648

GO Anapolis 3.235
DF Distrito Federal 61.208

‘ GO Goiania 7.565
TOTAL 72.008

SP Aragatuba 2.729

SP Araraquara 3.111

SP Bauru 3.439

SP Marilia 2.406

> SP Presidente Prudente 2.084
SP Ribeirdo Preto 4.124

SP S3o José do Rio Preto 4.902

TOTAL 22.795

SP Campinas 4.718

SP Jundiai 3.534

6 SP Piracicaba 3.338
SP Sorocaba 5.132

TOTAL 16.722

SP SP - Centro 19.717

¢ TOTAL 19.717
SP Guarulhos 4.893

SP Osasco 3.360

SP ABCD 5.932

8 SP Santos 3.826
SP S3o Jodo da Boa Vista 2.967

SP Vale do Paraiba 4.472

TOTAL 25.450

RJ RJ - Centro 8.453

° TOTAL 8.453
RJ Campos 2.373

RJ Duque de Caxias 4.092

RJ Niterdi 3.869

10 RJ Petropolis 2.412
RJ Volta Redonda 2.702

TOTAL 15.448

1 | MG Barbacena 2.988
MG Divindpolis 4.128

MG Juiz de Fora 3.894
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MG Pogos de Caldas 3.028
MG Uberaba 3.469
MG Uberlandia 3.431
MG Varginha 2.608
TOTAL 23.546
MG Belo Horizonte 6.282
MG Contagem 4.488
MG Diamantina 1.591
MG Governador Valadares 4.032
12 MG Montes Claros 4.063
MG Ouro Preto 1.922
MG Tedfilo Otoni 2.145
TOTAL 24.523
RS Canoas 3.794
RS Caxias do Sul 3.114
13 RS Novo Hamburgo 4.798
RS Porto Alegre 3.814
TOTAL 15.520
RS ljui 3.243
RS Passo Fundo 3.551
RS Pelotas 2.617
14
RS Santa Maria 2.865
RS Uruguaiana 1.562
TOTAL 13.838
BA Feira Santana 4.704
BA Sto. Ant. de Jesus 1.760
19 BA Salvador 6.466
TOTAL 12.930
BA Barreiras 2.551
BA Itabuna 2.945
16 BA Juazeiro 4.754
BA Vitéria da Conquista 4.250
TOTAL 14.500
PR Cascavel 5.201
PR Curitiba 7.128
PR Londrina 3.799
17
PR Maringa 4.143
PR Ponta Grossa 3.853
TOTAL 24.124
18 SC Blumenau 5.027
SC Chapeco 5.397
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sC Criciuma 3.018
SC Floriandépolis 5.277
sC Joinville 3.483
TOTAL 22.202
PE Caruaru 3.169
PE Garanhuns 2.129
19
PE Petrolina 3.160
PE Recife 5.510
TOTAL 13.968
ES Vitéria 6.774
20
TOTAL 6.774
CE Fortaleza 7.965
CE Juazeiro Norte 3.166
2 CE Sobral 3.358
TOTAL 14.489
PA Belém 6.775
PA Marabd 1.765
22
PA Santarém 1.319
TOTAL 9.859
PB Campina Grande 3.195
23 PB Jodo Pessoa 4.444
TOTAL 7.639
RN Mossoré 2.417
24 RN Natal 3.453
TOTAL 5.870
MA Imperatriz 2.485
25 MA S&o Luis 6.123
TOTAL 8.608
Pl Teresina 6.768
26
TOTAL 6.768
MEDIA MENSAL 437.322

7.1. O montante a ser pago mensalmente pela instituicdo dependera dos precos unitarios
mensais para consecucdo de cada conta e do total de contas acumuladas no respectivo més de
referéncia, em cada lote, observadas a capilaridade, a capacidade e a posi¢do na tabela de
ordem de preferéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacdo (Precos Referenciais)

8.1. Tomando-se por base os valores obtidos no pregdo de 2019, observamos que o percentual
médio do prego minimo em relagdo ao preco maximo era de aproximadamente 22,8% (vinte e
dois e oito décimos por cento), ou seja, o preco minimo correspondia, em média, a 22,8% do
preco maximo, sendo que em alguns lotes, como os de n2 2, 3, 14 e 23, estes percentuais eram
de apenas 1,1%, 5,5%, 11,3% e 9,1%, respectivamente, percentuais estes muito discrepantes e
“fora da curva”, que afetaram negativamente a média encontrada.
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8.2. Refazendo os calculos, com a exclusdo dos percentuais mais destoantes, encontramos uma
nova média “ajustada” de 25,7% (vinte e cinco e sete décimos por cento).

8.3. Desta forma, estamos propondo que o pre¢o minimo aceitavel em cada lote corresponda
a, no minimo, 25,7% do prego maximo obtido na ultima licitagdo para o mesmo lote, acrescido
da corregcao monetdria.

8.4. Nas situacGes em que o valor encontrado por esta formula for menor do que o preco
minimo atualizado do pregao de 2019, deve-se adotar este ultimo, conforme quadro abaixo:

Percentual (A) ()
. 25,7% Sobre Preco Maior dos
de Diferenga (. .
Lotes (Maximo / Preco I\{Iaxmo Mln.|m0 Valores
Minimo) Atualizado Atualizado
(Dez/2023) (Dez/2023)

Lote 1 17,1% 6,69 4,44 6,69
Lote 2 *1,1% 10,45 0,44 10,45
Lote 3 *5,5% 4,82 1,03 4,82
Lote 4 19,0% 9,52 7,02 9,52
Lote 5 17,7% 17,12 11,80 17,12
Lote 6 24,8% 13,28 12,80 13,28
Lote 7 16,7% 21,69 14,13 21,69
Lote 8 17,0% 19,43 12,81 19,43
Lote 9 38,6% 9,93 14,93 14,93
Lote 10 22,7% 17,32 15,32 17,32
Lote 11 20,4% 8,64 6,85 8,64
Lote 12 15,8% 16,40 10,10 16,40
Lote 13 20,0% 14,90 11,62 14,90
Lote 14 *11,3% 15,04 6,58 15,04
Lote 15 31,4% 13,28 16,20 16,20
Lote 16 35,3% 4,02 5,52 5,52
Lote 17 25,0% 16,97 16,53 16,97
Lote 18 37,4% 9,95 14,49 14,49
Lote 19 20,4% 13,57 10,79 13,57
Lote 20 42,0% 7,29 11,91 11,91
Lote 21 29,1% 5,30 6,00 6,00
Lote 22 20,2% 5,34 4,20 5,34
Lote 23 *9,1% 6,62 2,34 6,62
Lote 24 50,2% 4,97 9,70 9,70
Lote 25 26,9% 3,48 3,63 3,63
Lote 26 17,7% 4,64 3,19 4,64

Média Geral 22,8%

Média Ajustada 25,7%

8.5. Portanto, fundamentados no calculo descrito anteriormente e levando em conta a
recomendacdo do TCU, conforme expressa no Acoérddo Plenario n® 2.260/2013, foram
determinados os seguintes precos minimos por lote:

PRECOS MiNIMOS ACEITAVEIS
Lotes Preco Lotes Preco
(R$) (R$)
Lote 1 6,69 Lote 14 15,04
Lote 2 10,45 Lote 15 16,20
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Lote 3 4,82 Lote 16 5,52
Lote 4 9,52 Lote 17 16,97
Lote 5 17,12 Lote 18 14,49
Lote 6 13,28 Lote 19 13,57
Lote 7 21,69 Lote 20 11,91
Lote 8 19,43 Lote 21 6,00
Lote 9 14,93 Lote 22 5,34
Lote 10 17,32 Lote 23 6,62
Lote 11 8,64 Lote 24 9,70
Lote 12 16,40 Lote 25 3,63
Lote 13 14,90 Lote 26 4,64

(*Atualizados até 31/12/2023, pelo IPCA/IBGE)

8.6. Os precos minimos de cada lote foram atualizados até dezembro de 2023 e deverdo ser
atualizados novamente por ocasido da conclusdo da versao final do Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

9.1. A opcdo pela licitacdo do tipo maior preco e a contratacdo de todos os licitantes, mediante
o estabelecimento de uma lista de preferéncia, foi adotada por ser a que mais se adequa as
peculiaridades desta contratacdo, sem oferecer prejuizo para o conjunto.

9.2. No presente caso, optou-se por dividir o objeto em lotes compostos por um conjunto de
microrregioes, o que assegurara uma ampla participacdo de interessados, inclusive de bancos
que s6 atuam em determinadas regiGes ou que tém maior interesse em localidades e
segmentos especificos.

9.3. Ao mesmo tempo em que o objeto foi parcelado em lotes, devera ser incluida regra que
obrigue o banco a oferecer proposta para todos os lotes em que estiver presente, de forma a
preservar os interesses dos beneficidrios da previdéncia e o interesse publico, evitando-se que
determinadas regides com menor interesse econOmico tenham uma reduzida rede de
pagamento de beneficios.

10. Contratag¢des Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O INSS possui contrato com a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia
(Dataprev), que tem por objeto a prestacdo de servigcos estratégicos, comuns e exclusivos de
solucdo de tecnologia da informacdo (Tl) e, em razdo do mesmo, haverd a interacdo entre o
INSS a Dataprev e os bancos que vierem a ser contratados para a prestagdao dos servigos de
pagamento de beneficios.

10.2. Além disto, permanecerdo em vigor até as suas respectivas vigéncias, o Contrato de n?
38/2009 (Pregdo n? 7/2009), os Contratos de n2 32 a 46/2011 e 48/2011 (“Estoque”), o
Contrato de n2 52/2014 (Pregdo n2 16/2014) e o Contrato de n2 47/2019 (Pregdo n2 16/2019),
todos com objetos semelhantes, porém com a fung¢do apenas de pagamento dos beneficios ja
concedidos anteriormente, conforme cada caso, uma vez que os novos beneficios, concedidos
no periodo de 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2029, serdo direcionados para o
novo contrato a ser firmado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratacdo é classificada como avenca de receita e estd inclusa no PCA -
Plano de Contratagdes Anual 2024.
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12. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

12.1. A economicidade na contratacdo do presente objeto devera ser obtida pelo recurso da
competitividade entre as instituicdes bancarias, mediante a utilizacdo do Pregdo Presencial.

12.2. Assim, mediante a utilizacdo destes instrumentos, entendemos que a Administracao
obtera os beneficios economicos pretendidos, selecionando as propostas mais vantajosas aos
seus interesses e aos interesses publicos.

12.3. A grande vantagem da realizacdo do pregdo, nos moldes adotados pelo INSS, consiste em
conciliar a obtencdo de propostas economicamente vantajosas - por meio de disputa - com a
possibilidade de prestacdo dos servicos por quaisquer instituicdes bancarias que manifestarem
interesse em compor uma ordem de preferéncia a ser estabelecida com base na ordem
decrescente dos pregos ofertados na licitagdao, ampliando, desta forma, a rede de atendimento
e garantindo ao beneficidrio a faculdade de optar por receber seu beneficio em instituicdo de
sua escolha, desde que a mesma tenha participado da licitacdo e mantenha contrato com o
INSS.

12.4. A modalidade hibrida de pregdo, da forma como concebida pelo INSS, mostra-se apta a
consecucdo dos fins almejados, permitindo o atendimento do interesse publico em diversos
aspectos, dentre os quais, a manutencdo da capilaridade e qualidade da rede de atendimento,
a reducdo de custos operacionais da autarquia e o aferimento de receitas destinadas a
Previdéncia Social.

13. Providéncias a serem adotadas

13.1. As execugbes dos servigos serdo realizadas de acordo com as necessidades da
Administracdo, observadas as boas praticas operacionais, além dos requisitos de seguranca.

13.2. O INSS designara servidores para atuarem como Gestor e Fiscais, nos termos da
IN/SEGES/MP n2 5/2017, com o intuito do acompanhamento da execugdo contratual, além de
outros atos que julgar necessarios a perfeita prestacdo dos servigos.

13.3. Nao se vislumbra a necessidade de qualquer adequacgao adicional no ambiente deste
Instituto em razdo da contratagdo pretendida, ficando a cargo da Dataprev a realizagdo de
eventuais adequacgdes nos sistemas informatizados, em caso de inovag¢des de procedimentos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os possiveis impactos ambientais relacionados ao contrato deverdo ser observados pela
empresa contratada através do cumprimento dos requisitos de critérios e praticas de
sustentabilidade aqui estabelecidas.

15. Declaragao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo por meio de licitagdo do Pregdo
Presencial, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 A realizacdo dos pagamentos dos beneficios administrados pelo INSS é uma atividade
essencial e complementar as operagdes didrias do orgdo. O INSS, por ndo possuir a
infraestrutura necessdria para efetuar os pagamentos diretamente, é autorizado pela Lei n®
8.212/1991 a celebrar contratos com a rede bancéria com o propdsito de realizar essa funcao.

16. Responsaveis

MONICA CRISTINA QUIBAO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

FLAVIO JONAS MOURA DE AZEVEDO
Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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REINALDO CARLOS BARROSO DE ALMEIDA
Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO JONAS MOURA DE AZEVEDO, Técnico
do Seguro Social, em 03/09/2024, as 14:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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