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Estudo Técnico Preliminar 12/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.369831/2021-61

2. Formalizacao da Demanda

A pretensa contratacdo foi solicitada pelo Servigco de Administracdo Predial - SERAP/CGLCO/DGPA/INSS, por meio
do Documento de Formalizagdo de Demanda, DFD SERAP 10529522, dentro do Processo SEI n° 35014.369831
[2021-61., e visa providenciar a documentagéo para licitagdo de nova empresa para manutencdo do sistema de
climatizacdo e renovacgdo de ar dos edificios sob responsabilidade da Administragdo Central do INSS em Brasilia
/DF. Segundo o documento:

"Justifica-se a contrata¢do para atendimento a Lei 13.589, de 4 de Janeiro de 2018, dispbe sobre a obrigatoriedade da manuteng¢do de
instalagbes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes, exigindo que todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem
ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC dos respectivos

sistemas de climatizagdo, assegurando a eliminagdo ou minimizagdo de riscos potenciais a satide dos ocupantes.

Hd de se atender ainda a Portaria n°® 3.523 de 28 de agosto de 1998 (DOU 31/08/1998), do Ministério da Satide, que aprova Regulamento
Técnico contendo medidas bdsicas referentes aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza, remogdo de sujidades por métodos
fisicos de manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizagdo, para garantir a qualidade do
ar de interiores e prevengdo de risco a satide dos ocupantes de ambientes climatizados, e Resolugdo ANVISA - Agencia Nacional de Vigildncia
Sanitdria - RE n°® 9 de 16/01/2003 (DOU 20/01/2003), sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados

artificialmente de uso publico e coletivo.

Além de essencial, a pretensa contratagdo faz parte da “Cesta bdsica de contratos" e se faz necessdria devido ao declinio da atual contratada

desse objeto em prorrogar o contrato n° 40/2022, vigente até 01 de agosto de 2023, conforme pode ser observado no documento SEI 10503487."

3. Descricao da necessidade

Contratacéo de servigos de assisténcia técnica, operagéo diaria e manutencdo, em carater preventivo e corretivo,
incluindo o fornecimento de méo de obra, pegas, materiais e componentes para aparelhos tipo split system, centrais
de agua gelada (chillers), equipamento tipo fan-coil compacto, equipamento tipo fan-coil, conjuntos de motobomba,
ventiladores tipo centrifugos, centrais tipo self contained, rede de dutos, sistema de agua gelada, aparelhos de ar-
condicionado de janela e dois equipamentos de refrigeracdo evaporativa para a renovacao de ar, instalados nas
unidades administrativas do INSS em Brasilia/DF, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

A Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, dispde sobre a obrigatoriedade da manutencdo de instalagdes e
equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes, exigindo que todos os edificios de uso publico e coletivo
gue possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencéo,
Operacgéo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagédo, assegurando a eliminagdo ou minimizagao
de riscos potenciais a saude dos ocupantes:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado
artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencgao, Operagédo e Controle — PMOC dos respectivos
sistemas de climatizacdo, visando a eliminagdo ou minimizacdo de riscos potenciais a salde dos
ocupantes.

§ 1o Esta Lei, também, se aplica aos ambientes climatizados de uso restrito, tais como aqueles dos processos
produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a regulamentos especificos.
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§ 20 (VETADO).
Art. 20 Para os efeitos desta Lei, séo adotadas as seguintes definicdes:

| — ambientes climatizados artificialmente: espacos fisicamente delimitados, com dimensdes e instalagdes
préprias, submetidos ao processo de climatizagdo por meio de equipamentos;

Il — sistemas de climatiza¢&@o: conjunto de instalacdes e processos empregados para se obter, por meio de
equipamentos em recintos fechados, condigdes especificas de conforto e boa qualidade do ar, adequadas ao
bem-estar dos ocupantes; e

IIl — manutengéo: atividades de natureza técnica ou administrativa destinadas a preservar as caracteristicas do
desempenho técnico dos componentes dos sistemas de climatizagdo, garantindo as condigdes de boa qualidade
do ar interior.

Art. 30 Os sistemas de climatizacdo e seus Planos de Manutenc¢do, Operagdo e Controle — PMOC devem
obedecer a parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que
diz respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e biolégica, suas tolerancias e métodos de controle, assim
como obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalagéo.

Paragrafo Unico. Os padrées, valores, parametros, normas e procedimentos necesséarios a garantia da boa
gualidade do ar interior, inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovacédo e grau de
pureza, sdo os regulamentados pela Resolucdo no 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e posteriores alterag@es, assim como as normas técnicas da ABNT —
Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

[...] (grifos acrescidos)

Ha de se atender ainda a Portaria n°® 3.523 de 28 de agosto de 1998 (DOU 31/08/1998), do Ministério da Saude, que
aprova Regulamento Técnico contendo medidas bésicas referentes aos procedimentos de verificagédo visual do
estado de limpeza, remocao de sujidades por métodos fisicos de manutengdo do estado de integridade e eficiéncia
de todos os componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a qualidade do ar de interiores e prevengéo
de risco a salde dos ocupantes de ambientes climatizados, e Resolugdo ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — RE n® 9 de 16/01/203 (DOU 20/01/2003), sobre Padrées Referenciais de Qualidade do Ar Interior em
ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo.

Em suma, todos os edificios publicos terdo que fazer a manutencé@o dos sistemas de climatizagdo a partir de um
Plano de Manutencéo, Operagdo e Controle com o objetivo de prevenir ou minimizar riscos a saide dos ocupantes.
O plano devera obedecer a pardmetros regulamentados pela RE 09/03 ANVISA e posteriores alteragdes, assim
como as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Além disso, justifica-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada em Manutencdo de Ar
Condicionado pela necessaria e ininterrupta prestacdo dos servigos que visam estabelecer condi¢cbes essenciais
para o perfeito funcionamento dos edificios da Administracéo Central do INSS, a fim de assegurar o adequado uso e
uma perfeita seguranga aos seus usuarios. Assim, € essencial a contratacéo pretendida para permitir que os iméveis
estejam sempre em condigfes para atender as necessidades dos seus usuarios.

Outro aspecto a ser abordado é a importancia apontada pelos manuais de Engenharia de Manutencgdo, no que se
refere a necessidade de ater quanto a manutencéo, tanto no que concerne ao perfeito funcionamento das unidades
administrativas, como na preservacao da vida e do valor patrimonial dos iméveis.

Ademais, a conservagdo dos equipamentos de ar-condicionado constitui obrigacdo permanente, dai a necessidade
de se ter uma empresa especializada na prestacéo deste tipo de servico, pois se responsabiliza pelo funcionamento
adequado dos diversos equipamentos e por possiveis danos a que estes vierem causar.

Porém, independentemente dessas circunstancias, procedimentos regulares e programados de manutencdo séo
essenciais para a mais perfeita conservacdo e eficacia dos equipamentos. Evitam também o surgimento de
problemas inesperados e as consequentes quebras, permitindo previsdo segura de gastos periodicos.

Assim, espera-se que sejam mantidos em perfeito funcionamento os equipamentos de ar-condicionado que atendem
0s imoveis da area de abrangéncia da Administracdo Central do INSS, garantindo que essas instalacdes se
mantenham na mais perfeita seguranc¢a e permita a comodidade dos usuarios e, portanto, garantam a procedéncia e
a qualidade dos materiais fornecidos e instalados, de modo a ndo colocar em risco a seguranca dos diversos
usuarios, o que permitira alcancar um critério de economicidade de recursos a serem utilizados na manutengéo
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preventiva e corretiva, € um melhor aproveitamento dos recursos materiais, financeiros e também recursos humanos
disponiveis no INSS.

O exercicio da atividade de prestar servicos de manutencdo na Administracdo Publica, de forma geral, ha muitas
décadas vem sendo feito por empresas contratadas, visto a complexidade e especializagfes exigidas. Assim, com o
correr do tempo passou a inexistir servidor nos quadros de pessoal do INSS com formacéo especializada em prestar
servicos de manutencéo (artifices), afora que haveria sempre a necessidade de aquisicdo de materiais e pecas de
reposicao.

Nesse sentido, ha de se destacar que 0s servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto
n® 9.507, de 2018 constituindo-se em servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios, que podem ser executados
de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacéo de atos administrativos ou a tomada
de decisdo para o contratado. Estes servicos também ndo envolvem a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacéo, superviséo e controle; ndo sédo considerados estratégicos
para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacéo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias; ndo estéo relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servi¢cos publicos e de
aplicagcdo de sancao; nem séo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou da
entidade, exceto disposi¢céo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal. Destaca-se também que o0s servigos listados na pretensa contratagdo estédo
contempladas na Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo, como atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.

Portanto, a pretensa contratacdo se justifica, em suma, pela indisponibilidade de méo de obra especializada no
quadro de servidores da Administracdo Publica Federal para a execugdo de diversos servicos e em varias
especialidades, que compdem o0 objeto desta licitacdo, conforme o Decreto n°® 4.547 de 27 de dezembro de 2002,
que dispde sobre a extingéo de cargos efetivos no Ambito da Administracdo Publica Federal. Ainda, existe a falta de
equipamentos, ferramental e treinamento para a execugao desses servigos.

Ha de se ressaltar também que a Administracdo Central do INSS funciona, ininterruptamente, de segunda a sexta-
feira, durante 12 horas diarias. No prédio, trabalham uma quantidade expressiva de servidores diariamente, afora
clientes e trabalhadores da vigilancia, limpeza, manutencdes, etc. Além disso, algumas instala¢des de Tecnologia da
Informacgdo necessitam de refrigeracdo 24 horas por dia. Portanto, o perfeito funcionamento do sistema de
condicionamento de ar é indispensavel.

Finalmente, a pretensa contratagdo faz parte da “Cesta basica de contratos" e se faz necessaria devido ao declinio

da atual contratada em prorrogar o contrato n® 40/2022, vigente até 01 de agosto de 2023, conforme pode ser
observado na Carta de Renuncia de Renovacédo Contratual, recebida pelo INSS em 03 de fevereiro de 2023.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SERAP/CGLCO/DGPA/INSS Teresa Cristina do Amaral

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

A Decisdo Normativa N° 42 do CONFEA, de 08 de julho de 1992, dispde sobre a fiscalizacdo das atividades de
instalagdo e manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacéo:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar
e de frigorificacdo fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 — A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT, legalmente habilitado, com
atribuicdes previstas na Resolugdo n° 218/73 do CONFEA.
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3 — Por deliberagdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo com o porte da empresa, as
atividades de instalagdo e manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo poderdo ser
executadas sob aresponsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 — Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades previstas no item |, esta
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART".

(grifos acrescidos — Obs.: RT — Responsavel Técnico)

A Resolucdo n® 218 CONFEA, de 29 jun 1973, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° — Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Atividade 01 — Supervisdo, coordenacao e orientagao técnica;

Atividade 02 — Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 — Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 — Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 — Ensino, pesquisa, andlise, experimentagéo, ensaio e divulgacgéo técnica; extenséo;

Atividade 09 — Elaboracédo de orgcamento;

Atividade 10 — Padronizag&o, mensuragéo e controle de qualidade;

Atividade 11 — Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 — Fiscalizagao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 — Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 — Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 — Conducao de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manutengéao;

Atividade 16 — Execucdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 — Operacé&o e manutencédo de equipamento e instalagéo;

Atividade 18 — Execuc¢ao de desenho técnico.

[...]

Art. 12 — Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos
automotores; sistemas de producao de transmissédo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragdo e de ar

condicionado; seus servigos afins e correlatos.

(grifos acrescidos)
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A Deciséo Plenéria 293/2003 do CONFEA firmou entendimento de quais profissionais do Sistema CONFEA/CREA
estdo legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar
de ambientes climatizados:

[...] @) Definir que os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-
se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizagcdo da
avaliacdo biolégica, quimica e fisica das condi¢des do ar interior dos ambientes climatizados s&o: a.1) Os
Engenheiros Quimicos ou engenheiros industriais, modalidade quimica, com as atividades do art. 17 da
Resolucédo n.° 218, de 29 de junho de 1973, do Confea; a.2) Os Engenheiros e Arguitetos com especializa¢do
em Engenharia de Seguranca do Trabalho, com as atividades do art. 4°, item 4 da Resolugdo n.° 359, de 31 de
julho de 1991; a.3) Os Tecndlogos da area da Engenharia Quimica, habilitados para executar, responsabilizar-se
tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliagdo
e emissdo de laudos ou pareceres técnicos; a.4) Os Técnicos de nivel médio da &rea da Engenharia Quimica
podendo responsabilizar-se tecnicamente pela prestacdo de assisténcia técnica e assessoria no estudo,
pesquisa e coleta de dados, execucao de ensaios, aplicagdo de normas técnicas e regulagem de aparelhos e
instrumentos concernentes aos servicos de fiscalizacdo de qualidade do ar nos ambientes climatizados.

b) Os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se
tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizacdo dos
servi¢cos de limpeza e manutengdo dos equipamentos envolvidos no processo de climatizagéo s&o: b.1)
Os Engenheiros Mecéanicos ou os Engenheiros Industriais, modalidade Mecéanica, com as atividades do art. 12
da Resolugdo n.° 218, de 1973; b.2) Os Tecnblogos da area da Engenharia Mecanica, habilitados para executar,
responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes climatizados, inclusive a vistoria,
pericia, avaliacdo e emissdo de laudos ou pareceres técnicos; b.3) Os Técnicos de nivel médio da area da
Engenharia Mecéanica, podendo responsabilizar-se tecnicamente pela prestacdo de assisténcia técnica e
assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execucdo de ensaios, aplicagdo de normas técnicas e
regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servigcos de fiscalizagdo de qualidade do ar nos
ambientes climatizados.

L]

(grifos acrescidos)

Assim, serdo exigidos:

Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,;
Contratada devera indicar Responsavel Técnico, legalmente habilitado, com formagdo em Engenharia
Mecénica ou equivalente;

® Atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de
que trata o processo licitatério Atestados de Capacidade Técnica. (alinea a) item 10.3 do anexo VII da IN 05

/2017)

Cumprir as condi¢Bes de habilitagdo juridica conforme edital (Item 10.2 Anexo VII-A da IN 05/2017)
Cumprir as condicdes de habilitagdo econémico-financeira conforme edital (Item 11 Anexo VII-A da IN 05

/2017)

DEFINICAO DA NATUREZA CONTINUADA OU NAO DOS SERVICOS

Os servicos de Manutencdo, Operacdo e Controle serdo prestados de forma continua, pois visam atender a
necessidade Pulblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico, dos servidores e segurados, e funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo
ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacéo do servico publico. (Art. 15 da IN 05

/2017)

Segundo o Mapa Estratégico do INSS, a gestdo dos sistemas prediais, que inclui a necessidade de manutencao
continua, é uma diretriz estratégica do INSS. Nesse rol, deve-se incluir o contrato de Manutencdo de Ar
Condicionado, ja que € um servigo essencial para o conforto dos usuérios dos edificios do 6rgéo.

Em linha de raciocinio, o Manual de Engenharia e Patrimdnio Imobilidrio do INSS, item 1.1.1, define os servicos de
manutencdo como de natureza continuos.

DO OBJETO QUE SE ENQUADRA NA MODALIDADE DO PREGAO
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O Pregao visa a aquisicdo de bens ou servigos comuns, definidos por lei (art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei 10.520/02)
como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado”.

Regulamentando a matéria, o Decreto n.° 3.555/2000, em seu art. 2°, § 2°, repete a descri¢do supra, e remetia para
Anexo Il, o qual previa quais sdo os bens e servicos comuns, que autorizavam a contratacdo por meio da
modalidade licitatéria adotada. Contudo, tal anexo foi revogado pelo Decreto n°® 7.174/2012, excluindo a referéncia
aos rois do Anexo Il, com o que se consagrou a discricionariedade da Administragdo na identificacdo da natureza
comum dos bens ou servicos a contratar.

Ademais, o art. 4° e seu 8§ 1° do Decreto n° 5.450/2002 prevé a obrigatoriedade da modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, nas licitagcdes para a contratacéo de servicos comuns.

Inclusive, a Orientagdo Normativa AGU n°54 dispbe expressamente que:

Compete ao Agente ou Setor Técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Destacou-se no item que a pretensa contratacdo trata de servigos caracterizados como comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do mercado. Tal
declaracgao esta de acordo com o que entendeu o TCU através de sua Primeira Camara, no Acérddo 817/2005: “a
existéncia de bens e servicos comuns devera ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a
existéncia de circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatério”.

O PARECER n. 00075/2017/SCONS/PSFE/INSS/SSA/PGF/AGU destaca que “em que pese o Decreto 3.555/2000,
em seu art. 5°, vedar a utilizacdo do pregdo para obras e servicos de engenharia, o0 mais recente Decreto 5.450
/2005, norma especial, aplicavel para os pregdes eletrdnicos, tratou de veda-lo apenas as obras de engenharia,
além de locagbes e alienacdes, nada dispondo sobre proibigdo de sua aplicagdo a servicos de engenharia, desde
que comuns, do que se conclui tratar-se de siléncio eloquente, a autorizar tais contrataces via pregdo eletrénico”.

Por fim, é importante destacar a recente edi¢cdo do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta
a licitagcdo, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia. De acordo com o decreto:

Art 1°: “Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicao de
bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal”.

Art 3°, VIII: “servico comum de engenharia — atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administragdo publica, mediante especificacdes usuais de mercado”.

AVALIACAO DA DURACAO DO CONTRATO

O Contrato de prestacao de servigos vigorard por um periodo de 12 (doze) meses, a contar da data de sua
assinatura, tendo validade e eficicia legal apds a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido.

O Contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacéo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condi¢des mais
vantajosas para a Administracao. A vigéncia do contrato podera ser prorrogada por periodos iguais e sucessivos,
através de Termo Aditivo, com vistas & obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a 60 (sessenta) meses, na forma do artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em carater excepcional, devidamente justificado no processo e, mediante autorizagdo da Autoridade competente, o
prazo de que trata os 60 (sessenta) meses anteriores podera ser prorrogado em até 12 (doze) meses, desde que
demonstrado o interesse publico.

TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS NA TRANSICAO
CONTRATUAL

Fica obrigada a Contratada, no més anterior ao encerramento contrato, a entregar a fiscalizacdo o Plano de
Manutencéo, Operacéo e Controle com relacéo atualizada dos equipamentos integrantes ao contrato.
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Caso existam equipamentos com atualizacdo de software disponivel pelo fabricante, na transicdo do contrato, o
software instalado devera estar em sua Ultima verséo.

6. Levantamento de Mercado

O quadro abaixo enumera os possiveis fornecedores no Distrito Federal que atendem aos requisitos especificados
para esta contratacdo. A pesquisa foi realizada no site do Painel de Precos do Governo Federal (https://www.
comprasgovernamentais.gov.br/index.php/painel-de-precos) e no Painel de Compras do Governo Federal (
http://paineldecompras.economia.gov.br/planejamento)

Nome CNPJ Local | ME/EPP

LVX COMERCIO E SERVICOS LTDA 07340740000116 |DF  |Feduena
empresa

ADNA CLEIDE SENA DE BRITO 29089898000106 |DF  |ME

AFEL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA 19540230000171 |DF | Outross

REFRIMEC REFRIGERAGCAO LTDA 31316334000100 |DF  |ME

= Pequena

ELETROAR INSTALACOES TERMICAS LTDA 0170397500049 |DF [ 07
Sociedade

R7 Facilities 11162311000173 DF Empresaria
Limitada

GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA 25123894000138 |DF | Feduena
empresa

PROCLIMA ENGENHARIA LTDA 00578617000199 |DF  |Outros
Pequena

REALMAK SERVICOS E COMERCIO EIRELI 0349633800174 |DF | 07

ENTHERM ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMOMECANICOS | (oo o o | oo |

LTDA

POLI ENGENHARIA LTDA 007005180001-38 [DF |-
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. . 01493280000180 |DF
POLO CLIMA INSTALACAO E MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO LTDA
PHD AR CONDICIONADO EIRELI 01703970000116 |-
CLIMATICA ENGENHARIA EIRELI 02604476000167 | DF
PROTEL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 00429381000129 |DF

E importante ressaltar a interacéo entre o Distrito Federal e os Estados fronteiricos, principalmente Minas Gerais e
Goias, na qual ha um fluxo de profissionais, empresas e servigos entre eles. Portanto, ha de se considerar nesta
analise, além das solu¢cdes de mercado apresentadas no quadro acima, também as empresas da regido do
chamado entorno, que também prestam seus servi¢os no Distrito Federal.

7. Descricao da solucao como um todo

QUANTO A ESCOLHA DO REGIME DE CONTRATACAO DA MAO DE OBRA:

O portal Compras Governamentais, em seu campo de Perguntas e Respostas, traz luz a questdes referentes aos

servigos continuados ou ndo continuados, podendo estes serem com ou sem mao de obra exclusiva:

6 — Os servicos continuos devem ser tratados como servigos com dedicacdo exclusiva de méo de obrae
0s servigos ndo-continuos como servigos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra?

N&o. Tanto os servigos continuados como os ndo-continuados podem ser com ou sem dedicacao exclusiva de
mao de obra.

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgédo ou entidade, de modo
que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missédo
institucional.

Ja os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem aos
contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em um periodo predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as
hipéteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

No que tange & diferenca entre servico com dedicacé@o exclusiva de méao de obra e sem dedicacéo exclusiva,
esclarecemos que ndo é necessariamente o objeto do contrato que define a condi¢cdo do servigo como
“COM” ou “SEM” dedicagao exclusiva de méo de obra, mas sim o modelo de execugdo contratual.

No primeiro caso, os empregados da contratada s@o alocados para trabalhar continuamente nas dependéncias
do 6rgdo, com dedicacdo exclusiva. A execucdo dos servicos segue uma rotina especifica estabelecida e
supervisionada pelo 6rgdo. Como exemplos, citam-se os contratos de limpeza, vigilancia, recepgéo, portaria,
que, via de regra, requerem disponibilizacdo continua e permanente dos empregados nas dependéncias do
orgao.

Ja no segundo caso, o de servico sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, ndo h& alocagdo continua de
empregados da contratada nas dependéncias do 6rgédo, nem dedicagdo exclusiva. Sdo exemplos comuns os
servigos de lavanderia, manutengdo preventiva ou corretiva de equipamentos, locagdo de maquinas, etc. A
efetiva execugdo da atividade contratada seré realizada, apenas, quando provocada a demanda.

(grifos acrescidos)

<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/in-servico-fag#P6>
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Portanto, quanto ao regime de contratacdo dos funciondrios, pela contratada, para atendimento da presente
demanda, temos as seguintes possibilidades:

Opcédo A: Contratagdo dos funcionarios sob regime de cessédo de méo de obra, com dedicacao exclusiva ao INSS/
Administracdo Central.

Opcao B: Contratagdo dos funcionarios sob regime sem cessdo de méo de obra, sem dedicagéo exclusiva ao INSS/
Administracao Central.

Para definir a melhor solucdo a contratar, € importante comparar os dois tipos de regime de contratagdo. Para tanto,
0 quadro abaixo enumera as principais vantagens e desvantagem de cada tipo de regime de contratacao.

Vantagens Desvantagens

Opcao A - controle sobre a disponibilidade dos - limita a diversidade de especialidades; técnicas,
funcionarios; pois restringe o rol de funcionarios
- acompanhamento rotineiro dos - risco no dimensionamento da equipe para
equipamentos, contribuindo para a dedicacgéo exclusiva ao contrato;
manutencao da limpeza e funcionalidade dos
equipamentos; - alta demanda de trabalhos burocraticos para a

equipe de fiscalizagdo/gestao;

- dificuldade em precisar a produtividade real dos
funcionarios, havendo situacdes de plena utilizagédo
da méo de obra e outras de utilizag&o parcial com

ociosidade.
Opcéo B - flexibilidade a variagdo da demanda de - dependéncia de boa gestdo da logistica da
servigcos e as diversas especialidades empresa no atendimento aos chamados;

requeridas ao longo da execucéo contratual;
- risco de demora excessiva para atendimentos de
- pagamento somente do servigo que é chamados urgentes;

executado, evitando ociosidade da equipe.

- menor demanda de trabalhos burocraticos
para a equipe de fiscaliza¢do/gestao

Além disso, é fundamental estudar o objeto da contratagdo levando-se em consideracéo os fatores ambientais
especificos do Orgédo e comparar com as solugdes adotadas por outros 6rgdos da administracéo publica que
tenham caracteristicas semelhantes.

Dessa forma, é importante destacar que o edificio-sede da administracdo central do INSS e seus anexos tém os
seguintes sistemas de condicionamento de ar:

Sistema de condicionamento de ar central tipo Expans&o Indireta de Agua Gelada - Chiller;
Aparelhos de ar-condicionado tipo split e tipo de janela;

Sistemas Self-Contained;

Sistema de renovacao de ar.

Todos esses sistemas exigem manutengdo preventiva, corretiva e emergencial dos equipamentos e o sistema de
condicionamento de expanséo indireta de 4gua gelada exige, em especial, uma operacdo diaria para fazer as
leituras dos parametros operacionais, realizar manobras de valvulas para troca de um sistema para o outro, verificar
continuamente os equipamentos para detec¢cdo de vazamentos ou outras falhas que possam comprometer o
funcionamento normal das Centrais de Agua Gelada - Chillers.

O quadro abaixo resume uma pesquisa realizada no portal de compras do governo federal de alguns contratos da
administragéo publica para manutencdo de sistemas de condicionamento de ar que tenham Centrais de Agua
Gelada. Percebe-se que para a contratagdo de manutencao desse tipo de sistema, a maioria dos 6rgdos adotaram o
regime com dedicacgdo exclusiva de mdo de obra.
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Editaln®:  |Orgdo E CAG (chiller)? 2")(28;\’/ :‘Eg)ﬁ;"gg‘o
1 TRT 212 regido sim nao

2 Delegacia da RF em Piracicaba/SP sim nado

3 Banco do Nordeste sim sim

4 TRT 12 regido sim sim

5 Presidéncia da Republica sim sim

6 Ministério da Economia sim sim

7 Fundacéo Oswaldo Cruz sim g:;:;?:d(;; dedicagdo e sob
8 Justica Federal - Piaui sim sim

9 CLDF sim sim

10 Cémara dos Deputados sim sim

11 PGR - Edificio-Sede em Brasilia/DF sim sim

12 TJDFT — Brasilia/DF sim sim

Por fim, é importante lembrar que a rotina especifica de manutengéo preventiva e corretiva da Administragdo Central
seria melhor atendida caso os funcionarios da CONTRATADA fiquem a disposicdo nas dependéncias da
CONTRATANTE para a prestacdo dos servicos. Dessa forma, a CONTRATADA nado podera compartilhar os
recursos humanos e materiais disponiveis da contratacdo para execuc¢do simultdnea de outros contratos, permitindo
assim maior controle sobre a manutencéo. Além disso, ha mecanismos que podem ser empregados pelo INSS para
fiscalizar a distribui¢d@o, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados na execucao das rotinas previstas em
contrato.

Dado o0 exposto, optou-se pela modelagem da contratacdo COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA.

Importante ressaltar que a prestacdo dos servicos NAO gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a CONTRATANTE, vedando-se expressamente qualquer relagcdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacdo direta. Portanto, o objeto principal desta licitacdo sera a contratacao da prestagéo
de servigos de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de méo de obra (art. 03 e 04 da INO5
/2017).

E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da
contratada, a exemplo de (art. 05 da IN05/2017):

® Possibilitar ou dar causa a atos de subordinagéo, vinculagdo hierarquica, prestacdo de contas, aplicagdo de
sancdo e supervisao direta sobre os empregados da contratada;
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® Exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos
ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a notificacao direta para a
execucdo das tarefas previamente descritas no contrato de prestacéo de servicos para a funcéo especifica,
tais como nos servigos de recepgdo, apoio administrativo ou ao usuario;
Direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;
Promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo destes em
atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relacdo a funcdo especifica para a
gual o trabalhador foi contratado;

® Considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgdo ou entidade
responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concesséo de diarias e passagens;

® Definir o valor da remuneracéo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os servicos, salvo nos
casos especificos em que se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles
gue, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

® Conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como recesso, ponto
facultativo, dentre outros.

DO AGRUPAMENTO DA ANALISE DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES CLIMATIZADOS

Fato conhecido que a Instrugdo Normativa 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA exige que “as analises laboratoriais e sua responsabilidade técnica devem obrigatoriamente estar
desvinculadas das atividades de limpeza, manutengdo e comercializagdo de produtos destinados ao sistema de
climatizagao”.

Entretanto, o normativo ndo apresenta nenhum O6bice a que as analises laboratoriais sejam eventualmente
contratadas junto a terceiros. Foi nesta linha de raciocinio que o Auditor da SECEX-RJ — Secretaria de Controle
Externo — RJ apresentou seu relatério, contido no Acordédo 72/2014, e endorsado in totum pelo Ministro Relator:

21.4) Ressaltamos que enquanto a recente Resolugdo n°® 9 da ANVISA apresenta orientagbes amplas,
norteadoras, a respeito de padrdes de qualidade, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT contém determinacdes
a respeito dos procedimentos e diretrizes minimas que devem ser observados na execugéo dos servi¢cos em foco.

21.5) Apesar de preconizar que sejam realizados procedimentos de amostragem, medi¢gdes e andlises
laboratoriais sob responsabilidade de profissionais da area de quimica (Engenheiro quimico, Quimico e
Farmacéutico) e na area de biologia (Biélogo, Farmacéutico e Biomédico) e que estes procedimentos devam
estar desvinculados das atividades de limpeza, manutencdo e comercializacdo de produtos destinados ao
sistema de climatizagdo, ndo ha nos dispositivos contidos na Resolugdo 09 qualquer Obice a que as andlises
laboratoriais sejam eventualmente contratadas junto a terceiros.

21.6) Por dltimo, como se verifica, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT é restritiva quanto a responsabilidade
técnica, determinando que as empresas executoras dos servigos de higienizagdo corretiva de sistemas de
condicionamento de ar e ventilagdo tenham responsavel técnico com registro no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA, o que nao inclui, portanto, os profissionais da &rea de Biologia.

21.7) Quanto ao item 3.6.1, letra “g", a respeito de atestado de visita, entendemos que se ndo é exigivel a
manutengdo no quadro de pessoal do profissional da area de biologia (bidlogo, farmacéutico e biomédico),
sendo possivel a terceirizagdo dos servicos de andlises bioldgicas, ndo se pode exigir no edital o
atestado de visita aos locais onde serdo executados o0s servigos objeto da licitacdo destes profissionais.

(grifos acrescidos)

Diante do exposto, torna-se impreterivel a aceitacdo contratacdo em separado ou da subcontratagdo dos servigcos
de analise da qualidade do ar de ambientes climatizados.

DO SERVICO DA ANALISE E CORRECAO DA QUALIDADE DA AGUA DOS CHILLERS

O uso de agua ndo tratada resulta em corrosdo, erosdo, acimulo de lodo e formacdo de algas, que sdo
responsaveis por danos e mal funcionamento dos equipamentos das Centrais de Agua Gelada. Por isso, a anélise e
correcdo da qualidade da agua é imprescindivel para a manutengédo da vida util dos equipamentos.

A andlise da agua é, dessa forma, fundamental para o controle do processo, bem como para o conhecimento do
nivel de corroséo e de deposicdo nos sistemas de resfriamento por agua gelada do prédio da Administracao Central
do INSS.
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Portanto, recomenda-se a analise periddica, ao menos, dos seguintes parametros: pH, cloro residual, turbidez, etc.
O pH, por exemplo, influencia diretamente na ac¢do dos biocidas. A baixa eficiéncia de acdo dessas substancias
pode ocasionar maiores taxas de corrosdo e incrustacdo nas linhas de Agua Gelada e dos componentes mecanicos
dos ventiladores, trocadores de calor e bombas. Enquanto que a analise de cloro residual realizada na agua de
recirculacdo do Chiller visa conhecer os efeitos da corrosdo causada por eletrélito e agente oxidante, e a
consequente necessidade de dosagens dos inibidores de corroséo.

Diante do exposto, torna-se impreterivel a aceitacdo da contratagdo em separado ou da subcontratacdo dos
servicos de andlise da qualidade da dgua das Centrais de Agua Gelada.

DO SERVIGO DE MANUTENGAO PREVENTIVA DOS CHILLERS

O principal sistema de climatizagdo do edificio-sede da administragdo central do INSS é o condicionamento de ar
central tipo Expansdo Indireta de Agua Gelada, composto por Chillers da marca York. A andlise preditiva e
preventiva desses equipamentos requer conhecimento técnico especifico. Portanto, a manutengéo preventiva dos
Chillers devera ser realizada pela empresa fabricante dos equipamentos ou por empresa que possua certificacdo do
fabricante para manutencao e operagédo deste tipo de equipamento.

Dessa maneira, trimestralmente, os chillers do tipo parafuso da marca York dever&o receber manutencéo preventiva
realizada pela empresa fabricante ou por empresa que seja credenciada para manutencéo de chillers da marca
York. Para a realizacdo dos servigos, devem ser seguidas rigorosamente as especificacdes e recomendacdes do
fabricante.

A incluséo dos servicos de manutengéo nos Chillers do edificio da Administragdo Central do INSS tem o objetivo de
aumentar a confiabilidade dos equipamentos, reduzir custos futuros com reparos e identificar oportunidades de
ganho de eficiéncia energética. Além de permitir a fiscalizagdo técnica avaliar melhor a conservacéo e a qualidade
da manutenc¢éo dos equipamentos.

O servico inclui também a andlise detalhada dos Chillers e a elaboracéo de relatério técnico com a descrigdo das
falhas e das necessidades de reparo nos equipamentos.

E vélido ressaltar que todo o servico de manutencdo preventiva sob escopo desta contratacdo sera de
responsabilidade da Contratada, sendo permitido a subcontratagdo da manutencdo preventiva dos Chillers
com emissdo de relatorio técnico. Ademais, é importante ressaltar que a reposi¢do das pecas para os Chillers se
dara mediante pagamento por demanda, utilizando-se a méo de obra com dedicagdo exclusiva da contratada para
efetuar os servicos.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA PARA REMUNERAGCAO DO OBJETO CONTRATUAL

Neste modelo de contratacéo, a parcela fixa referente a méo de obra (inclusive sistema de registro eletronico de
ponto), materiais de consumo, deslocamentos, ferramentas e equipamentos, EPI/EPC e uniformes, necessarios ao
atendimento da manutencdo preventiva e corretiva serd paga mensalmente conforme valor estabelecido em item
especifico da planilha de precos. Os materiais de reposi¢éo, o servico de manutencao preventiva nos Chillers York,
a andlise de qualidade da agua, a analise da qualidade do ar e o servigo de limpeza dos dutos de ar serdo medidos
e pagos sob demanda, ap6s conferéncia e ateste pela fiscalizacdo, respeitados os quantitativos estimados. Desta
forma, os valores pagos correspondem aos servigos efetivamente realizados, maximizando a eficiéncia da prestacédo
dos servigcos e minimizando o risco para Administracdo de pagar por servicos ndo executados.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assisténcia técnica, operagcdo diaria e
manuten¢do, em carater preventivo e corretivo, incluindo o fornecimento de méo de obra, pegas, materiais e
componentes para aparelhos tipo split system, centrais de agua gelada (chillers), equipamento tipo fan-coil
compacto, equipamento tipo fan-coil, conjuntos de motobomba, ventiladores tipo centrifugos, centrais tipo self
contained, rede de dutos, sistema de agua gelada, aparelhos de ar-condicionado de janela e dois equipamentos de
refrigeracdo evaporativa para a renovagao de ar, instalados nas unidades administrativas do INSS em Brasilia/DF.

Essa contratacdo serd regida pela Lei 8666/1993. A selecdo da empresa far-se-a por licitagdo na modalidade
Pregéo Eletrénico, com adjudicacao global do objeto. O critério de julgamento da proposta serd o maior desconto
global.

® Nota: Em todos os servigos executados durante a vigéncia contratual, inclusive em possiveis renovagoes,
devera ser aplicado o desconto ofertado pela empresa contratada.
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A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido
das propostas, até a respectiva abertura. (§83°, Art. 3° da Lei n°® 8666).

A Contratagdo sera realizada em 6 itens em grupo Unico:

® |tem 1: Servicos de Manutencdo Preventiva e Corretiva, Operacao e Controle - Parcela Fixa (M&o de obra
(inclusive sistema de registro eletrdnico de ponto), materiais de consumo, deslocamentos, ferramentas e
equipamentos, EPI/EPC e uniformes);

Item 2: Servigo de manutencgéo preventiva nos Chillers - sob demanda;

Item 3: Materiais e pecas de reposi¢éo - sob demanda;

Item 4: Analise e monitoramento da qualidade da agua dos Chillers - sob demanda,;

Item 5: Analise da Qualidade do Ar - sob demanda;

Item 6: Servigo de limpeza dos dutos de ar - sob demanda.

Os servicos de Manutengdo Preventiva, Manutenc@o Corretiva (excluindo os materiais e pecas de reposicdo),
Operagédo e Controle, incluindo toda méo de obra, materiais de consumo, deslocamentos, ferramentas e
equipamentos, EPI/EPC e uniformes necessarios para a execugdo de tais servicos serdo remunerados
mensalmente através de parcela fixa.

Os materiais e pecas de reposicdo listados em planilha especifica e utilizados na execucdo do objeto serédo
remunerados mensalmente de acordo com sua efetiva utilizagdo. O somatério dos valores dos materiais de
reposicdo consumidos no més é variavel e podera oscilar tanto para cima quanto para baixo do valor mensal da
proposta vencedora para o respectivo item, desde que respeitado seu valor global.

A manutencéo preventiva TRIMESTRAL nos Chillers da marca York sera remunerada apos sua efetiva utilizacéo
(verificada com o recebimento e aprovacéo do relatério pelo fiscal técnico) e parametrizada através da unidade de
medida "unidade".

A analise e monitoramento da qualidade da agua dos chillers serdo remunerados mensalmente de acordo com sua
efetiva realizagdo. A remuneracéo deste item esta condicionada a efetiva realizac@o do servigo e envio do relatério
de qualidade da 4gua, juntamente com os demais documentos técnicos de medigdo mensal do contrato.

A Analise da Qualidade do Ar sera remunerada de acordo com sua efetiva utilizagdo, parametrizada através da
unidade "pontos de coleta". Sua realizagdo se dara conforme periodicidade estabelecida pelos normativos em vigor.

Os servigos de limpeza dos dutos de ar serdo realizados nos casos em que os laudos da analise da qualidade do ar
apontem a necessidade do servigo, e remunerados de acordo com sua efetiva utilizacdo. Os servigos de limpeza
dos dutos de ar serdo parametrizados através da unidade "metro de duto de ar limpo".

De acordo com a forma proposta acima, vé-se que o contrato envolve a prestacdo de servicos de tipos
e quantidades diferentes, que podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total € o resultante da
multiplicacé@o do preco unitario pela quantidade e unidades desses servigos. Além disso, por sua natureza, possuem
uma impreciséo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios.

Portanto, o objeto devera ser executado de forma indireta pelo regime de execucdo de Empreitada por Preco
Unitario, nos termos do art. 6°, VIII, b, da Lei n® 8.666/1993.

A empreitada por preco unitario atendera melhor a necessidade da Administragdo para o caso concreto e estd em
acordo com as ponderacdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido através do Acérddo n°® 1977/2013 — Plenario.

A unidade de medicdo e controle sera aquela estabelecida no orcamento sintético de cada servico demandado, seja
relacionado a manutencao preventiva, corretiva ou de pequenas intervencoes.

O INSS remunerard mensalmente a contratada somente pelos servicos efetivamente executados no respectivo
periodo de afericdo. Dessa forma, a contratada poderd ou néo receber a totalidade do valor global pactuado no
contrato.

A CONTRATADA devera elaborar, implantar e executar o Plano de Manutengdo, Operacao e Controle — PMOC
obedecendo os parédmetros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz
respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como
obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalacéo. (Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018)

A CONTRATADA devera manter as instalacdes e os equipamentos em condi¢des normais de funcionamento,
executando a manutencao preventiva necessaria, sem alterar as caracteristicas técnicas dos mesmos.
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A manutencgdo serd realizada, sempre, de acordo com as prescri¢cdes dos fabricantes, com as normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e com as especifica¢des técnicas contidas no edital e seus
anexos.

Analise da Qualidade do Ar Interior de Ambientes Climatizados, conforme recomendacdes da Resolucédo no 9, de 16
de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Considera-se Manutengao o conjunto de atividades exercidas com o objetivo de assegurar/manter plena capacidade
e condigbes de funcionamento continuo e confiavel as Instalagdes, Sistemas e Equipamentos, ndo se incluindo
nesta denominacdo servicos que impliquem em ampliacdo ou modificagdo de projeto e especificagbes desses
Sistemas ou Equipamentos.

Servico de Manutencdo Preventiva, que consiste no conjunto de acgBes desenvolvidas sobre instalagfes,
equipamentos ou sistemas com programacdo antecipada e efetuada dentro de uma periodicidade através de
inspec¢des sistematicas, detecgdes e de medidas necessarias para evitar falhas, com o objetivo de manté-los em
estado de uso ou de operagdo para o qual foram especificados, garantindo um ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida de seus ocupantes.

Servigo de Manutencado Corretiva, que consiste no conjunto a¢cdes mobilizadas apos a ocorréncia de defeito ou falha
no funcionamento de instalacdes, equipamentos ou sistemas, por falha ou vencimento da vida Gtil de componentes,
gue resultem na recuperagcdo do estado de uso, de operacdo ou para que o valor do patriménio seja garantido.
Neste item incluem-se 0s servicos necessarios de recomposicdo de acabamentos ou de componentes afetados,
conforme o existente.

As manutencdes corretivas deverdo ser realizadas imediatamente apds a identificagdo de sua necessidade,
evitando, assim, danos adicionais. Os prejuizos decorrentes de falhas comprovadas na manutencao preventiva ou
corretiva serdo imputados & CONTRATADA.

Os servigos de manutengéo preventiva e corretiva nas CAG's, incluem: recuperacéo de pega ou componente ou sua
substituicdo por nova em caso de defeito insanavel; conserto de vazamentos; substituicdo de géas refrigerante; e
qualquer outro servigo ndo mencionado aqui, mas que seja imprescindivel para o funcionamento dos Chillers. Para
tanto, sera permitida a subcontratacdo dos seguintes servicos:

® Servigo de analise e monitoramento da qualidade da dgua dos Chillers;
® Servigos de manutengdo preventiva dos Chillers.

As pretensas subcontratag@es tem como base os dizeres do Art. 72 da Lei n® 8.666/1993, que diz:

O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Ressalta-se que 0s servigcos supracitados ndo representam a parcela principal da obrigagdo assumida pela futura
contratada.

Os relatérios, laudos e registros de manutencao com a apresentagdo dos servicos desenvolvidos pela Contratada
deverdo ser elaborados conforme modelos aprovados pela fiscalizagéo.

Disponibilizagdo, por parte da Contratada, de todo e qualquer material, peca ou insumo necessarios para a
consecucdo das rotinas de manutengdo preventiva e corretiva, além das ferramentas atinentes a execugao do objeto
da contratacao.

A equipe da contratada devera realizar o servico de limpeza com a execucdo dos procedimentos de verificagcdo
visual do estado de limpeza e remocéo de sujidades por métodos fisicos e a manutencéo do estado de integridade e
eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e
prevencédo de riscos a saude dos ocupantes de ambientes climatizados, conforme PORTARIA N° 3.523, DE 28 DE
AGOSTO DE 1998 do Gabinete do Ministro do Ministério da Saude e demais normativos pertinentes.

Emissao, por meio do Responséavel Técnico, a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao
Conselho Regional de Engenharia — CREA competente, em conformidade com a Resolugdo CONFEA n° 425, de 18
/12/98, mantendo a ART sempre atualizada.

Executar mensalmente a analise e corre¢éio da qualidade da agua das Centrais de Agua Gelada.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A Instru¢do Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017 em seu art.30, inciso X define a necessidade de “estimativas
detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de

2014y

Segundo a Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, que dispBe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, temos que:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢gdo Normativa os érgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:
| — Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il — contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

IIl — pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenha a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou n&o,
devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e 1l e demonstrada no processo administrativo a metodologia
utilizada para obtencéo do preco de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencéo do preco de referéncia para a contrata¢édo, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

83° Poderéo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade
competente.

§4° Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo
entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de
trés precos ou fornecedores." (NR)

()

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica a obras e servicos de engenharia, de que trata
0 Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

(grifos acrescidos)

Como a contratacdo em questdo se refere a manutencdo de aparelhos de climatizacéo, que é considerada um
servico comum de engenharia, se torna necessario analisar o Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013, que
estabelece as regras e os critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido. O decreto define que:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que
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integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil — SINAPI, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgao civil [...]

Art. 40 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera obtido a partir das
composigdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sicro,
cuja manutengdo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 30 e 40 ndo impede que os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de
justificativa técnica e os submetam a aprovacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Paragrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocéo dos sistemas referidos nos arts. 30 e 40, incorporando-se as suas composi¢des de
custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3° 4° e 5° a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

[...] Art. 8° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, os 6rgédos e entidades da administracéo publica federal
poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas composi¢Ges de custo
unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢co de engenharia a ser orgado
em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Considerando que o servico de Manutencdo de aparelhos de climatizacdo estd mais relacionado as éareas de
Engenharia Mecéanica e Elétrica do que Civil, esse necessita de diversos insumos e composi¢cdes nao contempladas
na tabela SINAPI, o que dificulta a sua ado¢&o na totalidade das composi¢Bes. Desta forma, torna-se necessario
adotar outras referéncias para os itens omissos e/ ou outros elementos de pesquisa de precos.

O Decreto “ndo impede que os érgéos e entidades da administragéo publica federal desenvolvam novos sistemas de
referéncia de custos”, todavia 0 INSS ndo possui nenhum sistema com esse intuito. E ndo possui também um
contrato em vigor de um sistema que possibilite a pesquisa em bases de dados com precgos de referéncia, que
complementem os itens omissos a tabela SINAPI, na composi¢do dos custos unitarios. Dessa forma, resta a opgao
pela pesquisa no painel de precos do Governo Federal e pela utilizagdo da pesquisa de mercado.

No mesmo sentido, temos a Decisdo 253/02, Plenario do TCU, do relator Ministro Marcos Vilaca que destaca o
seguinte:

O fato de os processos licitatérios terem sido realizados em regime de prego global ndo exclui a necessidade de
controle dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas contratacdes por valor global, o prego
unitario servird de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites estabelecidos na Lei
de Licitagdes. Dessa forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de precos unitarios, uma proposta
aparentemente vantajosa para a administracdo pode se tornar um mau contrato. Esse controle deve ser
objetivo e se dar por meio da prévia fixagédo de critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global,
tendo como referéncia os valores praticados no mercado e as caracteristicas do objeto licitado. (grifos
acrescidos).

Faz-se necessario destacar que 0s precos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos os custos dos
servi¢os, abrangendo o fornecimento de m&o de obra especializada e encargos sociais decorrentes, materiais de
uma forma geral, ferramentas e equipamentos, transportes, passagens, fretes, remogédo de mdveis, maquinas ou
equipamentos para execugao dos servigcos e seu reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que
for preciso para garantir a qualidade e funcionalidade dos servicos solicitados, incluindo o Sistema de
Gerenciamento dos servicos.

Os orgamentos estimativos foram obtidos utilizando-se os elementos elencados a seguir:

Adendo Il — Planilha de Custos e Formacao de Pregos
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DAS CONSIDERAGCOES QUANTO A DESONERAGAO

Em atendimento ao Decreto n°® 7.983 de 08 de abril de 2013, a Instru¢cdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017 do
MPOG, Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU datado de 28 de abril de 2016, Parecer n° 075
/2014/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, artigo 7° da Lei n® 12546/2011 e o critério estabelecido no artigo 22 da lei n°®
8212/1991, esclarece-se que as empresas, quando forem optar pelo tipo de tributagdo da contribuicdo
previdenciaria, poderdo ponderar se as licitagbes com os valores estimados pela Administracdo, dentro da
economicidade da proposta mais vantajosa, lhes interessam e decidirem por participar, ou ndo, dos certames.

Desse modo, a licitante vencedora, no caso de ter optado por opg¢ao de tributacdo diferente do considerado
na planilha estimativa de custos deste certame, devera apresentar a sua planilha de formacédo de pregos
dentro dos moldes do respectivo regime de tributacdo (“ndo desonerada” ou “desonerada”) por ela adotado,
mantendo-se assim a garantia de ampla concorréncia para este certame.

DAS REFERENCIAS CUSTO DE MAO DE OBRA

Para definicdo da estimativa dos custos referentes a médo de obra foram adotados os parametros e
metodologias descritos na Anexo VII-D da IN 05/2017. Os valores de salario e de Beneficios Mensais e
Diéarios foram referenciados através das seguintes Convengdes Coletivas:

Engenheiro Mecanico: CCT SENGE/SINDUSCON - 2022/2023 (DF000653/2022)

Encarregado Eletromecanico de Instalagdes: CCT SINDISERVICO/SEAC — 2022/2023 (DF000435/2022).
Utilizado como referéncia o profissional “Encarregado Técnico Industrial”

Técnico em Refrigeracéo e Ar Condicionado (Jornada de 44h e 12x36h): CCT SINTEC/SEAC — 2022/2023
(DF000435/2022)

Auxiliar de Manutencdo: CCT SINDISERVICO/SEAC - 2023/2023 (DF000037/2023). Utilizado como
referéncia o profissional “Ajudante Geral de Manutengéo e Reparos”

Ressalta-se que, buscou-se primeiramente utilizar a mao de obra disponibilizada no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — Sinapi, em obediéncia as exigéncias do Decreto n°
7.983, de 8 de Abril de 2013. Todavia ndo se vislumbrou o melhor enquadramento dos profissionais
necessarios a execuc¢ao do contrato dentro das possibilidades disponibilizadas pelo SINAPI.

DAS REFERENCIAS DE CUSTO DE INSUMOS E PECAS

A determinacdo dos valores desses insumos foram calculados de acordo com as determinacdes elencadas no
Decreto n° 7.983, de 8 de Abril de 2013, na seguinte ordem:

Valores apurados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil — Sinapi
Valores apurados pelo Painel de Pre¢os do Sistema de Compras do Governo Federal - COMPRASNET
Pesquisa de mercado com fornecedores
DA REFERENCIA DE CUSTO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS
Os servicos especializados, que sdo passiveis de terceirizacéo, séo:
Servigo de manutengéo preventiva das Centrais de Agua Gelada - Chillers
Servico limpeza dos dutos de ar
Servico de andlise da qualidade do ar
Servico de andlise e monitoramento da qualidade da agua
Considerando que os servigos supracitados ndo possuem referéncia no SINAPI, os valores de referéncia foram
obtidos através de pesquisa Painel de Precos do Sistema de Compras do Governo Federal - COMPRASNET e por

pesquisa de mercado com fornecedores.

Foi utilizado BDI diferenciado para composicao final dos valores de referéncias, conforme instrugéo fornecida pela
Sumula 253/2010 do TCU.
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Quanto ao BDI (Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas Indiretas em Portugués), serdo utilizados como
referéncia os valores recomendados pelo Acérdao n°® 2622/2013 — TCU — Plenario. Para tanto, serdo adotados os
valores referentes ao Tipo de Obra “Construcao de Edificios”.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Através da compilagcdo dos dados apresentados nos itens subsequentes, é possivel montar a Planilha Global de

Custo maximo aceitavel para contratacao.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
A - PLANILHA CONSOLIDADA

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE &“’}1‘(}_‘_{ %‘g@gg)’ &ﬁg‘gg&]“s‘b)
1 |Servigos de manutencio preventiva e corretiva, operacio e controle - parcela fixa Meés 1 RS 61.697,41 RS 740.368,93
11 Mio de Obra_custo fixo (Anexo B) Meés 1 R$ 59.960,69) R$ 59.960.69
111 Engenheiro Mecanico — Jornada 4h diarias Posto/Mes 1 RS$ 9.606,96 R$ 9.606,96
112 Encarregado Eletromecanico de Instalagdes Posto/Mes 1 R$ 8.333,19 R$ 8.333.19
113 Técnico em Refrigeracio e Ar Condicionado — Jornada 44h Posto/Mes 2 R$ 14.506.45 R$ 14.506,45
114 Técnico em Refrigeragio e Ar Condicionado — Jornada 12x36 diurno Posto/Mes 1 R$ 13.639.96 R$ 13.639.96
1.1.5 Auxiliar de Manutengio Posto/Mes 3 R$ 13.874,13 R$ 13.874,13
1.2 | Materiais de consumo_custo fixo (Anexo B.3) Mes 1 R$1.247,84 R$ 1.247,84
1.3 | Ferramentas e Equipamentos_custo fixo (Anexo B.4) Mes 1 R$ 166,84 R$ 166,84
1.4 | Deslocamentos_custo fixo (Anexo B.5) Mes 1 R$ 140,38 R$ 140,38
15 Registro Eletrénico de Ponto_custo fixo (Anexo B.G) Meés 1 R$ 181,67 R$ 181,67
2 |Servico de manutenciio preventiva nos Chillers - sob demanda (Anexo D) unidade 4 RS 11.549,73) RS$ 46.198.91
3 |Materiais e Pecas de Reposicio - sob demanda (Anexo C) Meés 12 RS 9.944.25 RS 119.331,00|
4  |Servico de analise da qualidade da dgua dos chillers - sob demanda (Anexo D) Meés 12 RS 346,03 RS 4.152,35)
5 |Servigo de anélise da qualidade do ar interior - sob demanda (Anexo D) pros 38 RS 557.26) RS 21.175,76|
6 |Servigo de limpeza dos dutos de ar - sob demanda (Anexo D) metro 935 RS 14,98 RS 14.009,146|
i i i

VALOR GLOBAL ESTIMADO (BDI JA INCLUSO)| R$ 945.235,12|
T T
REGIME DE TRIBUTACAQ UT]L]ZADO{ DESONERADO ‘
T T
BDI UTILIZADO PARA ESTIMATIVA (Anexo G)‘ 23,79%
T

15.34%

BDI DIFERENCIADO UTILIZADO PARA ESTIMATIVA (Anexo G}‘

A documentacdo dos contratos similares analisados esta reunida nos seguintes Adendos a este Estudo Técnico

Preliminar:

Adendo Il — Planilha de Custos e Formacéo de Precos;

Adendo IV — Referéncias de custo;

Adendo V — Convengdes Coletivas;

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

QUANTO A CONTRATACAO CONJUNTA DE MANUTENGAO DE AR CONDICIONADO E MANUTENCAO

PREDIAL

Com vistas a ampliagdo da competitividade, aponta-se, o que rezam o art. 23, § 1°, da LEI 8.666.

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia

de escala.
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A Sumula n° 274 do TCU expde a necessidade da Administracdo observar nas licitagbes a possibilidade de
parcelamento, quando técnica e economicamente viavel:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

(grifos acrescidos)

O Tribunal de Contas da Unido, ainda, em seu ACORDAO 732/2008 — PLENARIO, fez delibera¢des importantes
guanto ao parcelamento e ao fracionamento do objeto a ser licitado:

138. A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no
caso concreto. No caso vertente, como se trata de aquisicdo de tubos, conexdes e equipamentos
hidromecéanicos para uma adutora, nédo vislumbramos qualquer impedimento para que o objeto seja parcelado,
pois, a principio, tratam-se de bens divisiveis pelas suas proprias caracteristicas construtivas, diferentemente da
construgdo de prédio ou de uma casa, cujas caracteristicas construtivas, via de regra, recomenda que seja
executado por uma mesma empresa.

139. Quanto a viabilidade econdmica, realmente, contratos executados em um sé lote costumam ter
custos indiretos proporcionalmente menores, quando comparado com multiplas contratagdes que
abarquem o mesmo objeto, por conta da economia de escala. Mas esse tipo de contratagédo s6 resultara
em beneficio & Administracdo se estiverem presentes outras condi¢des, ndo evidentes neste caso, como,
por exemplo, da ampla competi¢cdo entre interessados, por exemplo, que ndo se configurou, haja vista terem
comparecido apenas 2 (duas) empresas interessadas no certame, dais quais, uma ndo conseguir sequer
participar pelas razoes ja expostas.

140. E importante notar, também, que a economia de escala tipicamente associada as contratagdes mais
volumosas encontra um contraponto na maior competicdo propiciada por licitacdes menores. Os ganhos
decorrentes da ampliagdo da concorréncia mediante a participagdo de empresas de menor porte ou mais
especializadas néo raro igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala, sobretudo em
modalidades licitatérias que favorecem a ampla disputa entre os interessados, como no caso do pregéo.

141. Como é facil perceber, a andlise da economicidade de uma contratagéo é tarefa complexa que depende de
diversas variaveis. Por isso mesmo deve ser objeto de uma analise técnica cuidadosa, o que, ao nosso ver, ndo
foi realizado pelo DNOCS, ante a apresentagdo da Nota Técnica N°002-DI/2007, que foi elaborada para
esclarecer os pontos levantados pela Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS/CAJ/ATPB/2007.
Dentre outras questdes ali contidas, a aludida nota dedica um topico as justificativas para a adogéo do lote Gnico
ao invés de menor preco por lote. Consideramos, entdo que ndo ha nos autos estudos realizados pelo DNOCS
com o nivel de detalhamento adequado, a fim de possibilitar uma andlise acurada, objetivando que se conclua
pela a viabilidade ou ndo do parcelamento do objeto.

142. Desta forma, quando n&o houver viabilidade de divisdo do objeto, a Administracdo deve demonstrar
de forma expressa e clara que o parcelamento n&o sera a melhor alternativa. O voto do Ministro — Relator,
quando do Acérddo no 358/2006 — Plenario, é claro nesse sentido:

"Sobre o parcelamento (...), tem-se que ele esta previsto no §1° do art. 23, da Lei no 8.666/93,
constituindo-se como regra. Embora sua adogdo ndo constitua medida inafastavel, pois ndo deve
implicar perda de economia de escala, ha que se realizar sempre prévia avaliagdo técnica e econdmica
antes de descarta-la.

... Assim, em todas as aquisicdes, cumpre & Administracdo demonstrar cabalmente que o
parcelamento ndo se mostra como melhor opcéo técnica e econémica, de maneira a autorizar a

perda da competitividade decorrente de sua néo-utilizagéo."

(grifos acrescidos)

Diante do exposto, entende-se que o parcelamento quando possivel devera ser regra e ndo excec¢do. Sendo o seu
principal objetivo ampliar a competitivade do certame, proporcionando economicidade a administracéo publica.
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Ademais, é possivel sim analisar a possibilidade de contratacdo dos Servicos de Manutengdo Predial e Manutengéo
de Aparelhos de Climatizacdo (PMOC) em um Unico lote, uma vez quem ambos tratam de servigcos de engenharia
de manutencdo. Também, é bem verdade que h& empresas habilitadas no mercado nacional para prestagéo
simultédnea dos servicos de manutencéo predial e de ar-condicionado.

Acontece que, a partir de pesquisa de mercado realizada, observou-se haver aqui na regido de Brasilia/DF um
namero grande de empresas especializadas, que ofertam apenas o servico de manutencéo preventiva e corretiva
em sistemas de climatizagdo e renovacdo de ar. Dessa forma, a contratacdo conjunta poderia implicar em uma
limitacéo da competitividade do certame.

E importante destacar ainda que, mesmo havendo semelhanca entre os servicos de engenharia, ndo foi possivel
constatar prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala no parcelamento do objeto.

Logo, em favorecimento da competitividade, optar-se-a pelo parcelamento dos objetos e a contratacdo em
separado da manutencao predial e da manutencao dos sistemas de climatizacdo e renovacdo de ar dos
edificios da administracdo central do INSS.

Por fim, é importante ressaltar que, em seu voto no Acérddo 732 de 2008, o Relator do TCU deliberou que “ha que
se considerar ainda a absoluta falta de amparo legal para a ndo-divisdo do objeto licitado, como bem esclareceu a
unidade técnica. Como demonstrado, ndo existia qualquer tipo de restricdo técnica que justificasse as possiveis
perdas econdmicas advindas da adjudicacdo de todos os itens a um s6 fornecedor”. Neste acorddo, a Unidade
Técnica da Secex/CE fez a seguinte ponderacao:

140. E importante notar, também, que a economia de escala tipicamente associada as contratages mais
volumosas encontra um contraponto na maior competicdo propiciada por licitagdes menores. Os ganhos
decorrentes da ampliagdo da concorréncia mediante a participagdo de empresas de menor porte ou mais
especializadas ndo raro igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala, sobretudo em
modalidades licitatérias que favorecem a ampla disputa entre os interessados, como no caso do pregéo.

Tal deliberagdo esta em linha de entendimento com o Acérddo 1.214/2013 prolatado pelo Plenéario do TCU e que em
seu item 9.1.16 estabelece que “deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica”.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, INSUMOS E OUTROS

Na modelagem da presente Contratacdo optou-se pelo fornecimento de materiais de consumo, ferramentas e
equipamentos, EPI/EPC e uniformes de forma conjunta a prestagdo dos servicos de manutencédo preventiva e
corretiva, operacao e controle.

Para a efetiva realizagdo das manutengBes preventivas e corretivas é necessario a utilizagdo de materiais de
consumo, ferramentas e equipamentos, EPI/EPC. Portanto, a eficiéncia e a eficacia da manutencdo e operagéo
dependem da disponibilidade imediata desses itens.

Esses itens sdo de consumo diario e, muitos deles, de dificil mensuracdo para atesto da fiscalizacdo para
pagamento da quantidade efetivamente utilizada. Ademais, sdo itens de baixo custo que ndo oneram
significativamente a Planilha de Custos da pretensa contratacao.

Portanto, além das vantagens operacionais, a contratacdo desses itens dentro da parcela fixa paga pela
manutengdo ndo se apresenta danoso a ampla concorréncia da contratagcdo, uma vez que é pratica comum no

mercado que as empresas mantenedoras também fornegcam os materiais de consumo, ferramentas e equipamentos,
EPI/EPC e demais materiais e insumos necessarios a manutengao e operagao diaria dos equipamentos.

DO FORNECIMENTO DE PECAS E MATERIAIS DE REPOSICAO POR DEMANDA

Na modelagem da presente Contratacdo optou-se pelo fornecimento de materiais e pegas de reposi¢cdo por
demanda, isto €, com fornecimento e pagamento conforme sua efetiva necessidade de troca /reposicao.

O Desempenho do Suporte de Manutencao é definido da seguinte maneira pela ABNT NBR 5462:

Capacidade de uma organizagdo de manutengdo prover, sob demanda, 0s recursos necessarios para manter
um item sob condi¢Bes especificadas e de acordo com uma dada politica de manutencgéo.
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(grifos acrescidos)

Em muitos casos a realizagdo das manutengdes corretivas demanda a substituicdo de pecas e componentes dos
aparelhos. Acontece que a Administracdo Central do INSS possui um conjunto heterogéneo de sistemas de
climatizagdo, composto por aparelhos de diferentes fabricantes, capacidades, modelos, tempo operacdo, data de
fabricacdo, etc. Dessa maneira, fica muito dificil para a equipe de planejamento da contratacdo conseguir levantar
guais serdo as pecas de reposicao e a quantidade estimada de troca ao longo da vigéncia do contrato. Assim, o que
se faz nos contratos denominados "de risco" € um levantamento estimado do quantitativo de pecas de reposicéao
para a formagéo da planilha de custos do contrato.

Nesse modelo de contratacdo, denominado "contrato de risco", existem dois problemas principais. O primeiro é que
muitas vezes a administracdo paga um valor para reposi¢do de pecas, sem que tenha havido efetivamente a troca
de pecas naquele montante estimado. O outro, ao contrario, € quando ha necessidade de troca de uma peg¢a num
valor acima do estimado. Neste caso, em muitos dos casos, a contratada ndo executa a troca da peca alegando
desequilibrio contratual, mesmo estando sob contrato de risco. E em alguns casos, ha o abandono do contrato pela
empresa contratada. Portanto, em ambos os casos a administracéo é a principal prejudicada.

Urge ressaltar que a impossibilidade de fornecimento de alguma determinada pegca ou componente tornaria inviavel
a realizacdo da manutencao, prejudicando o indice de disponibilidade do equipamento. A ABNT NBR 5462:1994
Confiabilidade e Mantenabilidade define disponibilidade da seguinte maneira:

Capacidade de um item estar em condi¢cdes de executar uma certa funcdo em um dado instante ou durante um
intervalo de tempo determinado, levando-se em conta os aspectos combinados de sua confiabilidade,
mantenabilidade e suporte de manutencdo, supondo que 0s recursos externos requeridos estejam
assegurados.

(grifos acrescidos)

Assim, diante do exposto, conclui-se que o fornecimento de pecas de reposi¢do por demanda trara maior eficacia
para a manutencéo corretiva, bem como trard maior eficiéncia econémica ao contrato.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A pretensa contratacéo visa substituir o Contrato n°® 40/2022, Processo n°® 35014.076923/2020-10, vigente até 01 de
agosto de 2023.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Conforme pode-se constatar na figura abaixo, obtida por meio de consulta ao sistema de Planejamento e

Gerenciamento de Contratacdes da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, observa-se que a contratacédo
pretendida por este Estudo Preliminar esta prevista no Plano Anual de Contratagdes - 2022.
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M Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
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Em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal, como mostra a figura abaixo, verificou-se que o Plano de
ContratacBes Anual - 2023 ainda esta em elaboragdo. Dessa forma, o PCA 2022 ainda esté esta em execugdo e ele,

como dito acima, contempla a contratacao pretendida neste estudo preliminar.
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SEJA BEM-VINDOHA), CARLOS SECUNDING HELEND 3ANTOS

Comunicado n° 1/2022

Plano de Contratagoes Anual - 2022 (em execugao)

Com o objetivo de facilitar as adequacgdes aos planos de contratagfes anual de 2022, e
consultas aos planos dos exercicios anteriores, informamos gue o sistema de
Planejamentc e Gerenciamento das Contratagdes (PGC) atual encontra-se
disponivel para os usuérios, até que o novo Sistema Plangjamento e Gerenciamento de
Contratagfes seja disponibilizado.

Plano de Contratagoes Anual -2023 (em elaboracao)

Para a elaboragdo do PCA - exercicio de 2023, um novo sistema serd
disponibilizado dia 19 de janeiro de 2022, para que os drgdos & entidades possam
elaborar seus Planos. Para isso, dever8o seguir as seguintes orientagdes:

13. Resultados Pretendidos

Demonstra-se o alcance de resultados tendo em vista as seguintes consideragées de melhor aproveitamento de
todos os recursos a serem disponibilizados para a contratacéo pretendida.

A questéo relativa a economicidade acha-se sobejamente abordada nas justificativas concernentes a necessidade
da contratacdo em tela, conforme consta deste Estudo Preliminar;

Quanto aos recursos materiais, prevé-se que para a reposi¢do das pegas, estas deverdo ser feitas através de pegas
novas e recomendadas pelo fabricante das maquinas, equipamentos e demais elementos que compdem o sistema
de climatizacdo. No caso de inexisténcia de pecas novas no mercado, aceitar-se-4 a utilizacdo de pecas
manufaturadas, mediante acordo prévio com a fiscalizagéo.

Espera-se, como resultado da contrata¢do, a manutencéo adequada do parque de equipamentos de climatizacdo da
Administracao Central do INSS, atendendo as normas apresentadas no estudo em tela.

Quem responde civilmente por acidentes causados por mau funcionamento dos equipamentos € o proprietario ou o
locatério ou o usuario (dependendo da acéo ou omissdo e da causa do acidente), tendo como obrigacéo legal o
pagamento de indenizacdo as pessoas acidentadas. A conservacdo dos equipamentos constitui obrigagdo
permanente. Provada sua culpa ou desinteresse pela conservacado (negligéncia), cabe a quem deu causa a inteira
responsabilidade criminal no caso da ocorréncia de danos causados aos usuarios e a terceiros. Fica para o
responsavel pela manutencdo dos imoveis, de modo geral, a responsabilidade civil. Dai a necessidade de se ter
uma empresa especializada na prestacdo deste tipo de servicos, pois a mesma se responsabiliza pelo
funcionamento adequado das diversas instalagdes e por possiveis danos a que estas vierem causar.
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Porém, independentemente dessas circunstancias, procedimentos regulares e programados de manutencdo sdo
essenciais para a mais perfeita conservagao e eficacia da destinacéo das instalagdes. Evitam também o surgimento
de problemas inesperados e as consequentes deteriora¢des, permitindo previséo segura de gastos periddicos.

Assim, espera-se que sejam mantidos em perfeito funcionamento os equipamentos e sistemas de climatizagcdo que
atendem o0s imdveis da area de abrangéncia da Administracdo Central, garantindo que estas instalacdes se
mantenham na mais perfeita seguranc¢a e permita a comodidade dos usuarios e, portanto, garantam a procedéncia e
a qualidade dos componentes fornecidos aos equipamentos, de modo a nédo colocar em risco a saude dos daqueles,
0 que permitird alcangar um critério de economicidade de recursos a serem utilizados na manutengédo preventiva e
corretiva, e um melhor aproveitamento dos recursos materiais, financeiros e também recursos humanos disponiveis
no INSS.

14. Providéncias a serem Adotadas

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZAQAO
N&o foram detectadas atividades de adequagé&o para o contrato em questdo.

NECESSIDADE DE CAPACITACAO DE SERVIDORES

Para a pretensa contratacao ndo havera necessidade de adequacgéo do ambiente onde 0s servigos serao realizados,
em virtude de apenas serem servigos de manutengao no equipamento ja existentes.

Contudo, 0 ACORDAO 1224/2018 — PLENARIO do TCU recomenda que inclua-se entre o programa de
capacitacdo de servidores da entidade curso voltado para a qualificacdo dos fiscais de contratos, uma vez
que, segundo este, a indicacdo de fiscal de contratos sem a devida capacitacdo atenta contra o principio da
eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

Namero do Acérdao

ACORDAO 1224/2018 — PLENARIO
Tipo de processo

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)
Entidade

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia.

9.1.4. inclua nos programas de capacitagéo e treinamento na area de aquisi¢bes publicas as normas de ética e
disciplina, conforme Resolugcdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso I, letra “c”;

()

35. Critério: existe uma orientagéo clara da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, na
Resolugdo 10/2008, art. 2°, inciso Il, alinea “c”, para disseminagdo, capacitagdo e treinamento sobre normas de
ética e disciplina, por parte das demais comissdes de ética dos érgaos e entidades.

(..)

157. Conquanto seja uma amostragem nao probabilistica, nos chama atencéo as questdes ligadas a capacitacéo
dos servidores escolhidos como fiscais de contratos. Dos 17 fiscais que responderam ao questionario, 11
afirmaram que ndo receberam curso voltado para a preparagdo de fiscal de contratos antes de assumir a
fiscalizagdo pela primeira vez; 10 ndo tiveram o conhecimento na atividade de fiscal de contrato como fator
determinante para sua escolha como fiscal; 9 dos que responderam o questionario ndo concordam que o seu
conhecimento quanto ao objeto tenha sido determinante para sua designagdo como fiscal; e 13 discordam que
sua experiéncia na atividade de fiscalizagcdo de contratos tenha sido determinante para sua designagao.

(..
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160. Efeitos reais e potenciais: a questdo é que a designagdo de servidor para a funcéo de fiscal de
contrato sem que o mesmo esteja capacitado para tal pode comprometer a entrega efetiva daquilo que
foi contratado, com consequente prejuizo para o erario. Ademais, a indicacdo de servidor despreparado
para o encargo de fiscal pode gerar culpain eligendo por parte da autoridade que o designa.

161. Proposta de encaminhamento: por isso sera recomendado ao IFBA que antes da nomeagé&o do fiscal de
contrato, se certifique se ele detém as competéncias necesséarias para cumprir o encargo e que inclua
entre o programa de capacitagdo de servidores da entidade curso voltado para a qualificagdo dos fiscais de
contratos.

()

Em linha com Acérddo supracitado, o ACORDAO 1225/2018 — PLENARIO do TCU traz a recomendagéo da
inclusdo, entre o programa de capacitagdo de servidores da entidade, de curso voltado para a qualificacdo dos

fiscais de contratos.

Logo, diante do exposto, faz-se necesséario que a Administracdo verifique, antecipadamente, a necessidade de
treinamento, capacitacéo e orientacdo dos Servidores que atuardo nas funcdes descritas nos termos da IN-05/2017,
para atuagdo na gestao e fiscalizacdo contratual:

| — Gestéo da Execugdo do Contrato: é a coordenacgdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatérios a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos
qguanto aos aspectos que envolvam a prorrogagéo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de
sancdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

Il — Fiscalizagdo Técnica: € o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacédo dos servi¢os estdo
compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito
de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagéo de que trata o inciso V deste artigo;

Ill — Fiscalizacdo Administrativa: € o acompanhamento dos aspectos administrativos da execugdo dos servigos
nos contratos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra quanto as obrigagbes previdenciérias, fiscais
e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV — Fiscalizagdo Setorial: é o acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos, quando a prestacdo dos servicos ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade; e

V — Fiscalizagao pelo Publico Usuario: é o acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de
satisfacdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da prestagdo dos servigos, 0s recursos
materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a
avaliacé@o dos aspectos qualitativos do objeto.

(grifos acrescidos)

15. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando os possiveis impactos ambientais causados pelo servico de manutencao preventiva e corretiva do
sistema de renovacgédo e condicionamento de ar do INSS, a Contratada devera adotar, sem prejuizo aos demais
normativos, as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucao dos servicos:

® Uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

® Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

® Observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu funcionamento;

® Fornecer aos empregados 0s equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios, para a execugao de

Servicos;
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® Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugao
contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducédo de producdo de
residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

® Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3/11/1995 e do Decreto n° 5.940, de
25/10/2006;

® Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos soélidos;

® Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolu¢cdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999;

® Na execucao dos servigos, a contratada devera obedecer as disposi¢cfes da Resolugdo CONAMA n° 340, de
25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte de
Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal
(notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano);

® Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil
estabelecidos na Resolugdo n° 307, de 05/07/2002, com as alteracdes da Resolugdo n. 448/2012, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 1 de 2010;

® A Contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6éleo lubrificante usado ou
contaminado originario da contratacéo, bem como de seus residuos e embalagens, nos termos do artigo 33,
inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos e Resolucdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005.

® Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a
utilizacdo, na execucgdo dos servicos, de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio —
SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.
Atender ao disposto na Instrugdo Normativa Ibama n° 5, de 2018, em especial os artigos 5° e 6°:
N&o é permitida a liberagdo intencional de substancia controlada na atmosfera durante as atividades que
envolvam sua comercializacdo, envase, recolhimento, regeneracao, reciclagem, destinagdo final ou uso,
assim como durante a instalagdo, manutengéo, reparo e funcionamento de equipamentos ou sistemas que
utilizem essas substancias;

® Durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos ou sistemas, é obrigatério
gue as substancias controladas sejam recolhidas apropriadamente e destinadas aos centros de regeneracao
e/ou de incineragao.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista os motivos expostos neste Estudo Técnico Preliminar, considerando-se também que os valores
estimados estdo dentro dos valores praticados nos contratos da administragdo publica em objetos semelhantes, esta
equipe de planejamento declara viavel a contratagdo em questéo.

17. Responsaveis

CARLOS SECUNDINO Assinado de forma digital por
CARLOS SECUNDINO HELENO

HELENO SANTOS:06306807608

SANTOS:06306807608 Dados: 2023.02.23 14:01:44 -03'00'

CARLOS SECUNDINO HELENO SANTOS

Analista do Seguro Social
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