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Estudo Técnico Preliminar 51/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.378333/2023-71

2. Legislacao/Normativos Aplicaveis
Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988

Lei n°® 14.133/2021: Esta estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Lei Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais;

Decreto-Lei n° 5.452/1943: Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e dé outras providéncias;

Decreto n° 7.983/2013: Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e da outras providéncias.

Instrugdo normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, de 26/05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos,
continuados ou ndo;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dé4 outras providéncias;

Instrucdo Normativa ME n° 03/2018: Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF no ambito do Poder Executivo Federal;

Instru¢do Normativa PRES/INSS N° 129/2021: Dispde sobre o planejamento e gerenciamento das contratagdes de bens, servigos,
obras, solugdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo, diretrizes para compras compartilhadas, e para elaboragdo do Plano
Anual de Contratagdes.

Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022 - Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletrOnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Portaria MARE n° 2.296/97, de 23 de Julho de 1997: Estabelece Préticas de Projeto, Construcdo e Manutencdo de Edificios
Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes do Anexo a esta Portaria, como exigéncias minimas de aceitabilidade na
construcdo, manutencdo e demoli¢do de edificios piblicos a cargo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG.

Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

Normas Técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais fontes: Todos os servicos a serem executados
deverdo observar rigorosamente os critérios técnicos constantes das normas técnicas brasileiras vigentes, recomendacdes de
fabricantes, e ainda de normas técnicas internacionais, quando as nacionais ndo fizerem mengao expressa do servico ou material a
ser empregado;
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3. Descricao da necessidade

Contratacdo de servigos de manutencdo predial (corretiva, preventiva e servicos eventuais) nas Unidades mantidas pela
Administracdo Central do INSS.

Em consondncia com o descrito no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o objetivo da contratacdo é o pleno
funcionamento das instalacdes, sistemas e equipamentos, através de instrumentos dgeis de atuagao, com a garantia dos servigos
prestados, para que os imoveis de uso mantenham boa conservacgdo, visando a garantir a seguranga patrimonial, além de um
ambiente adequado de trabalho aos funciondrios e usudrios.

A pretensa contratagdo se justifica, em suma, pela indisponibilidade de médo de obra especializada no quadro de servidores do
INSS para a execucdo de diversos servicos em varias modalidades e, em especial, as que compdem o objeto desta licitagdo, em
razdo da Lei n° 9.632/1998, que extinguiu diversos cargos no ambito da Administracdo Publica Federal, bem como a falta de
instrumentos, equipamentos e ferramental para a execucdo desses servigos.

Deve-se considerar ainda que materiais de reposi¢do empregados na manuten¢do nem sempre sdo estocaveis pelas suas proprias
caracteristicas, ou que a aquisicdo de pegas relativas aos imprevistos, dificilmente ocorreria de imediato pela falta de mobilidade
decorrente da estrutura da maquina publica. Considerando que a demora na corregdo de um defeito pode interferir na preservacao
da vida e do valor patrimonial dos equipamentos, isso poderia causar sérios transtornos a Administracao.

Diante da necessidade de manter as unidades organicas de uso do INSS em perfeito e ininterrupto funcionamento, ndo se
vislumbra alternativa que ndo seja a contratacdo de empresa especializada com emprego de méo de obra qualificada, materiais,
pecas e tudo que for necessdario para que esse servico ndo sofra descontinuidade, considerando que essas despesas operacionais
sdo planejadas e consolidadas na proposta orcamentaria anual.

Ainda ha que se considerar a constante necessidade da preservacdo das qualidades intrinsecas aos iméveis e de adequacao da
estrutura fisica das unidades as demandas que se apresentam, sejam emanadas do publico alvo, sejam emanadas dos o6rgaos
gestores/coordenadores.

Por fim, a Administragdo Central do INSS possui vinculados a si apartamentos funcionais, destinados a moradia de servidores
ocupantes de cargos DAS 04, superiores ou equivalentes. Visto a rotatividade na ocupacdo dos imdveis por diferentes
permissiondrios e, em vistorias realizadas nos iméveis observa-se a existéncia de vicios de utilizacdo que podem comprometer
sua habitabilidade, além das recorrentes recomendagdes de que haja revisdo geral nas instalagdes elétricas e hidraulico-sanitarias.
Considerando que até o momento ndo ha disponibilidade do servico de manutengdo para tal propésito, os promitentes
permissiondrios se incumbem de realizar os reparos necessarios nos iméveis para que possam ocupé-los, desvirtuando, assim, a
funcionalidade dos iméveis e causando estorvos aos comissionados.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Licitagoes e Contratos André Rocha Marinho

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

® As lampadas incandescentes, halégenas, vapor de sédio, vapor de merctirio e fluorescentes tubulares, compactas,
circulares ou similares, quando queimadas, deverdo ser substituidas gradativamente por lampadas LED.
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Somente poderdo ser utilizadas 1dmpadas LED com a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE,
nos termos da Portaria INMETRO n° 144, de 13/03/2015, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulsoria.
Somente poderdo ser utilizados na execugdo dos servigos produtos preservativos de madeira, inclusive os
importados, previamente registrados no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 292, de 28/04
/89, dos Ministros da Fazenda, da Saude e do Interior, e Instrucdao Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e
legislacdo correlata.
E vedada a contratada a utilizagdo, na contratagio, de produtos preservativos de madeira que contenham os
ingredientes ativos Lindano (gama-hexaclorociclohexano) e Pentaclorofenol (PCF) e seus sais.
As embalagens e os residuos de produtos preservativos de madeira ndo podem ser reutilizados ou
reaproveitados, devendo ser recolhidos pela contratada e descartados de acordo com as recomendagdes técnicas
apresentadas na bula, para destinagdo final ambientalmente adequada, conforme item VI da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislac@o correlata.
Na execucdo dos servigos, em especial aqueles relacionados a manutencdo dos extintores de incéndio, a
contratada devera obedecer as disposi¢des da Resolucio CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da Instrucao
Normativa Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento,
armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio — SDOs abrangidas pelo
Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano):
® Nao é permitida a liberacdo intencional de substancia controlada na atmosfera durante as atividades que
envolvam sua comercializacao, envase, recolhimento, regeneracao, reciclagem, destinacdo final ou uso,
assim como durante a instalagdo, manutencéo, reparo e funcionamento de equipamentos ou sistemas que
utilizem essas substancias.
® Durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos ou sistemas, é obrigat6rio
que as substancias controladas sejam recolhidas apropriadamente e destinadas aos centros de
regeneracio e/ou de incineracéo. E obrigatéria a retirada de todo residual de substancias controladas de
suas embalagens antes de sua destinagdo final ou disposicdo final.
® As substancias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas adequadamente em recipientes que
atendam a norma aplicavel.
® [ vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndo estejam em conformidade com as
especificacdes da citada Resolugdo, bem como de quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente
como recipientes, para o acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-
12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402.
® (Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de manutengao, reparo
ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberagdo de
tais substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em
recipientes adequados, conforme diretrizes especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolugdo;
® A SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamento projetado para tal fim
que possua dispositivo de controle automatico antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes
adequados e enviada a unidades de reciclagem ou centros de incineracdo, licenciados pelo érgao
ambiental competente.
® Quando a SDO recolhida for o0 CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados aos centros
regionais de regeneracao de refrigerante licenciados pelo érgdo ambiental competente, ou aos centros de
coleta e acumulacdo associados as centrais de regeneracao.
® [ obrigatéria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas embalagens antes de sua
destinacao final ou disposicdo final.

Indica¢do de marcas ou modelos

Na presente contratacdo todos os materiais relacionados a automacdo a serem fornecidos deverdo ser compativeis com 0s
respectivos controladores e placas dos sistemas da Jonhson Controls e anda observar a compatibilidade de software
/firmeware dos sistemas Jonhson Controls instalados.

Tal indicacdo se justifica pelas seguintes razdes:

O sistema de automag¢do da Administracdao Central compreende os subsistemas combate a incéndio (deteccao e
alarme), controle dos sistemas de forca e luz, sistema Hidrossantiario (Controle de bombas, Nivel de 4gua, etc),
o Subsistema de Automacdo de Combate a Incéndio, o Subsistema de manutencdo da Vigilancia Eletronica, o
Subsistema de controle de Acesso ao Edificio (Portas e catracas).

Todos estes subsistemas, incluindo a parte de softwares e hardwares, sdo da marca proprietdria Jonhson
Controls, conforme especificagoes técnicas em Anexo.
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Dessa forma, de modo a evitar uma possivel incompatibilidade nos sistemas de automagao através do uso de
pecas “paralelas” no mercado, sem a devida garantia de sustentabilidade desses sistemas, optou-se por indicar os
materiais que deverdo ser considerados para a manuten¢do nos sistema de automagao

Subcontratacao
E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, nas seguintes condicées:
E vedada a subcontratacio completa ou da parcela principal do objeto da contratagio, a qual consiste em:

* Manutengdo dos sistemas elétricos, com excecdo das manutengdes especificas nos subsistemas de Nobreaks,
grupo moto gerador e barramento blindado;

. Manutengdo nas instalagcdes hidrossanitarias, com excecdo bombas hidraulicas (hidrossanitarias e de
incéndio);

* Manutengao nas instalagdes telefonicas e de dados;
» Manutencgdo nas instalagdes civis, com exce¢do das manutengdes especificas no subsistema pele de vidro;
* Manutencdo dos sistemas de seguranca contra incéndio, com excecdo as manutengdes de segundo e terceiro
nivel em extintores de que trata a ABNT NBR 12.962:2016 e ensaio hidrostatico e reempatagdo nas mangueiras
de incéndio de que trata a ABNT NBR 12.779:2009;
* Manutencdo nos sistemas de automacdo (CFTV, automacdo predial, deteccdo e alarme de incéndio, combate
a incéndio por gas e de controle de acesso), com excecdo as manutencdes especializadas, sendo estas entendidas
com aquelas prestadas somente pela fabricante dos subsistemas;

A subcontratacao fica limitada as seguintes parcelas:
* Manutencdo na fachada "Pele de Vidro";
* Manutengdo de barramento blindado;
» Manutengdo dos Nobreaks;

* Manutencdo do grupo Motor gerador e bombas hidraulicas (hidrossanitarias e de incéndio);

*  Manutengoes de segundo e terceiro nivel em extintores de que trata a ABNT NBR 12.962:2016 e ensaio
hidrostatico e reempatagdo nas mangueiras de incéndio de que trata a ABNT NBR 12.779:2009;

* Manutencdo especializada nos Sistemas de CFTV, automagdo predial, deteccdo e alarme de incéndio,
combate a incéndio por gas e de controle de acesso;

* Teste de arrancamento dos pontos de ancoragem conforme NR 35;
+ Teste de potabilidade da dgua;
+ Servigos de limpa fossa séptica;
» Confecgdo e instalacdo de adesivos e placas personalizadas de sinalizagdo da edificac&o
O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a subcontratacdo, caso admitida.
Garantia da contratac¢do

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, no percentual e
condicdes descritas nas clausulas do contrato.

Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no méaximo, até a data de assinatura do
contrato.

A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancdria, devera ser prestada em até 10 dias tteis ap6s a assinatura do
contrato.
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O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratagao.
Vistoria

A avaliacdo prévia do local de execucdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicoes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das .9:00 horas as 17:00 horas.

Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia. 4.16. Para a vistoria, o
representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente identificado, apresentando documento
de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condicGes e peculiaridades da contratagao.

A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalagdes, dividas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos
servigos decorrentes.

6. Identificacao de Inconsisténcias
Uso limitado dos servigos eventuais

A contratacdo anterior contou com uma lista taxativa de servigos eventuais, de acordo com um quantitativo previamente
definido.

Verificou-se que esta forma de execugdo ndo foi a mais eficiente para as necessidades do INSS. A demanda por alguns
servigos (como servicos de pintura) foi maior do que o quantitativo disponivel, enquanto outras (como servicos de
fornecimento e instalacao de forro mineral) ndo foram demandadas como previsto. Isto se da pela prépria dindmica que
envolve os contratos de manutencdo onde, hora algumas demandas sdo prioritarias e em outro surgem novas demandas.

Dessa forma, se torna interessante verificar a possibilidade da nova contratagdo possuir uma lista ndo taxativa, ou
também denominada como “SINAPI aberto” de modo a conferir maior flexibilidade as demandas que se desenvolvem ao
longo da execugdo contratual.

Manutencdo preventiva especifica Jonhsons Controls

Considerando que os sistemas de automagdo sdo da marca Jonhson Controls, tanto em hardware e software e que a
maioria das pecas que compdem esse sistema sdo fornecidas somente por esta empresa, torna-se interessante considerar
que tal empresa, na forma de subcontratacdo, posso prestar anualmente uma “varredura” completa nos sistemas, com
indicacdo de pontos de melhorias e de prevengao preditiva.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para o correto dimensionamento dos servigos a serem executados e, consequentemente, dos custos de referéncia, foram
considerados:

tipologia, complexidade e regime de uso da edificaco;

sistemas, materiais e equipamentos;

idade das edificagoes;

relatério das inspecdes e ndo conformidades encontradas e sobre as a¢Ges corretivas e preventivas;
solicitacdes e reclamacdes dos usuérios;

histérico das manutengoes realizadas;

rastreabilidade dos servicos; e

servicos especializados passiveis de subcontratacao;

Conforme serd abordado no Item 11 deste ETP, a contratacdo sera dividida nos seguintes subitens:
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Item (| Subitem Descricao / Especificacao Unidade de Medida Quantidade
1 Manutencdo Predial — Parcela fixa Més
1 2 Manutencdo Predial — Parcela sob demanda Més
3 Servicos Eventuais — Parcela sob demanda Més

Dessa forma, abaixo descreve-se os quantitativos estimativos para cada subitem:

Manutencdo Predial — Parcela fixa (Subitem 1.1)

A parcela fixa da contratagdo é constituida pelos postos de mdo de obra com dedicacéo exclusiva, pelos materiais de consumo e
pelos eventuais deslocamentos da equipe fixa de manutencdo até os demais Edificios que fazem parte do contrato.

A maéo de obra foi dimensionada de acordo com as necessidades evidenciadas na contratacdo anterior. Verificou-se que se fazia
necessdria a alterages de alguns postos de trabalhos:

Posto de Contrato Nova ~
- Observacao
trabalho atual |contratacdo
Engenheiro
- 1 1 -
Eletricista
. Parte de suas competéncias podem ser exercidas
Engenheiro de . . . . ~
N 0,04 0 pelo Engenheiro Eletricista. J& s demais serdo executadas
Automacao .
(e pagas) mediante demanda.
Encarregado de 1 1
manutengao
Pedreiro 0,1 0
Bombeiro 1 0 Foi incluido o profissional "Oficial de manutencao", que
hidraulico possui prerrogativas tanto para trabalhos em instalacoes
Oficial de o ) hidraulicas quanto na parte civil
manutengdo A
Eletricista 1 1 -
Serralheiro 0,15 0 Servicos corretivos de serralheria e vidracaria serdo pagos
sob demanda. As acdes preventivas de inspecao serdo
Vidraceiro 0,15 0 . - 5
realizadas pelo Oficial de manutencao
Marceneiro 1 1 -
Montador de
e 1 1 -
divisérias
Foi acrescentado mais um posto de auxiliar de
manutencdo de forma a flexibilizar a atuagdo dos demais
Auxiliar de 9 3 postos de trabalhos que geralmente atuam em conjunto a
manutengao um auxiliar, em especial, eletricista, Técnico de
telecomunicagdo, Oficial de manutencdo A e o
Marceneiro
Mecanico 0,05 0
Tecnico ein Os servigos desses profissionais serdo pagos sob demanda.
manutengao 0,15 0
mecatronica
Técnico em
s 1 1 -
Telecomunicacdo
Desenhista
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||/Pr0jetista " 1 || 1 "- "

Com isso, a nova contratagdo contard com os seguintes profissionais com dedicagdo exclusiva:

Posto de trabalho Nova contratacao

Engenheiro Eletricista 1

Encarregado de Manutengdo

Oficial de Manutengdo A

Oficial de Manutengdo B (Eletricista)

Oficial de Manutengdo C (Tec. Telecomunicagdo)

Marceneiro

Montador de Divisoéria

Auxiliar de manutencgéo

=llw|l—l—~I—f~]~]~

Desenhista/Projetista

Os materiais de consumo foram dimensionados de acordo com o histérico da dltima contratag@o.

O deslocamento foi dimensionado considerando a distancia média entre o edificio principal da Administracdo Central e os
demais iméveis que fazem parte do escopo do contrato. Como veiculo de referéncia foi considerado os custos de hora produtiva
(CHP) de uma caminhonete a diesel 4x4 cabine dupla (Composi¢do SINAPI n® 92138).

Manutencdo Predial — Parcela sob demanda (Subitem 1.2)

Para este subitem foram considerados os materiais utilizados nas manutengdes corretivas, H/H (Horas-Homem) de alguns
profissionais que podem atuar eventualmente na contratacao, de modo que ndo se justificava considerar um posto de trabalho
com dedicacdo exclusiva, além dos servigos corretivos/preventivos passiveis de subcontratacdo.

Para a determinagdo dessas parcelas foram consideradas duas fontes principais:

® solicitagGes e reclamacoes dos fiscais técnicos do contrato e demais usuarios;
® histérico das manutengdes realizadas durante a execugdo da ultima contratagdo;

Assim, em posse das Ordens de Servicos executadas durante a contratacdo atual, extraiu-se os materiais e servigos terceirizados
utilizados durante a execugdo dos servigos. Apds isso, em posse dessa lista, homogeneizou-se tais materiais e servicos de modo a
serem compatibilizados em termos de materiais/servigos e unidades do sistema SINAPI e demais fontes, de acordo com o que
determina o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Por tltimo, foi realizada uma andlise sobre a necessidade de inclusdo ou
exclusdo de materiais dessa lista, obtendo-se, assim uma lista de materiais/servigos e quantitativos (e, consequentemente de
valores) mais préximos da realidade para o contrato de manutencao atual acrescido das demandas verificadas ao longo do tempo
da tltima contratagdo.

Deve-se lembrar que este levantamento tem como intuito final balizar os valores de referéncia do orcamento estimativo. Durante
a execucdo contratual, o pardmetro a ser respeitado na execucdo dos servicos sera o montante de recurso destinado a contratacao
durante sua vigéncia e ndo, necessariamente, o item e/ou quantitativo ali presente.

Servicos Eventuais — Parcela sob demanda (Subitem 1.3)

Para este subitem foram considerados um conjunto de servicos que visam dar atendimento a necessidades pontuais emanadas
pela Administracdo, ndo previstas nos planos de manutencdo preventiva e corretiva de natureza continuada, em forma de
pequenas intervencdes nas edificagdes, que ndo se caracterizem como reforma ou construgdo. Esses servigos quantificados de
acordo com a necessidade evidenciada pelos Fiscais Técnicos durante a contratacdo, conforme ja descrito no Capitulo 6 deste
ETP.

Da mesma forma que o Subitem 1.2, o levantamento dos servicos eventuais tem como intuito final balizar os valores de

referéncia do or¢amento estimativo. Durante a execugdo contratual, o pardmetro a ser respeitado na execuc¢do dos servicos sera o
montante de recurso destinado a contratacdo durante sua vigéncia e ndo, necessariamente, o item e/ou quantitativo ali presente.
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Uma novidade em relacdo a contratagdo anterior foi a inclusao de servigos eventuais a serem realizados nos Iméveis Funcionais
do INSS, conforme lista do DFD SEI n° 15490140 (Anexo do ETP). Para a estimativa desses quantitativos considerou-se dois
pontos principais:

® Principais necessidades/patologias verificadas pela area técnica do Instituto durante as vistorias de devolugdo dos
apartamentos funcionais;
Levantamento do quantitativo dessas necessidades/patologias para uma Unidade paradigma (uma Unidade de referéncia);
O quantitativo médio de devolucdo/nova ocupacao de iméveis funcionais por ano, conforme levantamento relado
pelo Servico de Gerenciamento de Ocupagdo Imobiliéria, pois é durante o intervalo devolugdo/nova ocupagdo que o
apartamento esta sob responsabilidade do INSS (fora desse periodo, cabe ao ocupante a realizagdo das devidas
manutengdes/adequagoes).

8. Levantamento de Mercado

Existem diversas formas de licitar e contratar servicos de manutencdo predial, com ou sem o fornecimento de material, com
postos de trabalho residentes (mdo-de-obra dedicada) ou servigos eventuais por demanda. A escolha depende das peculiaridades
do 6rgdo licitante.

Em um trabalho de consolidacdo de auditorias feitas pelo TCU e divulgado no Acérddo 2.339/2016 — Plendrio, sdo listados
alguns modelos de contratacdo identificados nos 6rgaos fiscalizados.

GOVERNANCA E GESTAO DE AQUISICOES
Modelos de contratos de Manutencao Predial identificados na fiscalizacdo

POSTOS DE
TRABALHO

POSTOS DE TRABALHO
MAIS MATERIAIS

POSTOS DE TRABALHO MAIS

MATERIAIS E SERVICOS

Somente mao de obra

Méao de obra residente

Pagamento pelos
postos de trabalho

residente + materiais
Levantamento Levantamento
criterioso dos tipos e criterioso dos tipos e
quantidades de postos quantidades de postos
de trabalho de trabalho e de
materiais

Servicos eventuais
(Somente Mao de obra
ndo residente)

Mao de obra residente +
Materiais + Servigos
eventuais

Levantamento
criterioso das
quantidades e tipos de
servicos sob demanda

Fiscalizagdo de
obrigacGes trabalhistas
e previdenciarias

Pagamento pelos
postos de trabalho e
materiais

Pagamento pelos
servicos prestados

Levantamento criterioso
dos tipos e quantidades
de postos de trabalho,
Materiais e Servigos
eventuais

Pagamento pelos postos
+ materiais + servigos

Fiscalizacdo da
ocupagao dos postos de
trabalho

Fiscalizagdo de
obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias

N&o ha fiscalizagdo de
obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias

Fiscalizacdo de
obrigacoes trabalhistas e
previdenciarias

Fiscalizagdo da
ocupacéo dos postos de
trabalho e materiais
utilizados

Fiscalizagdo dos
servigos prestados e
materiais utilizados

Fiscalizacdo da ocupacgéo
dos postos de trabalho +
Materiais + servicos
eventuais

Sobre os dois primeiros tipos de modelagens de contratagdo, tecem-se 0s seguintes comentarios:

Verifica-se que a modelagem “Somente postos de trabalho” (PT) ndo se torna adequado a realidade do Instituto, sendo
economicamente e logisticamente inviavel. Nesse modelo, a Administracdo necessita investir em almoxarifados préprios,
0 que implica em custos de operagdo para sua implantacao, conservagdo e disponibilizacdo de servidores para controle e
gestdo dos estoques. Além disso, sabe-se que a velocidade de compra de materiais pela Administragdo é inferior quando
se comparada as empresas privadas. Nesses casos, as resolucdes de demandas urgentes, que podem comprometer o
funcionamento da atividade fim do INSS, ficariam vinculadas ao tempo necessario para as compras dos materiais por
parte da Administracdo.

Considerando genericamente as caracteristicas dos edificios a serem mantidos e as necessidades do INSS, a modelagem
“Postos de trabalho mais materiais” (PT + MAT) possui grandes limitacdes ao se comparado aos modelos “Servicos”
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(SV) e “Postos de trabalho mais materiais e servicos” (PT + MAT + SV). Tal desvantagem estd associada a grande
variabilidade de servicos a serem demandados ao longo da execucdo contratual e que ao mesmo tempo ndo possuem
volume suficiente para justificar a presenca de um posto de trabalho dos profissionais necessarios a execucdo dos
servicos. Como exemplo, cita-se as eventuais mudangas de layouts nas edifica¢cdes: muitas vezes essas mudancas sdo
essenciais para a adequacdo do local de trabalho as necessidades dos usuérios, todavia, dificilmente tal volume de servico
justificaria a contratacdo de um posto de “montador de divisérias”. Outro exemplo sdo os servigos de serralheira, cujo
volume usual de demanda ndo justifica a contratacdo de um posto de “serralheiro”. Verifica-se, portanto, que tais
contratos ficam “engessados” se comparados as modelagens que permitem a contratacdo de servicos “por demanda”.

Considerando os pontos levantados, restam 2 modelagens mais propicias a serem arguidas para a contratacdo dos servigos de
manutengdo predial: “Servigos” (SV) e “Postos de trabalho mais materiais e servicos” (PT + MAT + SV). Considerando a
linguagem usualmente utilizada pelas equipes técnicas do Instituto ao longo dos anos, realizou-se a seguinte adaptacdo na

nomenclatura das modelagens:

Nomenclatura utilizada pelo Tribunal de Contas Nomenclatura usualmente utilizada no Instituto
Servicos (SV) Servigos Sem Dedicagdo Exclusiva de Mdo de Obra (SSDEMO)
Postos de trabalho mais materiais e servigos (PT + MAT + Servigos Com Dedicac¢do Exclusiva de Mao de
SV) Obra (SCDEMO)

Conforme demonstra Baeta (2022), os dois modelos possuem caracteristicas que se tornam vantagens e desvantagens a depender
do escopo contratual e dos objetivos esperados com a contratagdo:

PAGAMENTO POR POSTO OU DEMANDA?

Quando a edificagdo a ser mantida possuir grande drea construida, torna-se vantajoso o
pagamento por posto, de forma que o 6rgdo contratante terd a sua disposi¢do um quadro de
profissionais terceirizados a disposi¢cdo no érgdo, que serdo remunerados por um valor
predeterminado.

Havendo necessidade de intervengdes corretivas ou preventivas, apenas os materiais
efetivamente empregados seriam objeto de pagamento adicional, pois os saldrios e demais
custos associados @ mdo de obra jd estdo sendo remunerados no valor do posto.

Tal modelagem, contudo, ndo se adequa em muitos casos de pequenas edificagdes, em que os
servigos a serem realizados sdo esporddicos, fazendo com que os profissionais terceirizados
fiquem ociosos.

Nesse caso, mostra-se mais adequado remunerar a empresa por servigo realizado.

Nos contratos em que se empregam postos de trabalho para a manutengdo, embora o modelo
traga bastante flexibilidade para a Administragdo, trés observagdes sdo pertinentes:

1. A necessidade de fiscalizar a ocupagdo dos postos, a jornada de trabalho cumprida e sua
assiduidade. Assim, além de verificar a qualificagdo dos funciondrios terceirizados e sua
aderéncia com as regras editalicias, a equipe de fiscalizagdo acaba com a tarefa
particularmente trabalhosa de observar se todos os terceirizados compareceram diariamente
aos servigos, promovendo os descontos cabiveis nos pagamentos da contratada no caso de
auséncias dos postos de trabalho.

2. Por for¢a da Stmula 331 do TST, que atribui ao tomador do servico responsabilidade
subsididria pelos débitos trabalhistas, a Administra¢do deve também fiscalizar o cumprimento
de todas as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias por parte da empresa contratada em
relagdo aos funciondrios terceirizados.

«

3. Em conformidade com o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, “a

investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso ptiblico
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de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.” Portanto, ndo pode haver a substitui¢do de
servidores e empregados publicos por terceirizados, a qual caracterizaria burla a regra
constitucional acima transcrita. A Unido editou o Decreto Federal 9.507/18, revogando o
Decreto 2.271/97, estabelecendo que ndo serdo objeto de terceirizagdo na administrag¢éo
direta, autdrquica e fundacional, os servigos que sejam inerentes ds categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente.

No caso de modelagem que preveja o pagamento dos servicos de manutengdo por demanda,
surgem dificuldades para prever os custos com mobilizacdo, ociosidade, impeditividades e
retrabalhos das equipes.

Para ilustrar a situagdo, cito o servigo de substitui¢cdo de um disjuntor devido ao aumento de
carga no circuito, cujo custo total (material e mdo de obra) é de R$ 11,48. O eletricista inicia
seu trabalho, realiza a troca do disjuntor, mas o circuito, a plena carga, ndo funciona. Ele
inicia entdo uma investigagdo envolvendo o quadro elétrico, os barramentos, as conexdes, a
fiagdo entre o disjuntor e as tomadas afetadas e a situagdo das tomadas elétricas. Esta andlise
demanda um tempo de 2 horas de trabalho do eletricista. Ao final, ele encontra uma emenda
defeituosa no circuito, refaz entdo esta emenda, em poucos minutos, e o problema é resolvido.

Caso a modelagem do contrato fosse o pagamento por servigo, seria devido o pagamento
apenas da troca do disjuntor, ndo havendo o pagamento de mdo de obra adicional, relativa as
2 horas de trabalho do eletricista (que custam R$ 38,60 na mesma data-base, de acordo com o
Sinapi).

Some-se a isso o fato de o servico ter sido executado em uma localidade distante cerca de 200
km da sede do 6rgdo, que obrigou a mobilizagdo de um veiculo (ida e volta). Além da
necessidade de remuneragdo do deslocamento do carro (combustivel, depreciagdo, manutengdo
etc.), houve necessidade de computar a remuneragdo do tempo do eletricista e do condutor do
veiculo durante o trajeto de ida e de volta, que tomou 6 horas (se houver).

Em um contrato em que o pagamento ocorre de acordo com a medi¢do de servigos efetivamente
executados, haverd controvérsia entre as partes para a execug¢do de simples atividades
rotineiras, com a descrita acima, que ndo ocorreria em contratos com pagamentos por postos
de servigo.

Ndo existe outra solugdo sendo a de prever na planilha or¢amentdria do contrato de
manutengdo o pagamento de homens-hora de diversas categorias profissionais, bem como de
deslocamentos e mobilizagées eventuais, se houver necessidade.

Cria-se, entdo, um grande paradoxo com a necessidade de prever pagamentos atrelados a mera
permanéncia de mdo de obra e equipamentos, quando o que se desejava, ao estipular os
pagamentos por produtos ou servigos executados, era exatamente o0 oposto.

Menciono outro exemplo, em que o servigo a ser executado é a pintura de um Gabinete, cuja
remuneragdo contratual ocorre pela metragem total. Considerando o uso de massa acrilica,
selador e pintura, o servigo deveria custar cerca de R$ 500,00, segundo os pardmetros do
Sinapi.

O pintor inicia seu trabalho ds 8 horas da manhd, porém, apds duas horas de servigo, recebe
determinag¢do para que o servi¢o seja interrompido, pois um magistrado precisa utilizar o
Gabinete até o final da manhd. O planejamento do servigo, previamente acertado com a
contratada, previa que o Gabinete estaria livre neste dia.

O pintor e seu ajudante retiram-se entdo, retornando apenas apds o almogo, quando retomam a
execugdo do servigo.

Algum tempo depois, por determinagdo da fiscalizagdo do contrato, o servigo de pintura é

novamente interrompido para que seja finalizada a instala¢do de um ar condicionado, com
execugdo por outra empresa contratada pela Administragdo.
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Assim, o pintor e seu ajudante aguardam por uma hora a execugdo deste servigo, finalmente
entdo retornado a sala e retomando a execugdo da pintura. Neste momento, contudo, constatam
que a instalagdo do ar condicionado realizada pela outra empresa deixou alguns pontos sujos e
marcados em locais jd pintados, requerendo repinturas e novos acabamentos.

Novamente, na modelagem de pagamento por demanda ou servi¢co executado, haverd
controvérsia sobre os encargos advindos de horas adicionais de mdo de obra relativas ao
tempo que os profissionais ficaram a disposi¢do da Administragdo, além dos retrabalhos para
0s quais a empresa ndo deu causa.

Outra dificuldade encontrada no pagamento por servigos eventuais € a previsdo e
quantificagdo exaustiva dos servigos, dado o cardter de absoluta imprevisibilidade de muitas
intervengoes.

Tal problema pode ser amenizado pelo uso da modelagem de pagamento segundo um desconto
previamente fixado sobre uma tabela de referéncia, tal como o Sinapi, quando se estima apenas
o valor global anual da contratagdo.

No entanto, ainda existem problemas associados aos servigos e insumos necessdrios que ndo se
encontram expressamente listados no Sinapi, bem como nos casos de servigos cujas
composigdes exijam algum tipo de adaptagcdo em relagdo ds constantes do sistema de
referéncia.

Diante desse cenério, verificou-se que devido a quantidade de chamados corretivos abertos diariamente, a ampla gama de rotinas
preventivas e especificidades das edifica¢Ges, concluiu-se que a disponibilizacdo de certos postos de trabalho por meio de mao de
obra com dedicagdo exclusiva se torna mais vantajoso técnica e economicamente do que a execu¢do do contrato por mera
abertura de servigo. Isto, entretanto, ndo se da com todos os possiveis profissionais que podem prestar servicos dentro do escopo
do contrato. Algumas atividades, como serralheria, ndo necessitam de profissionais com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
podendo ter seus servicos executados mediante composi¢do de custos.

Dessa forma, a opcao Postos de trabalho mais materiais e servicos (PT + MAT + SV) se mostrou mais vantajosa para a realidade
do objeto que se pretende contratar

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A futura contratacdo ndo podera ser parcelada por unidade de servigo, tendo em vista que tal situacdo acarretaria a administragdo
do contrato técnica e administrativamente inviavel. A concentracdo em uma unica empresa com expertise ocasiona uma série de
vantagens operacionais, entre elas, condi¢des de gerir a compra de ferramental, materiais e equipamentos, logisticas de
deslocamentos de profissionais e materiais, compatibilizacdo de servicos de diversas areas com interdependéncias entre eles e
servigos correlatos, obtendo custos operacionais mais vantajosos e que ndo poderiam ser suportados pelo INSS sem riscos de
perder a qualidade e tempestividade na prestagdo dos servigos.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.449.430,12

Os valores de referéncia da contratagdo sdo:

Item|[Subitem Descricao / Especificacdao Ulll\l/ia:;:s:e Quantidade | Valor Unitario Valor total
1 Manutencdo Predial — Parcela fixa Més 12 R$ 84.434,10 R$ 1.013.209,18
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2 Manutengdo Predial — Parcela sob Més 12 R$ 14.559,78 R$ 174.717,36
demanda

Servicos Eventuais — Parcela sob

Més 12 R$ 21.791,96 R$ 261.503,58
demanda

Valor mensal de referéncia R$ 120.785,84 -
Valor global de referéncia R$ 1.449.430,12

Os critérios sobre os quantitativos utilizados no or¢amento de referéncia estdo discriminados no Capitulo 7 deste ETP.

O orcamento estimativo foi realizado de acordo com o disposto no § 2°, do art. 23, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

MAO DE OBRA

Para determinagdo dos custos relacionados a mdo de obra com dedicacdo exclusiva obedeceu ao estipulado na Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, isto é, os referenciais de custos foram obtidos através da Convencao
Coletiva da Categoria de acordo com a data-base e vigéncia, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes.

Os custos da mdo obra sem dedicagédo exclusiva foram apropriados nas composicdes de custos, nos termos do no art. 23, §2° da
Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Para mao de obra com dedicacdo exclusiva, considerou-se os seguintes parametros:

Premissas utilizadas:

Convengoes Coletivas:
SENGE/DF x SINDUSCON/DF DF000334/2024
SINDISERVICOS/DF x SEAC/DF DF000012/2024
SINTTEL/DF x SINDIMEST DF000578/2023
SINTEC/DF x SINAENCO/DF DF000573/2023

Destaca-se que a CCT "SINTEC/DF x SINAENCO/DF DF000573/2023" expirou em 01/05/2024, todavia ndo
hé outra Convengao Coletiva valida no momento.

Quantidade média de dias no ano: 365 dias
Quantidade média de dias no més: 30 dias
Quantidade média de dias tteis no més: 22 dias
Quantidade de horas trabalhadas no més: 220 horas*

*(44/6)x 30 (Numero de horas consagrado pelo TST)

Moédulo 1: Composicdo da remuneragdo
1 — Composicdo da Remuneracao

A — Salario Base

B — Periculosidade

Fundamento: Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, Art. 6°, I1I
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Foérmula: Salario Normativo x Percentual do Adicional de Periculosidade
C — Adicional de Insalubridade
N3o foi considerado adicional de insalubridade, nos termos do Art. 193, §2° da CLT.

D — Adicional Noturno

E — Adicional de Hora Noturna Reduzida

Moédulo 2: Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios
2.1 — 13° Salério, Férias e Adicional de Férias
A —13° salario
Fundamento: Art. 7°, inciso VIII da CF; Lei n° 4.090/1962; Lei n° 4.749/1965; Decreto n° 57.155/1965
Foérmula do percentual: 1/12 = 8,33%
Férmula: 8,33% x Total da Remuneracdo
B — Férias e adicional de Férias
Fundamento: Legislacdo: Art. 7°, inciso XVII da CF; arts. 129 a 153 da CLT.
Foérmula do Percentual: 1/3 x 1/12 = 2,78%
Férmula: 2,78% x Total da Remuneragdo
2.2 — GPS, FGTS e outras contribui¢des
A - INSS
Fundamento: Art. 22, inciso I, da Lei n° 8.212/1991
Percentual legal: 20%
Formula: 20% x (Médulos 1 e 2.1)
B — Saléario Educacdo
Fundamento: Anexo II da IN/RFB n° 971/2009; art. 15 da Lei n° 9.424/1996; art. 13, §3° da LC n° 123 /2006; e CF/1988.
Percentual legal: 2,5%
Férmula: 2,5% x (Mdédulos 1 e 2.1)
C — SAT (Seguro Acidente do Trabalho)
Fundamento: Lei n° 8.212/1991, Decretos n° 6.042/2007 e n° 6.957/2009
Percentual considerado: 3%
Férmula: 3% x (M6dulos 1 e 2.1)
D — SESC ou SESI
Fundamento: Anexo II da IN/RFB n°® 971/2009 e art. 13, §3°, da LC n° 123/2006.
Percentual legal: 1,5%

Férmula: 1,5% x (M6dulos 1 e 2.1)
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E — SENAI OU SENAC
Fundamento: Anexo II da IN/RFB n°® 971/2009 e art. 13, §3°, da LC n° 123/2006.
Percentual legal: 1%
Formula: 1% x (M6dulos 1 e 2.1)
F - SEBRAE
Fundamento: Anexo II da IN/RFB n° 971/2009 e art. 13, §3°, da LC n°® 123/2006.
Percentual legal: 0,6%
Formula: 0,6% x (M6dulos 1 e 2.1)
G - INCRA
Fundamento: Anexo II da IN/RFB n° 971/2009 e art. 13, §3° da LC n° 123/2006.
Percentual legal: 0,2%
Férmula: 0,2% x (Médulos 1 e 2.1)
H-FGTS
Fundamento: Art. 15 da Lei n° 8.036, 11 de maio de 1990
Percentual legal: 8%
Férmula: 8% x (M6dulos 1 e 2.1)
2.3 - Beneficios Mensais e Didrios
A — Transporte
Fundamento: Art. 1°, Lei n° 7.418/1985

Do valor gasto pela empresa com o vale-transporte foi deduzida a importdncia correspondente a 6% do salério
normativo, que é o valor descontado do empregado e, portanto, ndo constitui 6nus para o empregador.

Formula: [(n° de vales no dia x n° de dias trabalhados no més x valor do vale-transporte) - (6% x saldrio normativo)] x
nimero de empregados no posto de trabalho

Valor do vale-transporte: R$ 5,50 (Metrd/longas/integragdo), informacdo disponivel em https://semob.df. gov.br/precos-
das-passagens/

B — Auxilio-Refeicdao/Alimentagdo
Fundamento: Art. 457, § 2°, CLT e Decreto n° 5/1991

Do valor gasto pela empresa com o Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo foi deduzida a importdncia considerada nas
respectivas Convengdes Coletivas e, portanto, ndo constitui 6nus para o empregador.

Formula: (Valor do vale - desconto) x dias trabalhados
C — Assisténcia Médica e Familiar

Fundamento: De acordo a CCT da categoria considerada; Parecer n° 12/2016/CPCC/DEPCONSU/PGF
/AGU Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU;

Foérmula: Beneficio x nimero de empregados no posto de trabalho

012
Ue
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Verifica-se que isto ocorre no caso concreto da CCT utilizada (destaque nosso):

D — Fundo Social e odontoldgico

CLAUSULA DECIMA OITAVA - PLANO AMBULATORIAL

Fica estipulado que para todos os contratos serd obrigatério, por parte das empresas, a
cotagdo em suas planilhas de custo, o plano ambulatorial no valor de R$ 187,18 (cento e
oitenta e sete reais e dezoito centavos), unicamente por empregado envolvido e diretamente
ativado na execucdo dos servicos, limitado ao quantitativo de profissionais contratados pelo
tomador dos servicos. O referido valor serd repassado pelas empresas mensalmente ao
SINDISERVICOS/DF, visando a manuten¢do de um fundo administrado pelo sindicato
profissional, visando prover a assisténcia médica dos empregados pertencentes d base de
representacdo do sindicato, mediante assinatura de convenio saude a ser firmado e
administrado pelo Sindicato Laboral, a ser prestado na forma dos pardgrafos seguintes.

0008
ras

Fundamento: De acordo a CCT da categoria considerada

Férmula: Beneficio x nimero de empregados no posto de trabalho

gorias

CLAUSULA DECIMA NONA - ASSISTENCIA ODONTOLOGICA

Fica convencionado que, as empresas pagardo mensalmente ao Sindicato Laboral, o valor de
R$ 12,81 (doze reais e oitenta e um centavos), por empregado efetivado e diretamente ativado
na execucdo dos seus contratos de prestacdo de servicos, publicos ou privados, limitado ao
quantitativo de trabalhadores contratados pelos tomadores dos servicos. Valor esse a ser pago
até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente, sem énus para o empregado, para fins de custeio
de auxilio odontoldgico para todos os trabalhadores.

D — Auxilio Morte/Funeral (Seguro de Vida)

Fundamento: De acordo a CCT da categoria considerada

Foérmula: Beneficio x nimero de empregados no posto de trabalho

rias

CLAUSULA VIGESIMA - ASSISTENCIA FUNERAL

Ficam instituidos os beneficios obrigatérios da Assisténcia Funeral no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e Seguro de Vida no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), a serem cobertos
mediante contratagdo de apdlice de seguro de vida e assisténcia funeral com Seguradora, em
beneficio do empregado efetivo ou ndo afastado hd mais de 12 (doze) meses.

Pardgrafo Primeiro — O SEAC/DF disponibilizard para as empresas apdlice de seguro de vida
e assisténcia funeral com seguradora no valor mensal de R$ 3,30 (trés reais e trinta centavos)
por_empregado _efetivo, limitado ao niimero_de funciondrios previstos no contrato de
prestacdo de servico. A referida apdlice de seguro garantird o pagamento das quantias
dispostas no caput
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0008
o valor
E — Outros
Nado hé outros beneficios verificados nas CCT's
Moddulo 3: Provisdo para rescisao
A — Aviso Prévio Indenizado
Fundamento: Art 48 da CLT
Foi considerado que cerca de 5,5% do pessoal é demitido pelo empregador anualmente neste tipo de desligamento.
Percentual: 5,5% x 1/12 = 0,46%
Férmula: 0,46% x Total da Remuneracdo
B — Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado
Jurisprudéncia: Acérddo Plenario TCU n° 2.217/2010
Percentual: Percentual do FGTS (8%) x Percentual do Aviso Prévio Indenizado (0,46%) = 0,04%
Foérmula: 0,04% x Total da Remuneracéo
C — Multa do FGTS e Contribuigdes Sociais sobre o Aviso Prévio Indenizado
Considerando que a multa do FGTS e Contribuicdo Social incide uma unica vez sobre a totalidade dos meses de
contrato, independentemente da espécie de Aviso Prévio (trabalhado ou indenizado), zerou-se essa rubrica, sendo
aportada na sua totalidade na alinea “f” deste mesmo médulo.
D — Aviso Prévio Trabalhado
Fundamento: Art. 7°, inciso XXI da CF; arts. 477 e 487 a 491 da CLT
Percentual *: 1/ 30 dias x 7 dias / 12 meses = 1,94%
* Calculo efetuado conforme Acérddao TCU n° 1.186/2017 — Plenario
Férmula: 1,94% x Total da Remuneracdo
E — Incidéncia do GPS, FGTS e outras contribui¢des sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Percentual: Aviso Prévio Trabalhado (1,94%) x Total do Percentual do Submédulo 2.2 (36,80% ou 16,80%) = 0,72% ou
0,33%

Férmula: 0,72% ou 0,33% x Total da Remuneracéo
F — Multa do FGTS e contribuicdo social nas rescisdes sem justa causa

A Lei Complementar n° 110/2001 determina multa de 50% da soma dos depdsitos do FGTS, sendo 40% destinado ao
trabalhador.

Foi considerado que 90% das demissdes sem justa causa.

Percentual: FGTS x Multa x Percentual de empregados demitidos x (Salario + 13° Salario + Férias + Adicional de Férias)
=8% x40% x 90% x (1 + 1/12 + 1/12 + 1/3 x 1/12) = 3,44%

Formula: 3,44% x Total da Remuneracéo

Moddulo 4: Custo de reposicao do profissional ausente
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4.1 — Substituto nas Auséncias Legais

Para o calculo das rubricas referentes ao substituto nas auséncias legais, serd considerado nas férmulas a soma dos
modulos 1, 2 e 3, descontando-se deles o respectivo auxilio alimentagdo e vale transporte, conforme Nota Informativa
SEI n° 11232/2020/ME da Coordenagdo-Geral de Normas da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital (Anexo ao ETP):

CGLCOV/INSS: "b) Custo de Reposigdo do Profissional Ausente — O Médulo 4 representa os custos necessdrios
para substituir, no posto de trabalho, o profissional residente que estd em gozo de férias ou em caso de suas
auséncias legais, dentre outros. Na publicagdo da IN n° 5, a nota 2 do Médulo 4 continha a seguinte
informagdo: Haverd a incidéncia do Submddulo 2.2 sobre esse médulo. Com o advento da Instru¢do Normativa
n° 7, de 20/09/2018, essa informagdo foi revogada e acrescentou, ainda, uma nota (3) ao Submédulo 2.2 -
Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigées -
indicando que os percentuais desse submddulo incidem apenas sobre o Médulo 1 e Submédulo 2.1. Analisando
o Caderno Técnico do Distrito Federal de 2019, relativo ao servigo de vigildncia, em conjunto com o Caderno
de Logistica do Pagamento pelo Fato Gerador, notamos que a base de cdlculo do Médulo 4 é o somatdrio dos
Moédulos 1, 2 e 3. Assim, verificamos que os cdlculos do Médulo 4 da planilha de custos da IN n° 7 e dos
cadernos técnico/logistica possuem bases distintas. Questionamento: E correto o entendimento do INSS de que
para o cdlculo deste Modulo 4 deve ser considerado a incidéncia do Submédulo 2.2 (Encargos Previdencidrios
(GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribui¢bes)?"

CGNOR/Delog/Seges: A composigdo de custos na metodologia adotada pela Seges decorre da interdependéncia
entre os modulos da planilha referencial, como explicitado na apresentagdo da metodologia quando da
divulgagdo da planilha de custos em formato editdvel, disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br
/index.php/noticias/942-planilha-noticia. Desta forma, a base de cdlculo de cada novo médulo é representada
pela soma dos anteriores, ou seja, para a composi¢do dos custos estimados com a reposi¢do do profissional
ausente, Modulo 4 da planilha, somam-se os médulos anteriores (Mod 1 + Mod 2 + Mod 3), uma vez que o
empregado substituto tem os mesmos direitos a remuneragdo, demais encargos e beneficios, bem como valores
proporcionais d uma possivel rescisdo contratual, devidamente ponderados pela estimativa da necessidade de
reposigdo.

Moddulo 4: Custo de reposicao do profissional ausente

A — Substituto na cobertura de Férias

Fundamento: Art. 7°, inciso VIII da CF e arts. 129 a 153 da CLT

Percentual: 1/12 = 8,33%

Foérmula: 8,33% x (Mdédulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentacdo - Vale Transporte)

B — Substituto na cobertura de Auséncias Legais

Fundamento: Art. 7°, inciso VII da CF; art. 473 da CLT; arts. 59 a 64 da Lei n° 8.213/1991

Percentual: Foi considerado que em média se falta 1 dia por ano com esse tipo de auséncia, ou seja: % = (1 dia) / 30 /12
=0,28%

Férmula: 0,28% x (Mddulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentacao - Vale transporte)

C — Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade

Fundamento: Art. 473 da CLT; art. 10, § 1°, do ADCT e art. 7°, inciso XIX, CF

Percentual: 5 dias de licenca / 30 dias mensais) / 12 meses x Percentual estatistico* x Percentual de empregados do sexo
masculino** = 0,01%

* Expectativa anual de nascimento de filhos dos trabalhadores (IBGE — Manual de Preenchimento da Planilha de
Custos): 1,5%

** Percentual considerado de Homens (Estimativa com base no histérico observado): 70%

Foérmula: 0,01% x (Médulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentacdo - Vale transporte)

D — Substituto na cobertura de Auséncias por Acidente de Trabalho
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Fundamento: Art. 19, art. 43, §2° e art. 60, §3° da Lei n° 8.213/1991

A Lei n° 8.213/1991 obriga o empregador a assumir o 6nus financeiro pelo prazo de 15 dias, no caso de acidente de
trabalho previsto no art. 131 da CLT.

Percentual: Faltas anuais por acidente de trabalho em dias / 30 dias do més / 12 meses = 0,19%
* Média de faltas anuais por acidente de trabalho: 0,6913 dias (Fonte: Caderno Técnico de Vigilancia DF 2019)

Férmula: 0,19% x (Médulos 1 + 2 + 3)

E — Afastamento Maternidade
Fundamento: Art. 7°, inciso XVIII, da CF e arts. 71 e ss. da Lei n° 8.213/1991.
Provisdo para fazer face a eventuais despesas com o afastamento da empregada por motivo de licenga maternidade (120
dias). O saldrio-maternidade é devido ao INSS, entretanto a empresa continua a custear as despesas com encargos
previdenciarios, FGTS, os reflexos sobre férias, adicional de férias e 13° salario e os demais beneficios como, por

exemplo, a assisténcia médica (se houver) a excecéo de auxilio refeicdo e transporte.

Percentual: (120 Dias da Licenca / 30 Dias no més) x Percentual de Mulheres* x Expectativa mensal de Afastamento
Maternidade** = 0,38%

* Expectativa mensal de Afastamento Maternidade 0,0032 (Censo IBGE — Caderno de Logistica)
** Percentual considerado de Mulheres (Estimativa com base no histérico observado): 30%
Férmula: Beneficios Mensais excluidos vale transporte e vale refeicao)
4.2 — Substituto na Intrajornada (Indenizada)
A — Substituto na cobertura de intervalo para repouso ou alimentacéo (Intrajornada indenizada de 1 hora, conforme CCT)
Nao foi considerado valores para essa rubrica.
Moddulo 5: Insumos diversos
5 — Insumos Diversos

A — Uniformes / EPI
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5 - Insumos Diversos
A - Uniformes / EPI

POSTO

FONTE

COD.

DESCRICAD

VALOR UNITARIO

Engenheiro Eletricista

SIMNAFI

43458

EFI - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL -
MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R% 140,2

Encarregado de Turma de
Manutengdo e Reparos

SIMNAFI

43459

EPI - FAMILIA EMCARREGADO GERAL -
MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R$ 236.1

Oficial de Manutencdo - A

SINAFI

43501

EFI - FAMILIA PEDREIRO - MEMSALISTA
(ENCARGOS COMPLEMENTARES -
COLETADO CAIXA)

RE 233.3

Oficial de Manutencdo - B
(Eletricista)

SINAPI

43456

EPI - FAMILIA ELETRICISTA - MENSALISTA
(ENCARGOS COMPLEMEMNTARES -
COLETADO CAIXA)

R$ 226.4

Oficial de Manutencdo - C
[Tec. Telecomunicagdo)

SINAPI

43496

EPI - FAMILIA ELETRICISTA - MENSALISTA
(ENCARGOS COMPLEMEMNTARES -
COLETADO CAIXA)

R3 226.4

Marceneiro

SINAFI

43455

EPI - FAMILIA CARPINTEIRO DE FORMAS -
MENSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R$ 2699

Montador de Divisdaria

SINAPI

43495

EPI - FAMILIA CARPINTEIRO DE FORMAS -
MEMSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R$ 269.9

Auxiliar de Manutencido

SINAFI

43503

EPI - FAMILIA SERVENTE - MENSALISTA
[ENCARGOS COMPLEMENTARES -
COLETADO CAIXA)

R$ 2502

Cadista

SIMNAFI

43505

EFI - FAMILIA TOPOGRAFD - MENSALISTA
(ENCARGOS COMPLEMENTARES -
COLETADO CAIXA)

R% 1329

B — Ferramentas
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5 - Insumos Diversos

B - Ferramentas

POSTO

FONTE

COD.

DESCRICAD

VALOR UNITAR

Engenheiro Eletricista

SINAPI

43474

FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO
CIVIL - MENSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R3

Encarregado de Turma de
Manutengdo e Reparos

SINAPI

43475

FERRAMENTAS - FAMILIA ENCARREGADO
GERAL - MENSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R31

Oficial de Manutencdo - A

SINAPI

43477

FERRAMENTAS - FAMILIA PEDREIRC -
MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R 14

Oficial de Manutencdo - B
[Eletricista)

SINAPI

43472

FERRAMENTAS - FAMILIA ELETRICISTA -
MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADD CAIXA)

R 14

Oficial de Manutencdo - C
[Tec. Telecomunicacdo)

SINAPI

43472

FERRAMENTAS - FAMILIA ELETRICISTA -
MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R3 14

Marceneiro

SINAPI

43471

FERRAMENTAS - FAMILIA CARPINTEIRO DE
FORMAS - MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R3 9

Montador de Divisdria

SINAPI

43479

FERRAMEMNTAS - FAMILIA SERVENTE -
MEMNSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADD CAIXA)

R3 11

Auxiliar de Manutengio

SINAPI

43479

FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE -
MENSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

R3 11

Cadista

SINAPI

43474

FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO
CIVIL - MENSALISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

RE

C — Materiais (Consumo Geral)

Neste item foi incluido o fornecimento de um ponto biométrico de controle de horario dos profissionais com dedicagdo
exclusiva. Obteve-se um or¢amento de um controlador de pontos, bem como toda sua manutengdo e assisténcia de forma
a ser pago por assinatura mensal. Obtido o valor dessa assinatura mensal, dividiu-se este valor pela quantidade de postos

de trabalho sob dedicagdo exclusiva de mdo de obra, obtendo-se assim a parcela proporcional de cada posto.

D — Materiais (Consumo Geral)

Esta rubrica ndo foi considerada visto que ha um item especifico para materiais de consumo no orgamento.

Modulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Na planilha de composicdo de custos, no Médulo “Custos Indiretos, Tributos e Lucro” foi mantido zerado, sendo
aplicado sobre o custo final do posto o BDI para a determinagéo dos valores de referéncia para os postos de trabalho.

SERVICOS SOB DEMANDA

Para determinagdo dos valores observou as seguintes prerrogativas:

1. composigéo de custos unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices de Construgio Civil (Sinapi);
2. utilizac@o de dados de pesquisa publicada em sitio eletronico do Poder Executivo Federal (Painel de Precos);

3. contratagdes similares feitas pela Administracdo Ptiblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; e

4. pesquisa de mercado.

BDI
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Para o determinac¢do do BDI utilizou-se a férmula preconizada pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acérddo n°® 2369/2011 —
TCU - Plendrio e os parametros de acordo com o Acdrddo n°® 2622/2013 — TCU - Plenério,:

BDI={[1+(AC+R+S+G)x(1+DF)x (1+L)]/(1-T)}-1

Em que:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da administracdo central;
R = taxa representativa de riscos;

S = taxa representativa de seguros;

G = taxa representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro/remuneracao; e

T = taxa representativa da incidéncia de tributos

Destaca-se que, no dia 16 de julho de 2024, o Ministro Cristiano Zanin, por meio da ADI 7633 / DF (Em anexo a este ETP)
prorrogou o prazo de validacdo do atual cenario da Desoneragdo da folha de pagamento até 11 de setembro de 2024 para que os
Poderes Legislativo e Executivo busquem uma solucdo consensual sobre esta celeuma.

Desta forma, considerando que na presente data esta é a decisdo legal vélida, foi utilizado o valor de orcamento mais vantajoso a
Administragdo, a saber: DESONERADO.

Para fins de transparéncia e futuras alteracdes, em anexo a este ETP foram inseridos os dois orcamentos: considerando a
desoneragdo e o considerando a ndo desoneracdo (aquele que sera considerado para fins referenciais).

O percentual do ISS observou a Lei Complementar ° 937, de 22 de dezembro de 2017.

11. Descricao da solu¢cao como um todo

Contratacdo de empresa para execucao de servigos continuados de manutencdo predial de cardter preventivo e corretivo,
abrangendo as éreas internas e externas, com cobertura de risco, bem como a execugdo de Servicos Eventuais, nos prédios das
Unidades Operacionais do INSS mantidos pela Administracdo Central.
Os servigos abrangerdo as seguintes areas de atuacao:

a) Sistema de automacao predial;

b) Sistema de detecgdo e alarme incéndio;

c) Sistema de combate a incéndio por gés;

d) Instalagdes civis (inclusive servigos nas areas de vidracaria, marcenaria, serralheira, pintura, etc);

e) Reparo nas estruturas metalicas e de totens, coberturas, esquadrias, grades, portoes, etc;

f) Instalacoes elétricas

g) Sistema grupo motor-gerador;

h) Bombas e motores diversos;
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i) Instalagdes telefonicas;

j) InstalacOes de logica e comunicagdo de dados;

k) Sistema de antenas (Cabos coaxiais, antenas, plugs, etc);

I) Ajustes e pequenos reparos nos mobiliérios;

m) InstalacOes hidrossanitarias e de coleta de dguas pluviais;

n) Rede de coleta de condensado proveniente das unidades evaporadoras de ar condicionado;
0) Sistema de sinalizacao (placas, anéis de borracha, pisos podo téteis, etc);
p) Pisos Elevados;

q) Forros;

r) Manutencgdo no sistema de pele de vidro;

s) Reparos nas pegas e nas estruturas de acionamento das persianas

t) Paredes divisdrias (naval, vidro temperado e outras);

u) Instalagdes e equipamentos de prevencdo e combate a incéndio (Extintores, Hidrantes, alarmes, iluminacdo de
emergéncia, sinalizagdo de emergéncia, portas corta-fogo, escadas de emergéncias, etc);

v) Sistema de prevencdo contra descargas atmosféricas - SPDA;

w) Reparos nas portas e portdes eletrénicos, partes mecanicas, elétricas e eletronicas;
x) Sistemas de sonorizacao;

y) Sistema de CFTV;

z) Sistema de controle de acesso;

aa) Sistema de Nobreaks;

bb) InstalacOes/fixagGes de equipamentos, tais como: porta copos, porta papel toalha, antena de tv, acessérios de
banheiro, quadros de aviso, suportes de televisdo, televisoes, etc; e

cc) Outras instalacOes e equipamentos existentes e/ou incorporados ao prédio, exceto:

Equipe de bombeiros particulares (Brigadistas);

Sistema de Ar-condicionado;

Sistema de Elevadores;

Equipamentos de Informatica;

Manutengdo em Bebedouros, portais de detecg¢do de metais; e
Fornecimento de porta copos, porta papel toalha.

As redes de alimentagdo e/ou drenagem dos sistemas retro mencionados, devem ser objeto da prestacdo do presente Contrato, e
deverdo ser mantidas, considerando os devidos entendimentos entre os diversos prestadores de servico envolvidos na manutengao
de cada um desses sistemas/equipamentos.

Serdo estabelecidos critérios de prioridade de atendimento de demandas, de acordo com o tipo ocorréncia verificada e seu
impacto sobre os sistemas prediais e utilizacdo da Unidade, bem como prazos de atendimento das falhas verificadas.

Devera ser exigido a elaboragdo do Programa de Manutengdo da Contratada, baseado no que preconiza a ABNT NBR 5674:2012
(Manutencéo de edificacdes - Requisitos para o sistema de gestdo de manutencdo), contendo, no minimo, uma sistematizagdo ou
estrutura que contemple:

a) designacao do sistema, quando aplicavel aos elementos e componentes;

b) descricao da atividade;
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¢) periodicidade em funcdo de cada sistema, quando aplicavel aos elementos e componentes, observados as prescri¢does
do projeto ou as especificagcoes técnicas;

d) identificacdo dos responsaveis;

e) documentacdo referencial e formas de comprovagao;

f) modo de verificacdo do sistema; e

g) servicos que serdo realizados pela Contratada ou por empresa especializada subcontratada;

Serd adotada a contratagdo na modelagem "Postos de trabalho mais materiais e servicos" (PT + MAT + SV), visto que se
mostrou mais vantajosa para a realidade do objeto que se pretende contratar.

Assim, a contratagdo sera dividida nos seguintes subitens:

Item || Subitem Descricao / Especificacao Unidade de Medida Quantidade
1 Manutencdo Predial — Parcela fixa Més 12
1 2 Manutengdo Predial — Parcela sob demanda Més 12
3 Servigos Eventuais — Parcela sob demanda Més 12

Considerando que o INSS esta realizando um estudo de modernizacdo dos seus sistemas de automacgdo (Processo SEI n°
35014.044395/2023-82) e que possivelmente, a depender da solucdo adotada, a manutengdo passe a ser dada por outra empresa. é
necessdrio que se preveja a futura exclusdo dos sistemas de automacdo do contato em tela.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

ContratagGes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servi¢o, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contratagoes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

Em relacdo as contratagOes correlatas, deverdo ser consideradas:

® Verificagdo dos servicos nos sistemas de combate a incéndio que poderao ser realizados no espago do restaurante;
® Determinagdo do inicio e fim da 4rea de atuacdo do contrato de manutencdo predial em relacédo ao sistemas de ar
condicionado;

Apesar de ndo ser classificada com uma contragdo interdependente, a Administracdo devera levar em consideracdo que, para a
reducdo de custos contratuais, um parcela de equipamentos relacionados ao sistema de automacéo foram retiradas da lista de
materiais cobertos no contrato de manutencao predial.

Assim, em caso de defeitos nesses componentes, caberd ao INSS realizar a compra destas pecas especificas. Salienta-se que a
maioria desta pecas estdo vinculados ao fornecimento exclusivo pela Jonhson Controls, o que permitira sua aquisicdo direta com
fulcro no Art. 74 da Lei 14.133/2021. Todavia, o caso concreto devera ser analisado.

Além disso, considerando que o INSS esté realizando um estudo de modernizagdo dos seus sistemas de automagao (Processo SEI
n°® 35014.044395/2023-82) e que possivelmente, a depender da solucdo adotada, a manutengdo passe a ser dada por outra
empresa, é necessario que se preveja a futura exclusédo dos sistemas de automagdo do contrato em tela.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A pretensa contratacdo esta alinhada com os objetivos estratégicos "Atualizagdo e normaliza¢do da infraestrutura” e
"Implementacdo de melhorias no atendimento ao publico” do Planejamento Estratégico do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para o periodo 2020 a 2023 e com as metas do Programa 2213 - Modernizacdo Trabalhista e Trabalho Digno do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023.

A pretensa contratacdo esta prevista no PGC 2024 sob o ntimero 51006-90042/2024.

14. Comparativo de valores

14.1. Considerando a area total de 30.792,30 m? ser mantida pelo contrato e os valores obtidos no Or¢camento Estimativo, obteve-
se 0s seguintes valores mensais por m2

Valor Global de referéncia (anual) R$ 1.449.430,12
Valor Mensal de referéncia R$ 120.785,84
Area total 30.792,30 m?
Valor mensal por m? de referéncia R$ 3,92/ m?

14.2. Deve-se ter em mente que o valor supracitado trata-se daquele obtido pela Administracdo em seu orcamento estimativo.
Espera-se (e deseja-se) que durante a fase de competicdo entre as licitantes, obtenha-se a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que implicara na diminuicdo dos valores de referéncia.

14.3. Em pesquisa realizada através de processos licitatérios com o mesmo objeto na regido do DF, obteve-se os seguintes
percentuais de reducdo entre os valores contratados e os valores de referéncia da Administracdo:

) % DE DESCOI:«ITO DA
UASG PRE?‘AO GRGAO VALOR GLOBAL VALOR GLOBAL % DE DESGOI:ITO DA LICITACAO
ELETRONICO LICITADO CONTRATADO LICITACAO (EFETIVAMENTE
CONSIDERADO])
135100 03/2023 CONAB | R$ 2.690.634,71 | R$  2.530.000,00 5,97% 5,97%
120625 53/2023 CINDACTA | R$ 9.193.468,20 | R$  8.388.095,40 8,76% 8,76%
383500 05/2023 CFC/DF | R$ 3.688.569,35 | R$  2.544.357,79 31,02%
130005 02/2023-001 MAPA R$ 1293593661 | R$  8.141.520,30 37,06%
100001 017/2023 TIDF R$ 28.780.610,01 | R$ 22.701.454,35 21,12% 21,12%
120625 38/2023 PO DAAERON R$ 5.824.877.40 | R$  4.424.678,32 24,04% 24,04%
179102 02/2023 EMGEA R$ 6.223.985,07 | R$  2.889.320,78 53,58%
925175 16/2023 CREA R$ 4.461.037,96 | R$  3.400.000,00 23,78% 23,78%
926016 04/2022 PMDF R$ 18.243.753,51 | R$ 15.531.729,24 14,87% 14,87%
200023 05/2023 MPF-DF | R$ 1.630.709,61 | R$  1.427.364,60 12,47% 12,47%
200334 10/2023 PF R$ 1.214.482,73 | R$ 709.000,00 41,62%
MEDIANA 14,87%
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REGIAO Valorglobal = |\ or global contratado | % DESCONTO

orcado
GEX MONTES CLAROS R$  1.624.361,80 | R$ 1.622.427 80 0,12%
GEX UBERLANDIA R$ 991.848,49 | R$ 987.545,66 0,43%
GEX DF R$ 1.210.441,51 | RS 1.007.400,00 16,77%
GEX GOIANIA R$  2.499.595,52 | RS 2.242.786,00 10,27%
MEDIANA 10,27%

14.4. Assim, considerando o percentual supracitado, pode-se inferir que os valores a serem efetivamente contratos orbitardo em
torno da seguinte faixa:

e Percentual de Valor do "R$/m?" a ser
Descricao
desconto contratado
Desconto considerando contratos 10.27 % R$ 3,52/ m?
INSS
Desconto considerando outros Orgéos 14,87 % R$ 3,34 / m2

14.5. Realizado estas consideragdes, passa-se a analise dos valores obtidos:
14.5.1. Comparativo com os valores da contratacdo anterior

Os valores praticados no contrato atual sdo:

Descricao Contrato atual
Maio de obra R$ 66.049,48
Materiais e insumo R$ 5.783,35
Servigos Eventuais R$ 5.144,72

MENSAL R$ 76.977,55

GLOBAL R$ 923.730,60

Considerando que a 4rea a ser mantida no contratual era de 26.881,70 m?, tem-se que o valor mensal por m? da
contratacdo atual é R$ 2,86 /m2.

Verifica-se, dessa forma, que houve um aumento percentual de 37 % na comparacao entre os valores da nova
contratacdo e da contratacdo atual.

O acréscimo ndo representa por si s6 um entrave para realizacdo da contratagdo. Existem diversos fatores nas
esferas administrativas, orcamentdrias e técnicas que podem influenciar no aumento inicial da despesa. Além
disso, a comparagdo "fria" dos valores ndo leva em consideracdo fatores como valores desatualizados/ndo
reajustados dos contratos anteriores, contratos que sofreram redugdes obrigatérias que descaracterizaram sua
concepcao inicial, entre outros.

Para o caso concreto, pode-se destacar alguns pontos:
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a) O contrato atual sofreu ao longo de sua execucdo redugdes advindas do plano de contingéncia
emergencial sofrido pela Administracdo Publica Federal em 2019. Na ocasido, o contrato sofreu uma
reducdo de 15,57%.

b) Para o contrato atual ndo foram realizados todos os reajustes que eram possiveis. A contratada ndo
solicitou reajustes referentes aos servigos eventuais e aos demais materiais, apenas solicitando a
repactuacao referente aos postos de trabalho com dedicacéo exclusiva de mdo de obra. Considerando o
valor atual de material e dos servigos eventuais (R$ 5.783,35 + R$ 4.352,19) reajustado desde a inicio
do contrato até o final de sua vigéncia regular (12/2023), a soma desta parcela passaria de R$ 10.135,54
para R$ 14.806,30.

¢) A nova contratacdo trard melhorias significativas em comparacdo ao contrato anterior. Entre essas
melhorias, pode-se destacar:

c.1.) Inclusdo de mais um ajudante de manutengdo, o que trard maior dinamismo na execugao
das rotinas de manutencdo predial através do apoio aos profissionais especializados (eletricistas,
marceneiro, montador de diviséria etc);

c.2) A nova contratacdo abarcard a manutencdo corretiva nos imoveis funcionais sob
responsabilidade da Administracdo Central, o que trard melhor eficiéncia no cumprimento de
suas demandas, visto que tais iméveis sdo ocupados por cargos de sua alta Administracao;

d) Os valores usados no comparativo para a nova contratagdo sdo os de referéncia da Administragdo.
logo, ndo considera a possivel (e esperada) reducdo nestes valores;

e) Diferente do contrato anterior, na nova contratacdo as parcelas referentes aos materiais e servigos
subcontratdveis serdo pagos sob demanda.

f) No contrato anterior ainda se valiam as regras da desoneracdo da folha de pagamento, o que em
termos orcamentdrios era mais vantajoso comparado ao regime nio desonerado.

Ou seja, a Administracdo terd o melhor controle no pagamento sob os materiais e servigos efetivamente
realizados;

Dessa forma, para a realizacdo de um comparativo mais fidedigno, deve-se considerar a configuracgdo inicial do
contrato atual, considerando os valores orcados pela Administracdo, devidamente reajustado a data presente:

Valor mensal or¢ado pela Administragdo no contrato atual R$ 82.758,15
Area abrangida pelo contrato atual 26.881,70 m?
Valor mensal por m? or¢ado pela Administragdo no contrato atual R$ 3,07 / m?
Data do or¢camento Dez/2018

Valor reajustado até Dez/2023 pelo INCC R$ 4,48 / m?

Pelos valores descritos acima verifica-se que o valor orcado para a nova contratagdo (R$ 3,92 / m?) é inferior ao
valor or¢ado pela Administragdo para o contrato atual devidamente reajustado (R$ 4,48 / m?).

Assim, pode-se afirmar que a nova contratacdo estd de acordo com os valores ja praticados pela Administragdo

no contrato atual, sendo que traz melhorias significativas na area de execucdo, fiscalizacdo e gestdo em
comparagao a esta.

14.5.2. Comparativo com contratos praticados pelo INSS na regido

Em pesquisa realizada em relagdo aos contratos praticados pelo INSS na Regido do Distrito Federal e
vizinhanga, obteve-se o valor de R$ 3,95 /m%

R$/M?
REGIAO CONTRATO PROCESSO SEI AREA VALOR MENSAL R$/M’ (EFETIVAMENTE
CONSIDERADO)
GEXMONTES CLAROS 34/2023 35014.238102/2021-64 | 7.870,54 | R§  135.202,32 | R$ 17,18 | -

GEXUBERLANDIA 69/2023 35014.259833/2022-24 | 20.136,98 | R$ 82.295,47 | R$ 4,09 | R$ 4,09
GEXDF 39/2022 35014.238852/2022-17 | 21.499,10 | R$ 83.950,05 | R$ 3,90 | R$ 3,90
GEX GOIANIA 40/2022 35014.238752/2022-91 | 47.282,93 | R$§  186.895,23 | R$ 3,95 | R$ 3,95
MEDIANA R$ 3,95
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Verifica-se que o valor mensal por m? de referéncia da nova contratacao (R$ 3,92 /m2) é inferior ao valor
supracitado, sem considerar que o mesmo ainda sera licitado.

14.5.3. Comparativo com contratos praticados por outros Orgio na regido

Em pesquisa realizada em outros Orgdos, obteve-se os seguintes valores contratados:

2

PREGAO - - VALOR MENSAL VALOR R$/M* VALEE::&:;S

1D UASG | e eTRONICO ORGAO AREA CONTRATADO co:'i::::no EFETIVAMENTE

CONSIDERADO

602 | 120625 53/2023 CINDACTA 135.000,00 | R$ £99.007,95 | R$ 5,18 | R$ 5

605 | 100001 017/2023 TIDF 252.961,25 | R$ 1.891.787,86 | R$ 748 | R$ 7
606 | 120625 38/2023 | COMANDO DA AERONAUTICA| 297.288,85 | R$ 368.723,19 | R$ 1,24
609 | 120625 | 86/2023-002 | COMANDO DAAERONAUTICA| 67.000,00 | R$ 1.261.153,85 | R$ 18,82

13 974002 26/2023 GDF 17.808,53 | R$ 137.369,90 | R$ 7.71 | R$ 7

MEDIANA R$ 7

Verifica-se, portanto, que os valores de referéncia da contratagdo encontram-se vantajosos.

14.6. Desta forma, considerando os comparativos e prerrogativas apresentadas neste estudo, verifica-se que os valores orcados
pela Administracdo demonstram-se compativeis com os praticados pelo mercado (entenda-se Administracdo) para objetos e
condicdes semelhantes e que comparado ao contrato anterior trara significativas melhorias de ordem técnica, administrativa e
financeira.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratagdo proposta resultara benéfica e vantajosa, uma vez que:

a) sera executada por prestador de servigo especializado, devidamente habilitado, e, conforme for, com utilizacdo de mao
de obra qualificada, de formacéo profissional especifica para as atividades contratadas;

b) observara todos os requisitos de seguranca e de qualificacdo exigidos para a execugdo de servicos de manutencido
predial;

c) utilizaré rotinas e perfil de mao-de-obra que possibilitardo maior eficiéncia;
d) ndo implicaré custos com contratacdo, treinamento e administracdo de mao-de-obra;

e) os padroes ora definidos, que contam com especificag0es usuais de mercado, permitirdo a permanente mensuragao
qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

f) a gestdo e a fiscalizacdo do futuro contrato serd exercida de modo mais eficiente, levando-se em consideracdo os
recursos humanos disponiveis (evitando-se a multiplicidade de prestadores para a mesma natureza de servico); e

g) os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para prestagdo dos servicos possibilitam obter preco compativel
com a finalidade estabelecida.

Indiretamente, todo o publico atendido pelo INSS sera beneficiado por que sera assegurado um ambiente de trabalho adequado, o
que repercutira na qualidade e presteza do atendimento.

A contratacdo dos servicos objeto desta licitagdo tem por escopo assegurar o desempenho das atividades finalisticas de forma

continua, eficiente, facil, segura e confidvel. Para atingir tal objetivo a Administracdo Publica busca, de forma racional, obter
melhor emprego de seus recursos visando atingir a eficiéncia e eficacia de suas ag¢des.
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16. Providencias a serem Adotadas

Ndo ha providéncias a serem adotadas pela entidade, tendo em vista que as unidades do INSS estdo adequadas para
implementacdo do objeto contratual e os servidores que atuardo na contratacdo e fiscalizacdo dos servigos estdo capacitados para
realizagdo das atividades inerentes ao exercicio da funcdo.

17. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo e a prestagdo/utilizacao dos servicos objeto do certame obedecerdo as praticas de sustentabilidade constantes na
Instru¢do Normativa/MPOG n° 01 /2010 e no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, edi¢do de setembro de 2023, como
forma de mitigar os possiveis impactos ambientais, além dos dispostos nos requisitos de sustentabilidade deste ETP.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ORLANDO MAXWELL MENDES

Equipe de planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/08/2024 as 10:48:30.

CLAUDIA CURITIBA DA SILVA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/08/2024 as 14:04:15.

COARACY JORGE CARNEIRO SERRA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/08/2024 as 12:25:05.
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19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

Considera-se que a necessidade de contratacdo é clara e adequadamente justificada. Ademais, ha perspectiva de provimento de
recursos para a pretensa contratacdo. A andlise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou haver capacidade do
mercado em atender a necessidade da entidade. Por fim, os resultados pretendidos com a contratacdo foram devidamente
expostos, em termo de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, bem como de melhoria da qualidade de produtos
ou servigos, de forma a atender a necessidade da contratagdo. Portanto, a relacdo custo-beneficio da contratagcdo é considerada
viavel.
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