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RESUMO

A inovacdo no Setor de Defesa traz beneficios para a sociedade em diversos campos
tecnoldgicos, proporcionando efeitos positivos que vdo muito além dos interesses
militares. Para obter suas inovagdes, as organizagdes utilizam diferentes modelos de
inovacdo, como a Inovacdo Fechada, onde cada organizacdo é responsavel por
praticamente todo o0 seu processo inovativo, e a Inovacdo Aberta, onde as fronteiras
institucionais se tornam mais permeaveis, permitindo que conhecimentos gerados em
uma organizacao se transformem em novos processos, tecnologias ou produtos em outra
organizacdo. Contudo, as estratégias de Inovacdo sdo diferentes, a depender das
caracteristicas das instituicGes que as praticam. Assim, foi verificada uma lacuna no
conhecimento sobre as estratégias de Inovacao Aberta por organizagdes ndo empresariais,
altamente hierarquizadas, pertencentes a 6rgaos publicos, com altos niveis de burocracia.
Levando em consideracdo a existéncia de regulamentos e portarias indicando que o
Exército deve praticar a Inovacdo Aberta para obter sistemas e materiais de emprego
militar, foi realizado um estudo de caso sobre a Inovacdo Aberta na Instituicdo. Foram
verificadas as estratégias ja utilizadas por organizacBes pertencentes ao Sistema de
Ciéncia e Tecnologia do Exército, nos diferentes fluxos de conhecimento nesse modelo
de inovacdo: de fora para dentro da organizagdo (inbound); de dentro para fora
(outbound); e acoplado (coupled process). Inicialmente, verificou-se um baixo nivel de
capacitacdo em propriedade intelectual, o que reflete negativamente em todos os fluxos
de conhecimento. No processo de fora para dentro, o Exército pratica a contratacdo de
pesquisa e desenvolvimento externa, capacitagdo de profissionais em outras organizacoes
e uso de informacdes contidas em bancos de patentes. No processo de dentro para fora,
verificou-se o fortalecimento da utilizagcdo dos instrumentos de protecéo da propriedade
intelectual, a divulgacdo de tecnologias para busca de interessados na cessdo ou
licenciamento, o licenciamento de tecnologias, pesquisa e desenvolvimento para terceiros
e fornecimento de consultoria e capacitacdo. Ja no processo acoplado, foram verificados
indicios da utilizacdo das principais estratégias citadas na literatura cientifica: pesquisa e
desenvolvimento em parceria; participacdo em redes ou comunidades de criacgdo;
compartilhamento de instalacdes; supervisdo conjunta de projetos; e intercambio de
recursos humanos. Em seguida, foram apresentadas propostas para aumentar o nivel de
capacitacdo em propriedade intelectual, bem como oportunidades de melhoria em
algumas estratégias ja utilizadas, além da implementacdo de novas estratégias. Espera-se
que, com a adocgdo das sugestdes apresentadas, 0 Exército possa otimizar suas atividades
de pesquisa e desenvolvimento, por intermédio do uso de estratégias de Inovacdo Aberta,
facilitando o transbordamento de tecnologias para outros setores da sociedade.

Palavras-chave: Inovacdo. Inovacdo Aberta. Exército Brasileiro. Pesquisa e
desenvolvimento.



ABSTRACT

Innovation in the Defense Sector brings benefits to society in several technological fields,
providing positive effects that go far beyond military interests. To obtain their
innovations, organizations use different models of innovation, such as Closed Innovation,
where each organization is responsible for practically all its innovative process, and Open
Innovation, where institutional boundaries become more permeable, allowing knowledge
generated in one organization transform into new processes, technologies, or products in
another organization. However, Innovation strategies are different, depending on the
characteristics of the institutions that practice them. Thus, there was a gap in knowledge
about Open Innovation strategies by non-business organizations, highly hierarchical,
belonging to public bodies, with high levels of bureaucracy. Taking into account the
existence of regulations and ordinances indicating that the Army must practice Open
Innovation to obtain systems and materials for military employment, a case study was
carried out on Open Innovation in the Institution. Strategies already used by organizations
belonging to the Army Science and Technology System were verified, in the different
flows of knowledge in this innovation model: from outside to inside the organization
(inbound); from the inside out (outbound); and coupled (coupled process). Initially, there
was a low level of training in intellectual property, which reflects negatively on all
knowledge flows. In the outside-in process, the Army practices contracting external
research and development, training professionals in other organizations, and using
information contained in patent banks. In the inside-out process, there was a strengthening
of the use of intellectual property protection instruments, the dissemination of
technologies to search for interested parties in the assignment or licensing, the licensing
of technologies, research and development for third parties and the provision of
consultancy and empowerment. In the coupled process, evidence of the use of the main
strategies mentioned in the scientific literature were verified: research and development
in partnership; participation in creative networks or communities; facility sharing; joint
supervision of projects; and exchange of human resources. Then, proposals were
presented to increase the level of training in intellectual property, as well as opportunities
for improvement in some strategies already used, in addition to the implementation of
new strategies. It is expected that, with the adoption of the suggestions presented, the
Army can optimize its research and development activities, through the use of Open
Innovation strategies, facilitating the transfer of technologies to other sectors of society.

Keywords: Innovation. Open Innovation. Brazilian Army. Research and Development.
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INTRODUCAO

A inovacdo no Setor de Defesa traz beneficios que vao muito além da obtencéo
de equipamentos com alta tecnologia agregada, a fim de que um pais obtenha vantagens
militares, em eventuais conflitos.

O investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Setor de Defesa
influencia diretamente na soberania nacional, visto que um pais mais forte militarmente
tem melhores condi¢fes de exercer sua vontade politica no cenario internacional.

Contudo, os resultados dessa P&D ndo sdo positivos somente para o0 aumento do
poder militar e da soberania nacional, visto que seus resultados sdo revertidos também
para maior desenvolvimento tecnoldgico do pais e melhora da qualidade de vida da
populagdo. Conforme a Estratégia Nacional de Defesa, “investir em defesa significa
garantir a soberania, promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e estimular o
crescimento do Pais” (BRASIL, 2018a).

Contrariamente a visdo de Gassman (2006), de que as tecnologias oriundas da
industria militar ndo devem ser proliferadas e que essas industrias sdo exemplos de
instituicbes que utilizam a inovacdo fechada, diversas tecnologias, originalmente
desenvolvidas para fins militares, sdo aproveitadas por outros setores, com claros
beneficios para a sociedade (BRUSTOLIN, 2014; GONCALVES; OLIVEIRA, 2011,
KENNEDY, 2014; MAZZUCATO, 2015). Contudo, € verdade que 0s paises mais
desenvolvidos, possuidores de tecnologia de ponta em seus sistemas e materiais de
emprego militar, buscam de vérias formas, cercear o acesso as mesmas por paises menos
desenvolvidos (BRUSTOLIN, 2014; LONGO, 2007; LONGO; MOREIRA, 2009, 2013).

Nesse contexto, o Exército Brasileiro (EB), como uma das Forcas Armadas do
Brasil, possui uma série de institui¢fes voltadas para P&D de novos sistemas e materiais
de emprego militar, capitaneadas pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT),
cuja missédo é “entregar soluces cientifico-tecnologicas necessarias a implementacéo de
capacidades a Forca, em conformidade com as politicas, os planejamentos e as diretrizes
estratégicas do Exército” (EXERCITO BRASILEIRO, 2020a), por intermédio do
Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército (SCTEX).

Contudo, partindo da premissa de que o SCTEXx esgotou sua capacidade de
inovacdo em quantidade e qualidade, o sistema encontra-se em transformagéo para o0 novo

Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Exército (SCTIEX). Neste processo, uma
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das principais acdes estratégicas é promover maior integracdo entre o EB e setores da
parcela civil da sociedade (EXERCITO BRASILEIRO, 2012a).

Para promover essa integracdo, existem indicacOes formais para que seja
implementada a Inovacdo Aberta na instituicdo, privilegiando o desenvolvimento de
tecnologias e produtos que possam ser de interesse tanto militar quanto civil (MARINHO;
GALDINO; PINHEIRO-MACHADO, 2022).

A Inovacgdo Aberta, conforme seré explorado em secdo especifica, € um processo
que utiliza fluxos de conhecimento gerenciados, de forma proposital, que transbordam
pelas fronteiras organizacionais (CHESBROUGH; BOGERS, 2017).

Além disso, existem indicacGes, também, de que essa interacdo deve buscar a
participacdo de integrantes dos setores governamental, industrial e académico
(MARINHO; GALDINO; PINHEIRO-MACHADO, 2022), o que é conhecido como
Hélice Triplice! de Inovagdo, um processo em que esses trés setores sdo visualizados
como esferas institucionais primarias, que interagem para promover o desenvolvimento
por intermédio da inovacdo e do empreendedorismo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

No ambito do DCT, uma de suas organizacdes subordinadas, a Agéncia de
Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC) possui a missdo de gerir a inovacao
tecnoldgica, “criando um ambiente favoravel ao incremento de capacidades cientifico-
tecnoldgicas e ao desenvolvimento de novos Produtos de Defesa (PRODE) e Sistemas de
Defesa para a Forca Terrestre” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019a).

Uma das formas elencadas para o cumprimento da missdo da AGITEC é por
intermédio da promocgdo da Inovacdo Aberta, conforme previsto em seu Regulamento
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019a) e Regimento Interno (EXERCITO BRASILEIRO,
2020b). Contudo, esses documentos sdo genéricos, determinando apenas que a Agéncia
deve “promover a Inovagdo Aberta, quando pertinente, no ambito do SCTIEx”, sem
determinar, ou mesmo sugerir, quando e como praticar este modelo de inovacao.

Também visando a aproximacédo do Exercito com outras instituicdes, no meio
académico, industrial e governamental, foi criado o Sistema Defesa, IndUstria e Academia

de Inovagéo (SisDIA), com a finalidade de potencializar os esforgos desses atores, com

1 Hélice Triplice é um termo cunhado por Etzkowitz e Leydesdorff (1998) para conceituar um modelo de
inovacgdo baseado na relacdo governo-universidade-empresa, onde esses trés atores sdo visualizados como
esferas institucionais primarias, que interagem para promover o desenvolvimento, por intermédio da
inovacdo e do empreendedorismo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Nesse modelo espera-se que as iniciativas
para inovagdo surjam ndo apenas do ator industrial, mas também do governamental e do académico,
individualmente ou em conjunto com um ou com 0s outros atores. Além disso, espera-se que projetos
realizados colaborativamente possuam maior chance de sucesso (ETZKOWITZ; MELLO, 2004).
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vistas a contribuir com o desenvolvimento nacional e o aumento das capacidades
produtivas brasileiras de Produtos e de Sistemas de Defesa e duais? (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019b).

Ocorre que a Inovacdo Aberta ndo possui um conceito solidificado, existindo
diversas interpretacdes diferentes. Essas interpretacdes podem variar de acordo com o
tamanho das institui¢des, com o setor da inddstria ou mesmo com a localizagdo dessas
instituicdes. Além disso, a maior parte dos trabalhos a analisam sob o ponto de vista
empresarial, com a interacdo entre duas empresas nesse processo inovativo.

Dessa forma, existem questdes em aberto no que concerne as estratégias desse
tipo de inovacdo utilizadas por instituicdes com finalidades diferentes das empresariais.
Neste sentido, Chesbrough e Bogers (2017) apresentam unidades de analise e possiveis

objetos de pesquisa sobre Inovacdo Aberta (Quadro 1).

Quadro 1 — Unidades de analise e objetos de estudo sobre Inovacdo Aberta

Unidade de andlise ~ Objeto de pesquisa ‘

Intraorganizacional  Individuo; Grupo/time; Projeto; Area funcional; Unidade de negécio

Empresa; Outro tipo de organizacéo (ndo empresa); estratégia; modelo de
negécio

Organizacional

Extraorganizacional = Partes interessadas externas: individuos, comunidade e organizacéo
Interorganizacional | Alianca; Rede; Ecossistema

Industria Desenvolvimento industrial; Diferenca entre industrias

Sistemas de

. ~ L Regido local; Nagé&o; Instituicdo supranacional
inovagdo regionais

Sociedade Cidaddos; Politica publica

Fonte: Chesbrough e Bogers (2017, p. 51) (grifo do autor).

Além disso, em estudo mais recente, Bogers, Burcharth e Chesbrough (2021)
reafirmam a necessidade de estudos sobre a Inovacdo Aberta em organizagdes nao
empresariais, destacando, como possiveis questdes de pesquisa, as estratégias desse
modelo de inovacdo em organizagdes altamente hierarquizadas e organizagdes

governamentais com altos niveis de burocracia, conforme Quadro 2:

2 Conforme Molas-Gallart (1997), tecnologias duais sdo aquelas que possuem aplicacdes militares e civis,
atuais ou potenciais.
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Quadro 2 — Unidade de analise, objetos e questdes de pesquisa sobre a Inovagdo Aberta
Unidade de Objeto de pesquisa Possiveis questoes de pesquisa

analise |
Organizacional Empresa; Qutro tipo Que estratégias de Inovacio Aberta funcionam em
de organizacio (nio estruturas organizacionais altamente hierarquizadas?
empresa); estratégia; Que estratégias de Inovacdo Aberta funcionam em
modelo de negocio organizacées governamentais com altos niveis de
burocracia?
Empresas de economias emergentes valorizam mais ou

menos o conhecimento externo?
Existem diferencas significativas entre multinacionais e
empresas domésticas?

Fonte: Bogers, Burcharth e Chesbrough (2021, p. 2) (grifos do autor).

Alguns trabalhos j& abordaram a prética da Inovagdo Aberta no EB. Contudo,
essas publicacdes versam, basicamente, sobre a criacdo do SisDIA (BARBOSA;
CALDEIRA, 2021; MAGNANI, 2019; PEREIRA; SOUZA, 2020) e da AGITEC
(BARBOSA; CALDEIRA, 2021; GALDINO, 2019; LANDGRAF, 2019; SCHONS;
PRADO FILHO; GALDINO, 2020), como sistema e agéncia, respectivamente, com
incumbéncias de promover a inovacao no ambito da Forca, utilizando a Inovagdo Aberta
como um de seus pilares, sem explorar as estratégias utilizadas. Avangando um pouco
mais, o trabalho de Fernandes et al. (2020) aborda a criacéo do SisDIA e da AGITEC,
analisando uma das estratégias desse tipo de inovacdo ja utilizadas pelo Exército.

Ressalta-se que, apesar da possibilidade de que instituicdes com caracteristicas
diferentes das empresariais, como o EB, possam obter vantagens na utilizacdo da
Inovacdo Aberta, é importante que sejam escolhidas estratégias adequadas ao seu modelo
de negdcio®.

Verifica-se que nem todas as estratégias se mostram vantajosas em organizacoes
de naturezas juridicas e objetivos institucionais distintos.

Frente a esse contexto, este trabalho tem por objetivo apresentar propostas de
estratégias de Inovacdo Aberta a serem utilizadas por instituicbes da Administracdo
Publica, altamente hierarquizadas e com altos niveis de burocracia, utilizando o EB como

estudo de caso.

3 Mesmo no caso da Inovacdo Aberta no contexto empresarial, diversas sdo as estratégias que podem ser
utilizadas pelas instituig@es, conforme sera apresentado na revisao de literatura.
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I. Problematica, objetivos e pressupostos da pesquisa

Frente ao cenario apresentado, as evidéncias de que instituicbes com diferentes
naturezas juridicas utilizam diferentes estratégias de Inovacdo Aberta, bem como, a
existéncia da lacuna do conhecimento no que concerne as estratégias mais adequadas para
instituicbes da Administragdo Publica, altamente hierarquizadas e com altos niveis de
burocracia, foi elaborada a seguinte questdo de pesquisa:

Como implementar a Inovacdo Aberta em uma instituicdo da
administracdo publica como o Exército Brasileiro?

Levando em consideracdo que o Exército Brasileiro é uma instituicdo da
administragdo publica federal altamente hierarquizada e com altos niveis de burocracia,
bem como, de que existem determinag6es regulamentares no sentido de que a Inovacao
Aberta seja explorada para a obtencdo de sistemas e materiais de emprego militar, o
objetivo principal da tese é:

Apresentar proposta de estratégias de Inovacdo Aberta para

instituicbes da Administracdo Puablica utilizando o Exército
Brasileiro como estudo de caso.

Tendo em conta que as estratégias relativas a esse tipo de inovacdo variam de
acordo com as caracteristicas das instituicdes, e que, no ambito do Exército, a geracdo de
inovacOes tecnoldgicas esta sob responsabilidade do DCT, o 6rgdo central do SCTEX, um

dos objetivos intermediarios (Ol) do trabalho é:

Ol 1 — Analisar a estrutura e o funcionamento do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia do Exército, no que concerne as suas
organizagdes e ao seu modelo de negdcio para obtencdo de
inovagdes tecnologicas.

Em vista de ja existirem algumas iniciativas, ainda que incipientes, no intuito de

utilizar a Inovacdo Aberta no Exército, considera-se como outro objetivo intermediario:

Ol 2 — Realizar um diagndstico das estratégias de Inovacao
Aberta ja utilizadas pelas institui¢des cientificas, tecnoldgicas de
inovacdo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia.
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Por fim, levando em consideracdo a diversidade de estratégias de Inovacédo
Aberta utilizadas por instituicGes com diferentes naturezas juridicas, constituem-se como
objetivos intermediarios:

Ol 3 — Analisar as principais estratégias de Inovagdo Aberta
utilizadas por empresas e identificar as mais adequadas para
serem utilizadas pelo Exército Brasileiro.

Ol 4 — Analisar as principais estratégias de Inovagdo Aberta
utilizadas por organizagdes ndo-empresariais e identificar as
mais adequadas para serem utilizadas pelo Exército Brasileiro.

Para a elaboracdo do trabalho foram construidas as seguintes hipoteses:

H1 — Apesar de existirem iniciativas no contexto da Inovagéo
Aberta, esse modelo de inovacdo ndo é utilizado de forma
sistematizada no EB.

H2 — A utilizacdo de estratégias de Inovacdo Aberta pode
potencializar a geragado de inovacgao para o SCTEX.

H3 — Nem todas as interagdes do SCTEx com o setor industrial
ocorrem com caracteristicas tipicas da Inovacao Aberta.

H4 — Nem todas as estratégias de Inovacdo Aberta utilizadas por
instituicGes com carater ndo empresarial se mostram adequadas
para o Exército Brasileiro.

I1. Justificativa, relevancia e originalidade da pesquisa

O EB apresenta-se como promissor estudo de caso sobre a Inovacdo Aberta na
Administragdo Publica, visto que a instituicdo possui ampla estrutura voltada para as
atividades de inovacéo, atuando desde a pesquisa basica e aplicada, no Instituto Militar
de Engenharia (IME), passando pela fase de P&D no Centro Tecnologico do Exército
(CTEX) e pela fase de avaliacdo, no Centro de Avaliagdes do Exército (CAEX), chegando,
por vezes, a fase de fabricagdo, nos casos em que os Arsenais de Guerra realizam a
producdo. Assim, entende-se que 0 estudo serd importante para a compreensdo da
Inovagdo Aberta na Administragéo Publica.

O autor, como integrante do SCTEX, trabalhou diretamente na equipe do Projeto

do Polo de Ciéncia e Tecnologia do Exército em Guaratiba (PCTEG)/Rio de Janeiro e é
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integrante da AGITEC, vivenciando em seu dia a dia os problemas contidos no presente
estudo.

Para justificar o presente trabalho, sob o ponto de vista da atualidade do assunto,
sua relevancia académica e originalidade, realizou-se uma pesquisa bibliografica em
publicacGes cientificas, com a finalidade de verificar o posicionamento da comunidade
académica sobre o assunto, verificar se ele € atual, ou seja, se existem publicacdes
recentes, e se algum outro pesquisador ja realizou pesquisa com mesmo foco, de forma
que a originalidade da tese estivesse comprometida. Assim, foram pesquisados trabalhos
sobre o tema em instituicbes da Administracdo Publica e outras organiza¢fes néo
empresariais, bem como, trabalhos versando sobre a inovacgéo no Setor de Defesa.

Os principais trabalhos sobre Inovacdo Aberta na Administragdo Publica versam
sobre estratégias que visam a facilitar a participacdo da populacdo em atos do governo ou
melhorar a prestacdo de servigos publicos (EDELMANN; HOCHTL; SACHS, 2014,
FELLER; FINNEGAN; NILSSON, 2011; SCHMIDTHUBER et al., 2019). Apesar de se
tratar desse tipo de estratégia de inovacao na Administracdo Publica, esses conceitos estdo
mais afetos a area social, fugindo do escopo do presente trabalho, cujo objeto de estudo
sdo as estratégias de Inovacdo Aberta para a geracdo de novas tecnologias e produtos no
ambito do EB.

Como trabalho que se aproxima do objeto de pesquisa da presente tese, pode ser
citado o estudo de Choudhry e Ponzio (2020), abordando as métricas para avaliar a
transferéncia de tecnologias desenvolvidas em organizacdes federais. Contudo, o trabalho
é voltado para o contexto dos Estados Unidos da América (EUA) e, apesar de apresentar
algumas estratégias de Inovacdo Aberta, como a prépria transferéncia de tecnologia, ndo
estd voltado para a andlise de diferentes estratégias desse modelo de inovacdo na
Administragdo Puablica.

Alguns trabalhos apresentam estratégias de Inovagdo Aberta entre universidades
e empresas (ALEXANDER; MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015; FEY;
BIRKINSHAW, 2005; HERAS-ROSA; HERRERA, 2021; MORETTI, 2018;
PERKMANN; WALSH, 2007; STRIUKOVA; RAYANA, 2015; TETHER; TAJAR,
2008). Outros focam, ainda, nas principais motivacGes e barreiras existentes no
relacionamento entre esses diferentes tipos de instituicdes (GALAN-MUROS; PLEWA,
2016; MORETTI, 2018; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; SIEGEL et al., 2004).
Levando em consideragdo que uma das organizac¢Ges do Exército, voltada para a inovagao
tecnolégica em proveito da Forca, € de cardter académico (Instituto Militar de
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Engenharia), essas estratégias, barreiras e motivacdes foram analisadas e consideradas no
presente estudo.

Apesar de existirem, também, publicacdes sobre praticas de Inovagdo Aberta em
instituicGes publicas ndo académicas que realizam atividades de P&D, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (VIEIRA; VALE; MAY, 2018) e a
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba (EMEPA)* (GENUINO;
MACHADO, 2015), esses trabalhos ainda séo escassos e focados apenas nos centros de
pesquisa.

Existem ainda, trabalhos sobre estratégias especificas de Inovacdo Aberta, como
as arenas abertas, onde diferentes organizacgdes, publicas e privadas, empresariais e nao
empresariais se reinem, com vistas a buscar solucdes inovadoras para problemas em
comum, como os artigos de Ollila e EImquist (2011) e de Ystrom, Aspenberg e Kumlin
(2015), que analisam essas iniciativas no contexto sueco; e o trabalho de Fernandes et al.
(2020), que apresentam a utilizagao dessa estratégia pelo EB, tendo o modelo sueco como
inspiragéo.

Levando em consideracdo a especificidade do caso escolhido como objeto de
estudo, 0 EB, inserido no Setor de Defesa, foram buscados trabalhos sobre a inovacao no
setor, em geral, visto que estratégias desse tipo de inovacao podem estar sendo utilizadas
até mesmo sem a consciéncia de tal fato.

Sobre inovacdo no Setor de Defesa, grande parte dos trabalhos versam sobre o
estadunidense (BONVILLIAN; VAN ATTA, 2011; BRESLER, 2018; DURMAZ, 2016;
LIBAERS, 2009; MOWERY, 2009, 2012; WILHELM et al., 2019). Apesar de existirem
algumas iniciativas que podem ser consideradas estratégias de Inovacdo Aberta, 0s
trabalhos ndo sdo focados nesse modelo de inovacdo. Em que pese a qualidade dos
trabalhos, a disparidade econdmica entre Brasil e os EUA ja justificaria uma nova
pesquisa visando adequar a solucéo a realidade brasileira. Além disso, em nenhum desses
trabalhos foram estudadas tais estratégias para o Setor.

Diversos sdo os trabalhos que buscam analisar 0s aspectos econémicos
provenientes da transferéncia de tecnologia no Setor de Defesa em paises, grupos de
paises ou regides especificas: Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) - artigo de Malik (2018), que faz uma correlagcdo entre 0s

investimentos em P&D no Setor de Defesa e 0s beneficios econdmicos para a sociedade,

4 Apesar de serem nomeadas de empresas, tanto a EMBRAPA quanto a EMEPA sdo instituicdes plblicas
de carater ndo empresarial.
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comparando os EUA com outros paises da OCDE; grupo de paises europeus — trabalho
de Chang, Lee e Chu (2013), que analisa a relacdo dindmica entre o investimento em
defesa e o crescimento econdmico em 15 paises europeus; Noruega — texto de Blom,
Castellacci e Fevolden (2013), onde sdo estudados os efeitos dos investimentos em
inovacdo no Setor de Defesa noruegués para a economia daquele pais; Israel — obra de
Vekstein e Mehrez (1997), que analisa os efeitos da transferéncia de tecnologias de
Defesa para as industrias civis. Contudo, tais trabalhos também ndo exploram as
estratégias de Inovacdo Aberta.

Lee e Park (2019) apresentam uma proposta de inovacdo em Defesa para paises
com menor desenvolvimento, como é o caso do Brasil, demonstrando o papel
significativo que 0s governos nacionais devem ter nesse processo. Os autores concluem
que, para esses paises, € necessaria uma estratégia de longo prazo para buscar cooperacéo
ativa com paises avancgados para P&D de sistemas de armas necessarios para suas proprias
Forcas Armadas. A cooperacdo com outros paises se configura em uma estratégia de
Inovacdo Aberta que seré analisada no presente trabalho, mas que ndo esgota o objeto de
estudo, por deixar de abordar diversas outras estratégias.

Schmid (2018) analisa a difuséo de tecnologias militares por intermédio de dados
contidos em documentos de patentes. Conforme o autor, o efeito do regime de direitos de
propriedade intelectual (PI) prevalecente é considerado positivo quando as patentes dos
EUA sdo incluidas na amostra. Porém, passa a ser insignificante ou até mesmo negativo,
qguando os documentos estadunidenses sdao excluidos. Apesar de se configurar em uma
estratégia de Inovacdo Aberta, o patenteamento, que também serd explorado neste
trabalho, é uma entre varias estratégias.

Outros autores tratam sobre o tema no Setor de Defesa brasileiro, sem, também,
explorar suas estratégias. Corréa e Bondarczuk (2015) analisam a formulagéo de politicas
publicas voltadas para a gestdo da PI1 e inovacdo nas Forcas Armadas. Em seu trabalho,
0s autores ressaltam as inten¢es normativas existentes no sentido de que a P&D no Setor
de Defesa, aliada a uma utilizag&o estratégica dos ativos de Pl, podem ser benéficas para
o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico nacionais. Walker e Gama Neto (2016)
defendem que a economia de Defesa tem papel indutor no desenvolvimento brasileiro,
ressaltando a importancia das tecnologias duais nesse processo. Silva e Quandt (2019)
fazem uma abordagem bem atual sobre 0 EB no contexto da Hélice Triplice. Contudo,

esses trabalhos néo analisam as estratégias de Inovagdo Aberta.
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Outros artigos versando sobre o tema, abordado em carater mais amplo, ou no
contexto da Hélice Triplice, em setores diferentes da Defesa (CARAYANNIS;
CAMPBELL, 2009, 2010; CHESBROUGH; APPLEYARD, 2007, ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 1998, 2000; LEYDESDORFF, 2012) apresentam algumas estratégias,
que foram analisadas e levadas em consideracdo no presente estudo.

Verifica-se, assim, a relevancia e atualidade da pesquisa, visto que diversos
autores, em trabalhos recentes, publicados em revistas de alto impacto, estudam a
Inovacao Aberta e a Inovacao no Setor de Defesa. Além disso, conforme ja citado, autores
de renome, como o préprio Henry Chesbrough (criador do termo), em trabalhos recentes,
a identificam em organizacGes ndo empresariais como questfes de estudo em aberto
(BOGERS; BURCHARTH; CHESBROUGH, 2021; CHESBROUGH; BOGERS, 2017).

A originalidade fica demonstrada pelo fato de ndo terem sido encontrados
trabalhos que analisam o uso de diferentes estratégias de Inovacdo Aberta para a
Administracdo Puablica, em especial em organizacbes como o EB, que possui

caracteristicas singulares.

I11. Aderéncia ao PPGPII da ACAD/INPI

A presente pesquisa mostra-se aderente a area de concentracdo Propriedade
Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento, do Programa de Pds-graduacéo em Propriedade
Intelectual e Inovacdo, da Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e
Desenvolvimento (ACAD), do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), uma
vez que apresenta um estudo de estratégias de Inovacao Aberta no Exército Brasileiro no
processo de P&D de novos produtos e sistemas de emprego militar com alta
complexidade tecnoldgica agregada. Nesse sentido, ao estudar e apresentar propostas para
contribuir com o processo de gestdo da inovagdo no ambito do Exército, vislumbra-se que
a Base Industrial de Defesa (BID) e as demais Industrias de Base Tecnologica (IBT)
nacionais contribuam com o desenvolvimento brasileiro. Dessa forma, a realizacdo do
presente trabalho vai ao encontro dos objetivos da linha de pesquisa Sistema de
Propriedade Intelectual e seu papel no desenvolvimento local, regional e global, uma vez
que propicia melhor compreenséo a respeito do assunto e pode servir de subsidio ao
desenvolvimento de estratégias e politicas publicas em proveito do desenvolvimento

socioecondmico nacional.
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IV. Estrutura do trabalho

Além desta introducdo, o trabalho possui mais cinco capitulos. No primeiro
capitulo é apresentada uma revisdo de literatura, onde sdo abordados conceitos sobre
inovacdo, de forma mais ampla e caracteristicas especificas da Inovacdo Aberta, 0
entendimento de diversos autores, de acordo com as instituicbes que a praticam, bem
como, as diferentes estratégias adotadas na captacdo e no fornecimento tecnoldgico,
assim como, no processo acoplado, onde captacdo e fornecimento ocorrem
simultaneamente.

O segundo capitulo apresenta 0 SCTEXx, demonstrando as atribuicdes de suas
organizagOes militares, seu processo de transformacdo no novo SCTIEX, que se encontra
em curso, bem como o0 modelo de negdcio de negocio do Exército para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, visando a obtencao de novos sistemas e materiais
de emprego militar.

No terceiro capitulo é apresentada a metodologia utilizada no trabalho, sendo
explorados os seguintes topicos: (i) abordagem metodologica; (ii) selecdo do objeto,
amostragem e coleta dos dados; (iii) tratamento dos dados; (iv) sistematizacdo para
analise; e, (v) perfis das comunidades entrevistadas.

No capitulo seguinte sdo apresentados os resultados da pesquisa, com o0
diagnostico das estratégias de Inovacdo Aberta utilizadas pelo Exército, por intermédio
do IME, CTEx e Instituto de Defesa Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear
(IDQBRN).

No quinto capitulo s&o apresentadas oportunidades de melhoria verificadas no
diagnostico realizado, bem como, sugestfes de novas estratégias de Inovacdo Aberta a
serem adotadas pelo Exército.

Por fim séo apresentadas as consideracdes finais, assim como foram expostas as

limitacOes do estudo e realizadas sugestdes para estudos futuros.
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1. INOVACAO

A teoria classica sobre inovacdo € derivada dos estudos do austriaco Joseph
Alois Schumpeter, que classificou as inovacgdes em cinco categorias: introducdo de novos
produtos; introducdo de novos métodos de producdo; abertura de novos mercados;
desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas e outros insumos; e,

criacdo de novas estruturas na organizacdo (SCHUMPETER, 1934).

Conforme o Manual de Oslo, publicacdo da OCDE que apresenta diretrizes para
coleta e interpretagdo de dados sobre inovagédo, atualmente em sua quarta edicdo, a

inovacdo pode ser conceituada da seguinte forma:

Uma inovacdo é um produto ou processo novo ou aprimorado (ou uma
combinacdo dos mesmos) que difere significativamente dos produtos ou
processos anteriores da unidade [instituicdo ou setor da instituicdo responsavel
pela inovacgdo] e que foi disponibilizado aos usuérios em potencial (produto)
ou usado pela unidade (processo) (OCDE, 2018, p. 246)(tradugéo do autor)

Em sua terceira edicdo, o Manual de Oslo conceituava a inovagdo como a
“implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado,
OU um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional
nas praticas de negdcios, na organizagdo do local de trabalho ou nas relagdes externas”
(OCDE, 2005, p. 55).

Ja na segunda edicédo do referido manual, foram apresentados conceitos distintos
para inovacao de produto e inovacdo de processo, subdividindo a inovacao de produtos

em tecnologicamente novos e tecnologicamente aprimorados:

Um produto tecnologicamente novo é um produto cujas caracteristicas
tecnoldgicas ou usos pretendidos diferem daqueles dos produtos produzidos
anteriormente. Tais inovacGes podem envolver tecnologias radicalmente
novas, podem basear-se na combinagdo de tecnologias existentes em novos
usos, ou podem ser derivadas do uso de novo conhecimento (OCDE, 1997, p.
55).

Produto tecnologicamente aprimorado. E um produto existente cujo
desempenho tenha sido significativamente aprimorado ou elevado. Um
produto simples pode ser aprimorado (em termos de melhor desempenho ou
menor custo) através de componentes ou materiais de desempenho melhor, ou
um produto complexo que consista em varios subsistemas técnicos integrados
pode ser aprimorado através de modificacdes parciais em um dos subsistemas
(OCDE, 1997, p. 56).

Inovacao Tecnoldgica de Processo — € a adogdo de métodos de producéo novos
ou significativamente melhorados, incluindo métodos de entrega dos produtos.
Tais métodos podem envolver mudangas no equipamento ou na organizagao
da produgéo, ou uma combinacéo dessas mudangas, e podem derivar do uso de
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novo conhecimento. Os métodos podem ter por objetivo produzir ou entregar
produtos tecnologicamente novos ou aprimorados, que ndo possam ser
produzidos ou entregues com os métodos convencionais de produgao, ou
pretender aumentar a producdo ou eficiéncia na entrega de produtos existentes
(OCDE, 1997, p. 56).

Verifica-se que a atual versdo do Manual de Oslo apresenta um conceito mais
amplo para a inovagao, considerando que essa existe quando novos produtos ou novos
processos sdo disponibilizados para 0s usuérios. A inovacao passa a ser analisada ndo
somente do ponto de vista tecnologico, passando a ser observadas outras formas de
inovacdo, como a organizacional e de marketing, entre outras.

Tidd e Bessant (2015, p. 19) apresentam a inovagao sob o prisma estritamente
comercial. “A inovagao, por exemplo, ¢ frequentemente confundida com inven¢ao — mas
esta Ultima é apenas o primeiro passo de um longo processo para fazer uma boa ideia
difundir-se e ser util. Ser um bom inventor ndo ¢ [...] garantia de sucesso comercial”.
Ademais, 0s mesmos autores apresentaram também as defini¢des utilizadas por outros

autores, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Conceitos de Inovacdo
CPote Conei
Unidade de Inovagédo, UK
Department of Trade and A inovacdo é a boa exploragdo de novas ideias.
Industry, 2004
A inovagdo industrial abrange as atividades técnicas, comerciais, de
projetos, de manufatura e de gestdo que estdo envolvidas no marketing
de um novo (ou aperfeicoado) produto ou no primeiro uso comercial de
um novo (ou aperfeigoado) processo ou equipamento.

Chris Freeman, The Economics of
Industrial Innovation, 2" ed.
Frances Pinter, London, 1982

Roy Rothwell e Paul Gardiner, A inovacédo ndo € apenas a comercializagdo de um grande avanco no
“Invention, innovation, re- estado tecnoldgico da arte (uma inovagéo radical), mas até mesmo a
innovation and the role of the utilizacdo de mudancas de pequena escala no know-how tecnolégico

user”, Technovation, 3, 168, 1985  (uma inovacdo adicional ou de aperfeicoamento).

A inovacdo é a ferramenta especifica dos empreendedores, pela qual eles
se aprofundam nas mudancas como uma oportunidade para neg6cios ou
servicos diferentes. Ela pode ser considerada uma disciplina, ser
aprendida e ser praticada.

Fonte: Adaptado de Tidd e Bessant (2015, p. 19).

Peter Drucker, Innovation and
Entrepreneurship. Harper & Row,
New York, 1985

Para Leal e Figueiredo (2021):

(1) E importante frisar que inovagdo ndo significa somente novas ideias e
inventividade. Esta nocdo sempre embasou as politicas cientificas no passado.
Pelo contrério, inovacdo envolve a agregacdo de valor a ideias e sua
implementacéo pratica. Seu objetivo é aumentar a produtividade e responder a
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problemas, necessidades e desafios existentes e potenciais na sociedade. E a
sua orientagdo para solucdo de problemas que faz da inovacdo um fator
relevante para gestores publicos enfrentarem questfes técnicas, econdmicas e
sociais no pais.

(2) Inovagdes derivam de um amplo espectro de atividades e capacidades
tecnoldgicas que envolvem por exemplo, experimentagdes, imitacdes criativas,
solucBes de problemas a base de engenharia, design, desenvolvimento
experimental até o mais avancado nivel de P&D em nivel de empresas.

Tidd e Bessant (2015) classificam a inovagdo em quatro tipos: de produto; de
processo; de posicao; e, de paradigma. Cada um desses tipos pode ser subdividido ainda
em dois graus: inovacdo radical e inovacao incremental. Na inovacao incremental busca-
se fazer melhor algo ja existente. Ja na inovacéo radical busca-se fazer algo novo.

Como exemplo de inovagdes radicais na area de servicos podem ser citados o
Uber e o AirBnb, que revolucionaram a prestacdo de servicos de transporte e de
hospedagem, respectivamente. JA& como exemplos de inovacBes radicais de produtos,
podem ser citados a impressora 3D e o smartphone. Em ambos os casos, trata-se de
produtos que n&do existiam no mercado, ndo se configurando em um melhoramento de
produtos anteriores.

Ja como inovacdo incremental em servico, pode ser citada uma nova modalidade
de transporte de passageiros pela propria Uber, aprimorando 0s servigos ja existentes,
como uma categoria de transporte exclusiva para mulheres. Trata-se de uma inovacao,
mas ndo chega a ser uma revolucao no mercado de transporte de pessoas. Ja nos produtos,
um smartphone mais leve ou com sistema operacional mais veloz pode ser considerado
uma inovacao incremental.

Para atingir a inovagdo, as instituicGes adotam diferentes estratégias. Dentre
estas, podem ser citadas a Inovacéo Fechada e a Inovacdo Aberta, que serdo apresentadas

a sequir.

1.1 INOVACAO FECHADA

Na Inovagdo Fechada cada empresa é responsavel por praticamente todo o seu
processo inovativo, sendo responsavel pela P&D de todos os componentes do seu
produto. A empresa Xerox, por exemplo, fabricava o toner que era utilizado em suas

maquinas, além do seu proprio papel, para que 0 mesmo tivesse as caracteristicas ideais
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para ser utilizado em suas copiadoras (CHESBROUGH, 2003). A Figura 1 ilustra o
processo de Inovagdo Fechada, demonstrando que cada empresa trata sua P&D de forma

isolada.

Figura 1 — O panorama do conhecimento na Inovagéo Fechada
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Fonte: Chesbrough (2003).

Neste modelo, pode existir uma desconexdo entre pesquisa e desenvolvimento,
levando a que projetos fiquem aguardando o momento ideal de desenvolvimento dentro
da empresa, ndo havendo o aproveitamento dessas novas tecnologias para outras
empresas.

Chesbrough (2012) apresenta quatro fatores que motivaram a erosao da inovagéo
fechada: a crescente disponibilidade e mobilidade de trabalhadores especializados; o
mercado de capital de risco; opgdes externas para ideias paradas nas prateleiras; e, a
crescente capacidade dos fornecedores externos.

Contudo, por mais que seja um modelo obsoleto para a maioria das empresas,
algumas ainda o utilizam (CHESBROUGH, 2012).

Em determinadas industrias, a era de ouro continua, e essa abordagem com
foco interno em P&D se mantém bem adaptada para gerenciar a inovagao.
Nessas industrias, ou a prote¢do da propriedade industrial é extrema, ou as
restricfes regulamentadoras sdo muito altas, ou ambas; startups raramente
emergem no setor, e o capital de risco raramente faz investimentos. As
empresas tém a capacidade de armazenar suas tecnologias pelo tempo
suficiente até levarem suas descobertas aos mercados, sem temerem
vazamentos significativos dessa tecnologia para uma empresa startup ou entdo
para outro conglomerado rival (CHESBROUGH, 2012, p. 50).
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Para corroborar sua afirmativa, Chesbrough (2012) utiliza o seguinte exemplo:

Imagine, por exemplo, que um cientista do setor de pesquisa da Merck
desenvolva um composto quimico, cuja estrutura molecular se revele por
demais valiosa. Se esse cientista optar por sair da empresa para dar origem a
uma nova empresa startup, esse composto permanecera indubitavelmente
como propriedade da Merck, e a Merck podera apropriar seu valor sem temer
qualquer vazamento. Contudo, em outras industrias no setor da tecnologia da
informacdo, desercdes de cientistas desse mesmo nivel estdo ligadas com a
substancial difusdo de conhecimento de valor sem que o ex-empregador desses
cientistas receba qualquer compensacdo (CHESBROUGH, 2012, p. 218).

No caso da Samsung Eletronics, por exemplo, segundo Yun et al. (2018), a
empresa formulou uma estratégia baseada na sinergia entre suas proprias organizacoes,
realizando uma combinacdo de P&D interno e producdo, atuando de acordo com uma
forte estratégia de Inovacao Fechada.

Contudo, esse modelo foi sendo modificado no mercado dos smartphones,
fazendo com que a Samsumg, praticante da Inovacdo Fechada, que tinha uma participacédo
de 32,3% do mercado global dos smartphones em 2013, diminuisse sua participacdo para
22,1 % em 2016. Esse declinio de mais de 10% em relagcdo ao mercado se configura como
uma consequéncia do desalinhamento da Samsumg com o paradigma da Inovacéo Aberta,
ja presente no setor dos smartphones (YUN et al., 2018).

Os mesmos autores apresentam a estratégia da Inovacao Fechada da Samsumg
como um dos fatores responsaveis pelas explosdes e a retirada do mercado do seu produto
Galaxy Note 7. Ao fazer o desenvolvimento interno e verificar a qualidade de seus
smartphones por meio de um processo rapido® e enddgeno, aumentou a possibilidade de
incertezas ou incidentes do produto.

Ressalta-se que em uma mesma industria pode ocorrer tanto a Inovacdo Aberta
quanto a Inovacdo Fechada, em projetos distintos. Em pesquisa realizada em industria
quimica, Herzog e Leker (2010) apontam que, nesses casos, as unidades organizacionais
responsaveis pela Inovacdo Aberta se concentram em projetos de inovacgéo, geralmente
de longo prazo, que estdo fora dos principais negocios da empresa ou que nao podem ser
operados apenas pelos departamentos de pesquisa internos, visando, normalmente, o

desenvolvimento de solugdes com o potencial de estender o portfdlio de produtos, além

5 Conforme os autores, a Samsung a lancou, de 2010 até 2016, um novo modelo de smartphone a cada 4,7
meses, em média (YUN et al., 2018).
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do suprimento puro de produtos quimicos, abrir novas areas de negdcios ou dar acesso a
novos clientes.

Nesse tipo de industria, de produtos quimicos, em vista da diminui¢do no ritmo
de desenvolvimento ou descobertas de novas moléculas, 0s avangos nessa area
diminuiram. Assim, nas unidades responsaveis pela Inovagdo Fechada, normalmente, séo
buscadas inovagBes incrementais, em projetos de curto e médio prazo (HERZOG;
LEKER, 2010).

1.2 INOVACAO ABERTA

A Inovacdo Aberta é um modelo de inovagdo no qual as fronteiras institucionais
se tornam mais permeaveis, permitindo que conhecimentos gerados em uma organizagao
se transformem em novos processos, tecnologias ou produtos em outra organizacao,
gerando inovacdes, que podem até mesmo gerar novos mercados (CHESBROUGH,
2003).

O fluxo de conhecimentos pode ocorrer de dentro para fora (inbound) ou de fora
para dentro (outbound) da instituicdo (CHESBROUGH, 2003; DAHLANDER; GANN,
2010), bem como, de forma acoplada (coupled process), em um processo que mescla os
dois anteriores, por intermédio de aliancas com instituicdes com capacidades
complementares, onde fornecer e receber sdo cruciais para o sucesso (GASSMAN;
ENKEL, 2004; ENKEL; GASSMANN; CHESBROUGH, 2009).

Contudo, existem entendimentos que diferem do conceito original, formulado
por Chesbrough (2003), o que ainda causa certa confusdo quanto as suas definicbes
(CHESBROUGH; BOGERS, 2017) e dificulta o desenvolvimento da teoria (HUIZING,

2011). O Quadro 4 apresenta algumas defini¢des que sinalizam as diferencas citadas.



Quadro 4 — Conceitos de Inovacdo Aberta

E um processo de inovagdo distribuida®, com base nos fluxos de conhecimento
propositalmente gerenciados em toda fronteira organizacional, utilizando
mecanismos pecuniarios e ndo pecuniarios alinhados com o modelo de negécio de
cada organizacao.

Open innovation became the umbrella that encompasses, connects, and integrates
a range of already existing activities.
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Chesbrough e
Bogers (2017, p.
51).

Huizing (2011, p.
3)

The system is referred to as open because the boundaries of the product

. . . . Dittrich e
development funnel are permeable. Some ideas from innovation projects are
" . . . ) . Duysters (2007, p.
initiated by other parties before entering the internal funnel; other projects leave 512)

the funnel and are further developed by other parties.

An innovation is “open” in our terminology when al information related to the
innovation is a public good nonrivalrous [sic] and nonexcludable. This usage is
closely related to the meaning of open in the terms “open source software”
(Raymond 1999) and ‘“open science” (Dasgupta and David 1994). It differs
fundamentally from the recent use of the term to refer to organizational
permeability — an organization’s “openness” to the acquisition of new ideas,
patents, products, etc., from outside its boundaries, often via licensing protected
intellectual property (Chesbrough 2003).

Baldwin e Von
Hippel (2011, p.
1400).

Fonte: Elaborado pelo autor, com as fontes citadas no quadro.

Além das diferencas conceituais, estudos sugerem que as praticas e estratégias
podem variar por diversos fatores, como caracteristicas de setores (LAURSEN; SALTER,
2006), tamanho (LICHTENTHALER; ERNST, 2009; VAN DE VRANDE et al., 2009)
ou modelo de negdcio das organizacdes (SAEBI; FOSS, 2015).

Conforme Vanhaverbeke, Chesbrough e West (2017), o conceito de Inovacao
Aberta foi inicialmente concebido para grandes empresas de manufatura, sendo ampliado
para modelos de negdcios e, posteriormente, para empresas de servicos.

Nesse sentido, os principais trabalhos sobre o tema apresentam exemplos de
interagdes (ALMIRALL; CASADESUS-MASANELL, 2010;
CHESBROUGH, 2004; CHESBROUGH; APPLEYARD, 2007; CHESBROUGH,;
CROWTHER, 2006), nos quais um dos aspectos principais é o comercial. Van de Vrande

entre empresas

et al. (2009) ressaltam, ainda, que na maior parte dos estudos sobre Inovacdo Aberta séo

analisadas grandes empresas multinacionais de alta tecnologia.

® Apesar de Cheshrough e Bogers (2017) conceituarem Inovacdo Aberta, no geral, como um processo de
Inovacdo Distribuida, outros autores tratam a Inovagéo Distribuida como uma das modalidades de Inovacgéo
Aberta. Conforme Trentini et al. (2012, p. 97), a Inovacéo Distribuida “¢ realizada em torno de um bem
comum, com a participacdo de muitas pessoas, € por muitas vezes de forma voluntaria”. Ainda conforme
0s mesmos autores (2012, p. 98) "a estrutura mais caracteristica dessa forma de inovagdo € o
desenvolvimento de software, no qual o processo de desenvolvimento permite a distribuicdo de tarefas a
quem queira participar, colaborando com o desenvolvimento do bem”.
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Porém, ndo somente as empresas podem se beneficiar com esse modelo de
inovacdo. Conforme Vanhaverbeke, Chesbrough e West (2017, p. 321), existem
organizagdes com naturezas juridicas diversas, “sem fins lucrativos que podem ser
analisadas por meio das lentes da inovagdo aberta: universidades, laboratorios de
pesquisa, bibliotecas, fundos de financiamento, museus e agéncias reguladoras”.

Assim, existem publicacBes sobre praticas de Inovacdo Aberta entre
organizagOes empresariais € ndo empresariais, como no relacionamento entre empresas e
universidades (DRAGHICI et al., 2015; HOWELLS; RAMLOGAN; CHENG, 2012;
HUGGINS; PROPOK; THOMPSON, 2019; IVASCU; CIRJALIU; DRAGHICI, 2016;
MARQUES et al., 2021; ROSA et al., 2018; SAITO, 2010; STRIUKOVA; RAYNA,
2015).

Frente a diversidade de conceitos e a necessidade de praticas diferentes, a
depender de fatores, como tamanho, setor ou modelo de negdcio da instituicdo, existem
trabalhos sobre o tema para pequenas e médias empresas (LEE et al., 2010; RADZIWON;
BOGERS, 2019; VAN DE VRANDE et al., 2011), para grandes empresas e corporacoes
multinacionais (ASAKAWA,; SONG; KIM, 2017; BRUNSWICKER; CHESBROUGH,
2018), bem como, para industrias dos mais diversos setores: industria 4.0 (HIZAM-
HANAFIAH; SOOMRO, 2021); telecomunica¢des (BIGLIARDI; DORMIO; GALATI,
2012); alimentos (GALATI; BIGLIARDI; PETRONI, 2016); automobilistico (ILI;
ALBERS, MILLER, 2010; LAZZAROTTI et al., 2013; MATRICANO et al., 2019);
manufatura (LAURSEN; SALTER, 2006); petréleo (RADNEJAD; VREDENBURG;
WOICESHYN, 2017); energético (LACERDA; VAN DEN BERGH, 2020);
biotecnologia (BIANCHI et al., 2011); e, aeroespacial (ARMELLINI; KAMINSKI;
BEAUDRY, 2012), entre outros.

Existem, também, publicacGes sobre a Inovacéo Aberta para o setor de servicos,
de forma mais ampla (BATTISTI etal., 2015; MENTION, 2011), bem como, para setores
de servicos especificos: bancario (LEE et al., 2021); hospitalar (WENG; HUANG, 2017);
turismo (IGLESIAS-SANCHEZ; CORREIA; JAMBRINO-MALDONADO, 2019);
transporte (DODGSON et al., 2015), entre outros.

Outros autores buscaram, ainda, estratégias de Inovagdo Aberta em diferentes
paises, isoladamente (SAVITSKAYA; SALMI; TORKKELI, 2010), por regides ou
grupos (CHENG; SHIU, 2021; SCHROLL; MILD, 2011), ou pelo grau de
desenvolvimento econdmico (CHASTON; SCOTT, 2012).



37

Contudo, ainda sdo poucos os trabalhos sobre as préaticas de Inovacdo Aberta
quando ndo esta presente nenhuma organizacdo empresarial nesse relacionamento. Um
exemplo que pode ser citado séo as relagdes da Administracdo Publica com os cidad&os,
onde se busca maior participacdo desses no governo, e melhorar o desempenho dos
servigos publicos, agregando valor a sociedade (EDELMANN; HOCHTL; SACHS,
2014; FELLER; FINNEGAN; NILSSON, 2011; SCHMIDTHUBER et al., 2019;
VIEIRA; VALE; MAY, 2018). Essas praticas também sdo rotuladas de Inovagdo Aberta
e, nesse contexto, amoldam-se ao conceito de Inovacdo Social Aberta, apresentado por
Chesbrough e Di Minin (2017, p. 202), segundo os quais, “os inovadores sociais por
definicdo precisam levar em conta a mudanga social como o objetivo final de sua
estratégia.”

Explorando as praticas de Inovagdo Aberta, uma empresa pode tanto usar
conhecimentos externos para solucionar problemas tecnoldgicos internos, quanto permitir
que terceiros utilizem conhecimentos gerados internamente (CHESBROUGH, 2003).

Inicialmente pensava-se em dois fluxos de conhecimento, de dentro para fora e
de fora para dentro das organiza¢des. Em seguida, Gasssman e Enkel (2004) abordaram
a existéncia do processo acoplado, quando o conhecimento flui nos dois sentidos de forma
concomitante.

Chesbrough e Bogers (2017) apresentam o modelo da Inovacdo Aberta
atualizado, com a inclusdo da representacdo do processo acoplado, proposto por

Gassmann e Enkel (2004), conforme Figura 2.

Figura 2 - O panorama do conhecimento na Inovacéo Aberta
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Fonte: Chesbrough e Bogers (2017).
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Frente as variacdes sobre entendimento e praticas de Inovacdo Aberta, nas
subse¢Oes a seguir serdo apresentadas caracteristicas desse tipo de inovagao, analisadas
sob a perspectiva das institui¢cdes, com diferentes naturezas juridicas, que a praticam sob
a perspectiva: das empresas; das universidades; e do Governo.

ApoOs isso, serdo apresentadas as principais estratégias de Inovagdo Aberta
praticadas nos trés fluxos de conhecimentos ja apresentados: no processo de captacao
tecnologica; no processo de fornecimento tecnolodgico; e no processo acoplado.

Contudo ressalta-se que ndo existe a pretensao de apresentar todas as estratégias
existentes, visto que, conforme apontado por Cheng e Huizingh (2014) ndo existe nenhum
construto abrangente na literatura que capture toda a gama de atividades de Inovagao

Aberta.

1.2.1 Inovagéo Aberta sob a perspectiva de organizacées com distintas naturezas
juridicas

1.2.1.1 Inovacdo aberta sob a perspectiva das empresas

A finalidade principal da utilizacdo da Inovacdo Aberta nas empresas € o
aumento do lucro, conforme indica o titulo da obra seminal de Henry Chesbrough, que
cunhou o referido termo, Open Innovation: the new Imperative for creating and profiting
from technology (CHESBROUGH, 2003) (grifo do autor).

Conforme Piller e West (2017, p. 56), a Inovacdo Aberta “é um paradigma
centrado na empresa que esta principalmente preocupada com a alavancagem do
conhecimento externo para melhorar a inovacdo interna e, assim, o desempenho
econdmico das empresas.” A utilizagdo da mesma em empresas parte da premissa basica
de que ideias valiosas podem vir de dentro ou de fora da empresa e podem ir para o
mercado pela propria ou por outras empresas. Dessa forma, ideias externas e caminhos
externos para 0 mercado recebem o mesmo nivel de importancia reservado para ideias e
caminhos internos para 0 mercado (CHESBROUGH, 2003). Além disso, a Inovagéao
Aberta é “baseada no conceito de que as fontes de conhecimento para inovagdo sao
amplamente distribuidas na economia” (CHESBROUGH; BOGERS, 2017, p. 40).

De forma geral, ao se utilizarem de tais praticas, as empresas tém a expectativa
de ampliar as competéncias inovativas da organizagdo (LAZAROTTI et al. 2011;
PERKMANN; WALSH, 2007; VAN DE VRANDE et al., 2009), diminuindo os custos
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(LAZAROTTI et al., 2011; PERKMANN; WALSH, 2007; VAN DE VRANDE et al.,
2009) e os riscos relacionados ao processo de inovagdo (LAZAROTTI et al., 2011).

Umas das principais barreiras a pratica da Inovacdo Aberta em empresas sdo a
resisténcia a mudanca por parte dos funcionarios (VAN DE VRANDE et al., 2009) e o
preconceito em relagéo as tecnologias desenvolvidas em outras organizacdes, 0 que pode
ser denominado de “Sindrome do N&o Inventado Aqui”, que é uma das principais
motivacgdes da Inovacao Fechada, e ocorre quando os funcionarios acreditam que somente
as tecnologias desenvolvidas internamente possuem a qualidade e o desempenho
desejados (CHESBBOUGH, 2003).

Conforme Tether e Tajar (2008), por vezes, a fonte externa sequer precisa estar
ciente de que essas informacdes estdo sendo utilizadas por outras organizagdes, 0 que
ocorre, por exemplo, quando o conhecimento pode ser obtido pela leitura de publicacdes
cientificas ou documentos de patentes. Nesse caso, ndo existe a formacédo de vinculos
entre a fornecedora e a obtentora de conhecimentos.

Por outro lado, quando sdo promovidos vinculos relacionados a pesquisa, entre
empresas, esse relacionamento pode apresentar modelos diferentes, formalmente
estabelecido por meio de aliancas de P&D, focado em inovacdo ao longo da cadeia de
suprimentos ou baseado em redes informais lideradas por membros de diferentes
organizacdes (HERAS-ROSA; HERRERA, 2021).

Contudo, as motivaces e barreiras ao uso de estratégias de Inovacdo Aberta nas
empresas podem variar, de acordo com as caracteristicas da organizacdo parceira. Nesse
sentido, os relacionamentos de empresas com universidades s&o motivados, em grande
parte, pelo anseio ao acesso de novas ideias e tecnologias emergentes e a estudantes para
captacdo de novos funcionarios capacitados (DECTER; BENNETT; LESEURE, 2007;
PERKMANN; WALSH, 2007). Ressalta-se o fato de que as tecnologias disponibilizadas
pelas universidades raramente se configuram em tecnologias “completas”, prontas para
comercializacdo (TETHER; TAJAR, 2008).

Um fator que dificulta a captacdo de tecnologias “¢ a falta de a divulgacdo dos
resultados das pesquisas tecnologicas realizadas pelas universidades em canais acessiveis
as empresas” (DESIDERIO; ZILBER, 2015), dificultando a identifica¢do de tecnologias
de interesse das empresas (DECTER; BENNETT; LESEURE, 2007). Contudo, algumas
institui¢des estdo buscando formas de contornar esse problema, divulgando suas
tecnologias em vitrines tecnoldgicas, a exemplo da Universidade Estadual de Campinas

(UNICAMP) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), conforme sera
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explorado na subse¢do que trata das estratégias de Inovacao Aberta no processo de
fornecimento tecnologico.

O excesso de burocracia nas universidades (DESIDERIO; ZILBER, 2015;
SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; VAN DE VRANDE et al., 2009), a diferenga
de cultura organizacional, as diferentes expectativas financeiras e a falta de
empreendedores nas universidades sdo fatores que dificultam a obtencao tecnologica por
parte das empresas (DECTER; BENNETT; LESEURE, 2007).

Ja no relacionamento entre empresas, uma das principais barreiras enfrentadas é

0 receio de imitacdo por parte dos concorrentes (LAZZAROTTI et al., 2011).

1.2.1.2 Inovacéo aberta sob a perspectiva das universidades

As universidades, naturalmente, sdo mais propensas a compartilhar o
conhecimento com o0s parceiros, uma vez que essa ¢ uma das caracteristicas da pesquisa
cientifica. Além disso, o fato de ndo serem potenciais concorrentes, facilita seu
relacionamento com as empresas (FEY; BIRKINSHAW, 2005). Contudo, apesar dessa
abertura para fornecer conhecimentos, estudos verificam que, em geral, as universidades
sdo mais fechadas em relacdo a captacdo de conhecimento externo, no contexto da
Inovacdo Aberta (LICHTENTHALER, 2008; MORETTI, 2018).

Striukova e Rayna (2015) verificaram diferentes entendimentos sobre a mesma
no ambito de universidades do Reino Unido. Para alguns entrevistados, trata-se de
relacionamentos, integracdo e colaboracdo, especialmente em questdes précompetitivas.
Outros entendem que pode ajudar a explorar novas ideias e a manter a sustentabilidade
de projetos de pesquisa. Existem os que entendem que a Inovacao Aberta requer encontrar
o caminho para que todos os parceiros compartilhem e se beneficiem. Alguns
entrevistados relataram, ainda, que mesmo sem utilizar o termo Inovagao Aberta, a pratica
seria condizente com as formas como os académicos trabalham em rede, colaboram e
utilizam infraestrutura e recursos. Assim, muitas vezes, os académicos estdo envolvidos
no processo sem ter ciéncia disso.

No cendrio atual, onde a importancia do conhecimento ¢ cada vez maior, a
universidade vem mudando o seu papel meramente académico e de investigacdo para se
apresentar como uma universidade empreendedora, com certo carater empresarial

(HERAS-ROSA; HERRERA, 2021).
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Striukova e Rayana (2015) inferem que, a medida em que as universidades
passaram a proteger suas criacdes por intermédio de instrumentos formais, como as
patentes, por exemplo, a relagcdo entre essas instituigdes e as empresas passaram a ser
mais proximas ao relacionamento entre duas empresas. Contudo, divergimos do
entendimento dessas autoras, em vista das diferengas de objetivos institucionais. Por mais
que uma universidade venha a patentear e licenciar uma tecnologia, os interesses
envolvidos nessa relacdo sdo diferentes dos existentes na relacdo entre empresas. A
atuacdo no mercado exemplifica essa diferenga de interesses. Uma universidade nao
pode, seja por meios legais, estatutarios, estruturais, ou mesmo filoséficos, concorrer com
uma empresa na produgdo e venda de produtos desenvolvidos com suas tecnologias.

Diversas pesquisas apontam vantagens e motivacoes da colaboracdo entre
universidades e empresas. Contudo, parece nao existir um consenso sobre o assunto até o
momento (HERAS-ROSAS; HERRERA, 2021).

Como motivagdes para a pratica de Inovagao Aberta pelas universidades, podem
ser citadas as seguintes: reconhecimento dentro da comunidade cientifica (SEGATTO-
MENDES; SBRAGIA, 2002; SIEGEL et al., 2004); obtencao de recursos adicionais para
as pesquisas (DECTER, BENNETT; LESEURE, 2007; MORETTI, 2018; SEGATTO-
MENDES; SBRAGIA, 2002; SIEGEL et al., 2004; WOOD, 2011); orientacdo das
pesquisas universitarias para a solucdo de problemas reais existentes na industria
(MORETTI, 2018); ganho financeiro para os pesquisadores (DECTER, BENNETT;
LESEURE, 2007; MORETTI, 2018; SIEGEL et al., 2004; WOOD, 2011); expectativa de
emprego para os graduados (ALEXANDER; MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015;
MORETTI, 2018); e divulgagao da imagem da universidade (SEGATTO-MENDES;
SBRAGIA, 2002; WOOD, 2011).

Apesar de serem observadas diversas vantagens para a utilizagdo de tais
estratégias nas universidades, numerosos fatores se constituem em barreiras a pratica
desse modelo de inovagdo. Dentre as principais barreiras existentes para as universidades,
podemos destacar os fatores institucionais, pessoais € operacionais que dificultam a
transferéncia de tecnologias da universidade para as empresas.

Entre os fatores institucionais, um dos principais, citados por diversos
pesquisadores, € o excesso de burocracia universitaria (GALAN-MUROS; PLEWA,
2016; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; SIEGEL et al., 2004), que acaba, por
vezes, inviabilizando a transferéncia tecnologica para as empresas, devido a demora nas

negociacdes entre as instituicdes (SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002), visto que as
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empresas devem estar atentas ao timing do mercado e as universidades devem seguir
rigidas regras para evitar que seus gestores tenham complicagdes juridicas no futuro. Essa
diferenga de horizontes temporais (GALAN-MUROS; PLEWA, 2016) acaba se tornando,
também, um dificultador para que as universidades fornecam tecnologias as empresas.

Um fator pessoal, ligado aos pesquisadores universitarios, que impacta
negativamente na transferéncia de tecnologias das universidades para as empresas ¢ a
grande valorizagao da reputacao dos professores pela publicagdo de artigos em periddicos
de alta qualidade. Dessa forma, o objetivo principal dos pesquisadores acaba sendo a
publicacdes cientifica, causando desinteresse pela transferéncia tecnologica (WOOD,
2011).

No Brasil, a Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) responsavel pela avaliacio dos cursos de pos-graduacdo Stricto sensu,
modificou algumas regras de avaliacdo, de forma a incentivar os pesquisadores
universitarios a realizarem o patenteamento. Nesse sentido, com a finalidade de buscar a
valorizacdo das atividades voltadas ao patenteamento e a transferéncia de tecnologias
oriundas das universidades, a CAPES passou a pontuar, nas avaliagdes de cursos Stricto
sensu, licenciamentos, patentes concedidas, depositos de patentes e outros titulos de PI.
Como exemplos de areas em que as patentes e licenciamentos passaram a ser valorizados,
podem ser citadas: Engenharias II, III e IV; Farmadcia; Ciéncias Biologicas I e II;
Zootecnia e Recursos Pesqueiros; e Biotecnologia’.

Cabe destacar que algumas universidades acabam se tornando “agressivas” no
exercicio dos seus direitos de PI, em vista de expectativas irreais dos pesquisadores sobre
o valor de suas tecnologias, o que acaba gerando a percep¢ao de que as recompensas sao
insuficientes (SIEGEL et al., 2004).

Ademais, a visdo de que as tecnologias desenvolvidas nas universidades sdo de
dominio publico (SIEGEL et al., 2004) e “de que o Estado deve ser o unico financiador
de atividades universitarias de pesquisa, para garantir a plena autonomia dos
pesquisadores académicos” (SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002, p. 60) também
dificultam as interagcdes com as empresas.

J4 entre os fatores operacionais, a dificuldade para encontrar um parceiro ideal,

alguém que tenha interesse na tecnologia (GALAN-MUROS; PLEWA, 2016; DECTER,

7 Os critérios de avaliagdo podem ser obtidos via: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/areas-avaliacao/sobre-as-areas-de-
avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao>. Acesso em: 4 jul. 2022.
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BENNETT; LESEURE, 2007), a falta de recursos para as atividades de transferéncia
tecnologica (GALAN-MUROS; PLEWA, 2016; SIEGEL et al., 2004), a falta de
habilidades em marketing e técnicas de negociacdo dos integrantes das universidades
(SIEGEL et al., 2004) e a dificuldade em valorar tecnologias em estagios iniciais de
desenvolvimento (como ¢ comum nas universidades) para fins de licenciamento (WOOD,
2011), sdo barreiras encontradas pelas universidades para a transferéncia tecnologica.
Na subseg¢ao seguinte sera a apresentada a Inovagdo Aberta sob a perspectiva das

organizagdes publicas, de forma mais ampla.

1.2.1.3 Inovacdo aberta sob a perspectiva das organizac6es publicas

Em relacdo as empresas, ndo existem duvidas de que o principal objetivo
institucional para a pratica da Inovacdo Aberta € a majoracao de lucros financeiros da
organizacdo. Ja em relacdo as universidades, apesar de também existir a possibilidade de
obtengédo de lucros por parte dos professores, em vista de a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro, conhecida como Lei da Inovacdo, determinar que de 5% a 1/3 dos ganhos
econémicos auferidos pela Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) nos
contratos de licenciamento e transferéncia de tecnologia devem ser partilhados entre os
criadores (BRASIL, 2004), os objetivos institucionais estdo voltados a producéo e difuséo
de conhecimentos. E certo que ¢ possivel o recebimento de vantagens pecuniarias pelos
integrantes da universidade, mas ndo é essa a finalidade da instituicao.

Quanto as organizacgdes publicas, o principal exemplo de ICT que envolvidas
nas atividades de Inovacdo Aberta sdo justamente as universidades publicas. Contudo,
existem outras organizag¢Ges publicas ndo universitéarias, onde sua utilizacdo pode ser

benéfica para a instituicdo. Conforme a Lei da Inovacéo, entende-se por ICT,

6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos (BRASIL, 2004).

Conforme o Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei
da Inovagdo, além dos 6rgdos integrantes da administracdo publica direta ou indireta, as

empresas publicas e as sociedades de economia mista que preencham 0s requisitos para
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serem consideradas ICT, também serdo classificadas como ICT publicas (BRASIL,
2018Db).

Assim, além das universidades, unidades de pesquisa e laboratdrios, as empresas
publicas, empresas de economia mista e instituicbes com outras naturezas juridicas
podem ser classificadas como ICT publicas.

Em que pese o Decreto ter possibilitado que as empresas de economia mista
sejam classificadas como ICT publicas, é possivel que os interesses dos acionistas, ou
seja, financeiros, acabem sobressaindo em relacdo ao interesse publico. A contrario
sensu, ndao se vislumbra que um instituto publico de pesquisa esteja envolvido em
pesquisas de cunho estritamente comercial, em desalinhamento com os interesses sociais.
Contudo, é importante ressaltar que os interesses sociais podem estar atrelados a
inovacbes com forte apelo comercial e que, por vezes, tecnologias desenvolvidas para
uma finalidade acabam sendo empregadas em produtos diferentes dos pensados
inicialmente.

Mazzucato (2015), infere que grande parte do sucesso da empresa Apple é
devido ao aproveitamento de tecnologias desenvolvidas e/ou destinadas para as

organizacges publicas.

A genialidade individual, a atencdo ao design, o gosto pelo jogo e a loucura
foram sem ddvidas caracteristicas importantes. Mas sem 0 macico
investimento puablico por tras das revoluges da informatica e da internet, esses
atributos poderiam ter levado apenas a invencao de um novo brinquedo — e néo
a produtos revolucionarios como o iPad e o iPhone, que mudaram a maneira
como as pessoas trabalham e se comunicam. (...) o capital de risco entrou nas
indlstrias como a biotecnologia sé depois de o Estado ter realizado o
atribulado trabalho de base, a genialidade e o “espirito de louco” de Steve Jobs
sO produziram sucesso e lucros macigos por que a Apple conseguiu surfar na
onda de investimentos feitos pelo Estado em tecnologias “revolucionarias” que
deram sustentagdo ao iPhone e ao iPad: a internet, 0 GPS, telas sensiveis ao
toque (touch-screen) e tecnologias de comunicagdo. Sem essas tecnologias
financiadas com dinheiro publico, néo teria havido nenhuma onda para surfar
totalmente (MAZZUCATO, 2015, p. 127).

No que diz respeito a importancia do Estado no fomento de inovagdes no setor
farmacéutico estadunidense, Mazzucato (2015) afirma que o governo, por meio dos
laboratérios governamentais e universidades, é o principal responsavel pelo
financiamento das fases iniciais e mais arriscadas da P&D de farmacos efetivamente
inovadores, os chamados farmacos de revisdo prioritaria, enquanto a industria
farmacéutica investe em modificacbes de medicamentos existentes. Ainda segundo

Mazzucato (2015), historia semelhante ocorre no setor de biotecnologia, mostrando a
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importancia do Estado norte-americano na construcdo da base de conhecimento que foi
fundamental para o crescimento e desenvolvimento da indUstria biofarmacéutica daquele
pais.

Situacdo similar ocorre com as tecnologias pesquisadas e desenvolvidas para o
Setor de Defesa, uma vez que nem tudo que € utilizado pelas Forcas Armadas de um pais
é produto ou tecnologia voltada exclusivamente para as guerras. E, mesmo esses produtos
com utilizacdo basicamente militar, possuem tecnologias embutidas que podem ser
utilizadas por diversos setores da sociedade (MAZZUCATO, 2015). De acordo com
Longo e Moreira (2013, p. 278), esfor¢os direcionados especificamente para fins militares
acabaram se tornando uteis para a “producdo de bens e servigos com aplicagado civil.”

Vale ressaltar que o Setor de Defesa tem interesse em praticamente todos as
areas, desde aquelas em que fica mais facil correlacionar sua importancia para uso civil,
como a téxtil, em que um novo tecido resistente ao fogo pode ser utilizado tanto para
fabricar novos fardamentos que protejam os militares em combate ou uniformes que
também oferecam protecéo a trabalhadores de fabricas de vidro ou de qualquer outra
industria que submeta os trabalhadores a condi¢Ges de risco em relacdo ao fogo. Da
mesma forma, um novo processo de irradiacdo de alimentos que prolongue seu prazo de
validade, pode ser utilizado para armazenar alimentos tanto para militares que necessitem
transporta-lo para zonas de combate, quanto para atender popula¢des necessitadas.

Outros produtos ou tecnologias podem nao ter uma aplicacao tdo imediata, como
um novo material mais resistente, desenvolvido inicialmente para uma blindagem e que
possa ter uso na construcao civil ou no setor automobilistico, por exemplo.

Podem existir ainda os produtos desenvolvidos para uma finalidade que venham
a apresentar um uso completamente diferente daquele inicialmente previsto, como é o
caso do magnétron, desenvolvido para dotar pequenos radares a fim de localizar
submarinos alemdes durante a Segunda Guerra Mundial, que, em seguida foram
utilizados na criagéo do forno de micro-ondas (KENEDDY, 2014).

Essas tecnologias desenvolvidas inicialmente para fins militares que originam
produtos e tecnologias para fins civis sdo conhecidas como tecnologias de uso dual, que,
no conceito de Molas-Gallart (1997), sdo as tecnologias que possuem aplicacéo civil e
militar, atual ou potencial. As tecnologias que sdo desenvolvidas inicialmente para fins
civis e acabam transbordando para fins militares também sdo conhecidas como

tecnologias de uso dual.
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Molas-Gallart (1997) classifica os produtos duais em trés espécies: aqueles
aplicaveis tanto para fins militares quanto civis sem necessidade de modifica¢do, como,
por exemplo, alguns tipos de materiais, computadores e componentes mecanicos e
eletrbnicos, dentre outros; agueles que necessitam de adaptacdo para utilizacdo de forma
diferente da planejada inicialmente, como os fornos de micro-ondas ou contéineres de
transporte, por exemplo; e aqueles que séo projetados deliberadamente para terem uso
dual, como alguns helicopteros e avifes de transporte.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e
0 Livro Branco de Defesa Nacional indicam a necessidade do desenvolvimento de
produtos duais.

Politica Nacional de Defesa

Portanto, sendo a Defesa uma atividade preponderantemente voltada contra
ameacas externas e considerando 0s aspectos constantes dos ambientes
nacional e internacional, o Brasil concebe sua Defesa Nacional segundo os
seguintes posicionamentos: (...) XVI. Priorizar os investimentos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo relativos a produtos de Defesa de aplicacdo dual,
visando & autonomia tecnoldgica do Pais (BRASIL, 2018a).

Estratégia Nacional de Defesa

ED-15 Promog&o da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial de
Defesa (...) AED-56 Estimular projetos de interesse da defesa que
empreguem produtos e tecnologias duais (BRASIL, 2018a).

Livro Branco de Defesa Nacional

Com o objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento de produtos de
defesa com tecnologia nacional, o projeto de Capacitacdo Cientifica,
Tecnoldgica e Inovadora para 0 Desenvolvimento de Produtos de Defesa busca
promover a inovacdo e a producdo nacionais, ampliar a capacidade de
desenvolver produtos com elevado valor agregado e de emprego dual,
conquistar autonomia em tecnologias indispensaveis a Defesa e contribuir com
o fortalecimento da indUstria nacional de Defesa (BRASIL, 2018a).

A apropriacdo da propriedade intelectual desses produtos e tecnologias, por
intermédio dos instrumentos formais de protecdo, como as patentes, por exemplo, ou 0s
informais, como o segredo industrial, pode viabilizar a satde financeira das empresas, em
vista da baixa demanda de produtos estritamente militares.

Negrete (2016, p. 237) cita o exemplo da nanotecnologia em que, até mesmo
industrias dos EUA, por exemplo, primeiro desenvolvem os produtos em uma versao
simplificada, comercializam esse produto e “com o recurso gerado podem investir em
novos produtos e tecnologias.” A baixa demanda de produtos militares, devido a restri¢ao

de compradores, onde, geralmente, existem vendas governamentais e 0 aspecto politico



47

afeta diretamente a quantidade das vendas, o que faz com que a exploracdo da dualidade
seja uma excelente forma de auferir o lucro necessario para novas pesquisas.

Longo e Moreira (2013, p. 279) apresentam uma serie de tecnologias e produtos
com alto valor agregado, que foram desenvolvidos a partir de pesquisas paras fins
militares, durante e apds a Il Guerra Mundial: “radares, avides a jato, computadores,
aparelhos de comunicagdes, energia nuclear, novos materiais etc.”.

Dentre os varios casos de tecnologias desenvolvidas por pesquisas oriundas do
Setor de Defesa que transbordaram para o mercado civil, Mazzucato (2015, p. 140) cita
o exemplo dos minusculos circuitos eletrénicos que foram desenvolvidos em conjunto
pelas empresas “Bell Labs, Fairchilds Semiconductor e Intel até chegar a dispositivos
como o iPhone ou iPad teve a ajuda de contratos publicos da Forca Aérea americana e da
NASA.”

Outro caso de grande sucesso, envolvendo tecnologia desenvolvida inicialmente
para fins exclusivamente militares, que é largamente utilizada pela sociedade, é o GPS,
cujo projeto iniciou em 1970, e atualmente ainda custam a Forca Aérea dos EUA 705
milhGes de dolares por ano para manutencdo e continuo desenvolvimento
(MAZZUCATO, 2015).

No ramo aeronautico, a influéncia do Setor de Defesa também é muito
expressiva. No contexto da Segunda Guerra Mundial, Keneddy (2014, p. 153-154) cita a
necessidade de desenvolvimento de um avido que pudesse “acompanhar os bombardeiros
das Forcas Armadas Americanas desde a Anglia Oriental até além de Berlim, e fazer a
viagem de volta, protegendo seus comboios a uma distancia de até 950 quildmetros de
suas bases.” Verifica-se claramente que o objetivo das pesquisas era dotar avides de
capacidades que lhes permitissem obter vantagens militares. Atualmente, grande parte
das evolucgoes alcancadas para esses fins bélicos sdo utilizadas na aviagdo comercial.

Ainda segundo Keneddy (2014, p. 423), também com a finalidade de resolver
um problema militar das Forcas Aliadas durante a Segunda Guerra Mundial, dois jovens
pesquisadores, alunos de poés-doutorado na Universidade de Brimingham (ou
Birmingham) “foram estimulados a resolver o problema da construgdo de um radar
miniaturizado que ndo desmoronasse sob a energia de sua trave pulsante; e quando eles
resolveram, suas ideias foram aceitas.” Esse novo dispositivo chamado magnétron, além
de ajudar a localizar submarinos alemaes durante aquela guerra, é altamente utilizado pelo
setor civil, sendo o componente principal dos fornos de micro-ondas, que dotam as

residéncias de milhdes de pessoas.
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Podem ser citados ainda, como exemplo, o desenvolvimento da tela de cristal
liquido (LCD), da memdria RAM (Random Acess Memory), do microdisco rigido e do
microprocessador e a tecnologia de compressdo de sinal, utilizada para as
telecomunicacdes, todos projetos financiados pela Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA) (VIEIRA; ALVARES, 2017). Além disso, os autores ressaltam que as
tecnologias oriundas do setor de defesa “induzem inovagdes na roboética, na engenharia
de satélites e de telecomunicac@es, na nanotecnologia e biotecnologia, na concepcao e
aprimoramento de veiculos ndo tripulados, em sistemas de comando e controle e de defesa
cibernética, dentre outros” (VIEIRA; ALVARES, 2017, p.82-83).

Na Suécia, as pesquisas no Setor Aeroespacial sdo desenvolvidas no contexto da
Hélice Triplice, onde as Forcas Armadas e a Administragdo Sueca de Materiais de Defesa,
dentre outros entes estatais, atuam em conjunto com universidades e institutos de pesquisa
e com o setor industrial (FRANCA JUNIOR; NICOLETTE; HOLMBERG, 2017, p. 50).
Eliasson (2010, p. 10) ressalta que a industria aeronautica, além de disponibilizar pessoal
qualificado e experiente para a industria sueca, de modo geral, origina vérias tecnologias
que servem como plataformas tecnoldgicas para negocios em mercados totalmente
diferentes.

No Brasil também é possivel observar alguns exemplos de produtos e
tecnologias duais desenvolvidas pelo Setor de Defesa, por meios proprios ou por
intermédio de cooperacao ou contratacdo de outros érgdos de P&D, que foram (ou ainda
sdo) utilizados no setor civil.

No setor aerondutico, para Dellagnezze (2008, p. 43), é necessario reconhecer
“que a alta tecnologia que hoje a Embraer ostenta, decorre da elevada capacitacao os seus
engenheiros e técnicos, egressos do Instituto Tecnologico de Aeronautica, ITA, e do
Centro Tecnologico de Aerondutica, ambos localizados em S&o José dos Campos.”

De acordo com Suzigan e Albuquerque (2008, p. 22) a posi¢do da Embraer
“como uma das maiores fabricantes mundiais de aeronaves resulta de um longo histérico
de esfor¢os envolvendo governo, empresa e institui¢gdes de ensino e pesquisa.” Ainda
conforme os autores, o passo inicial para o atual sucesso da empresa, foi dado no contexto
da Segunda Guerra Mundial, com a criacdo do Ministério da Aerondutica, e, visando o
dominio da tecnologia aeronautica, a criacdo do ITA e do Centro Tecnoldgico de
Aeronautica (CTA).

Ressalta-se que a Embraer continua atuando no Setor de Defesa, em posicao de
destaque no cenario mundial, sendo a fabricante das aeronaves A-29 Super Tucano e da
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aeronave de transporte KC-390, além de fornecer, a mais de 60 paises, “uma linha

completa de solugdes integradas e aplicagcdes de Comando e Controle (C4l), radares, ISR

(Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento) e Espago” (EMBRAER).

1.2.2 Diferentes estratégias de Inovacao Aberta

1.2.2.1 Estratégias de inovacao aberta no processo de captagdo tecnoldgica

Na presente secdo serdo apresentadas as principais estratégias de Inovacéo

Aberta para o processo de captacdo tecnoldgica, onde o conhecimento flui de fora para

dentro das organizacOes. Essas estratégias sdo divididas, segundo Dahlander e Gann

(2010), em interagBes pecuniarias e ndo-pecuniérias, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Diferentes formas de Inovacéo Aberta

Inovagdo de fora para dentro (Inbound

Inovacdo de dentro para fora (Outbound

Pecuniaria

N&o
pecuniaria

Innovation)

Adquirindo

(Acquiring)
As empresas buscam no mercado 0s insumos
para seu processo de inovagdo. E pode ocorrer
por compra ou licenciamento da tecnologia,
diminuindo o tempo e os custos dos projetos,
e permite que a empresa foque suas atividades
de P&D interno no que julgar mais critico.

Buscando

(Sourcing)
Para otimizar suas atividades de P&D, as
empresas podem buscar ideias e tecnologias
disponiveis em outras fontes para uso interno,
sem que seja necessario retribuir aos
inventores. Importante fonte onde podem
encontrar diversas tecnologias livres para uso
sdo os bancos de patentes, visto que a
propriedade industrial tem um carater
territorial, ou seja, a protecédo so existe no pais
onde ocorrer a concessao. Além disso, apds o
tempo de vigéncia das patentes, estas caem
em dominio publico e podem ser utilizadas
livremente.

Fonte: Dahlander e Gann (2010).

Innovation)

Vendendo

(Selling)
A venda pode ocorrer por cessdo ou
licenciamento, e pode ser benéfico para as
empresas, pois permite a obtencéo de lucros
com ideias que poderiam até mesmo ser
ignoradas, ou quando os lucros podem ser
alavancados por parceiros mais aptos a
levarem a nova tecnologia para o mercado.

Revelando

(Revealling)
Na divulgacdo, uma empresa pode revelar
Seus recursos internos, ou parte deles, sem
recompensa financeira imediata. Essa prética
pode favorecer a ocorréncia de avangos
cumulativos nas tecnologias ou proporcionar
que a empresa divulgadora obtenha
colaboracdo externa, mesmo que ndo haja
garantia disso. A desvantagem mais provavel
de ocorrer nessa estratégia é que a
divulgadora ndo receba nenhum beneficio por
essa divulgacdo
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Ja o processo acoplado (coupled process), proposto por Gassman e Enkel (2004),
mescla os dois anteriores, buscando a inovagdo por intermédio do relacionamento com
parceiros especificos, como, por exemplo: consorcios de concorrentes; fornecedores;
clientes; universidades; e institutos de pesquisa.

Os exemplos classicos de estratégias de Inovacdo Aberta para obtencao
tecnoldgica sdo a aquisi¢do de propriedade intelectual, que pode ocorrer por cessao ou
licenciamento (CHENG; HUIZINGH, 2014; CHESBROUGH, 2003; DAHLANDER,;
GANN, 2010; VAN DE VRANDE et al., 2009) e a contratacdo de P&D externa, ou
terceirizacdo de P&D (FEY; BIRKINSHAW, 2005; VAN DE VRANDE et al., 2009).
Nesta pesquisa foram encontrados apenas exemplos de empresas utilizando essas
estratégias, ao passo que as universidades, quando citadas nesse relacionamento, agem
como fornecedoras das tecnologias. A mesma situacdo € observada nas estratégias que
concernem na contratacdo de especialistas (ou consultoria) para solucionar problemas
especificos de pesquisa (ALEXANDER; MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015;
HAGEL; BROWN, 2008; MORETTI, 2018; PERKMANN; WALSH, 2007).

Outra forma de captacdo tecnoldgica é o envio de profissionais para realizarem
capacitacdo em outras organizagdes, 0 que € realizado tanto por universidades quanto
empresas.

O desenvolvimento por intermédio de codigo aberto (open source), que é mais
utilizado no desenvolvimento de softwares, denominados softwares de codigo aberto, que
ndo sdo comercializados, podendo ser utilizados “por quem desejar e sempre com 0
proposito de aperfeicoamento do produto, normalmente por colaboracdo dos proprios
usuarios” (BRANQUINHO, 2016, p. 8) também pode ser considerada uma estratégia de
Inovacao Aberta na captacdo tecnoldgica. Como exemplos de produtos desenvolvidos por
intermédio de open source, podem ser citados o sistema operacional Linux, o conjunto de
aplicativos BROffice e 0 navegador Firefox (BRANQUINHO, 2016).

Comumente confundido com open source, existe a pratica denominada
crowdsourcing, também utilizada como estratégia de Inovagdo Aberta (BRANQUINHO,
2016; NASCIMENTO; HEBER; LUFT, 2013), em processo por intermédio do qual, uma
organizacdo comunica um problema aos participantes de comunidades on-line, com a
finalidade de que estes fornecam as solucGes para o problema, aproveitando a criatividade
e inteligéncia da coletividade, com a contrapartida de retribui¢cGes financeiras ou néo
financeiras. Esse processo, controlado pela organizagcdo demandante, pode buscar

contribuic6es simples, que demandem tempo minimo dos participantes, ou mesmo tarefas
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complexas como propostas de design para produtos, com a utilizacdo, por exemplo, de
programas de desenho assistido por computador (CAD) (BRABHAM et al., 2014).

Préticas de crowdsourcing sdo utilizadas tanto por organizagdes privadas, como
Procter & Gamble, Boeing e DuPont, quanto por organizagdes publicas, como a National
Aeronautics and Space Administration (NASA), que obteve, de um engenheiro
aposentado, uma férmula para prever erupgdes solares, por intermédio de um desafio
lancado em uma plataforma on-line denominada InnoCentive.com (BRABHAM et al.,
2014). Além disso, o crowdsourcing “tem atraido a atencéo de governos, de associa¢des
de classe, de comunidades regionais, de organizacdes sem fins lucrativos, de instituicdes
de P&D (publicas e privadas) e da comunidade académica, a nivel mundial”
(BRANQUINHO, 20186, p. 8).

Van de Vrande et al. (2009) citam, ainda, a estratégia utilizada por empresas,
que consiste no investimento de capital em empresas novas ou estabelecidas para captar
seu conhecimento ou obter outras sinergias.

J& como estratégia de Inovacdo Aberta ndo pecuniéria, verifica-se a obtencédo de
informacBes contidas em documentos de patentes (DAHLANDER; GANN, 2010;
TETHER; TAJAR, 2008) e documentos cientificos (TETHER; TAJAR, 2008), o que é
utilizado tanto por empresas quanto universidades e outras organizagdes governamentais.

Nesse sentido, as principais estratégias de Inovacdo Aberta no processo de
captacdo tecnoldgica podem ser observadas no Quadro 6, que apresenta as estratégias e

as organizacgdes que fazem seu uso.

Quadro 6 — Principais estratégias de Inovacdo Aberta no processo de captacdo tecnoldgica

Estratégia Tipo de interacao OrganizagOes que usam

Aquisicéo de propriedade intelectual
Contratacdo de P&D externa
Contrataco de consultoria
Contratacdo de especialistas para solucdo de -

e . Pecuniéaria
problemas especificos de pesquisa Empresas
Investimentos de capital em empresas novas ou
estabelecidas para acesso ao seu conhecimento
ou obter outras sinergias

Open source N&o pecuniaria
Crowdsourcing o

—— —— Pecuniaria e . .
Capacitacdo de profissionais em outras Empresas, universidades

. ndo pecuniaria o
organizacoes e outras organizagdes

Utilizacdo de informacdes contidas em bancos . - publicas
L N&o pecuniaria
de dados de patentes e documentos cientificos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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1.2.2.2 Estratégias de inovacdo aberta no processo de fornecimento tecnoldgico

Da mesma forma que na captacéo tecnoldgica, as estratégias de Inovacéo Aberta
no processo de fornecimento tecnoldgico serdo divididas entre pecuniarias e nédo
pecuniarias. Em fase anterior ao fornecimento tecnolégico por intermédio de interacfes
pecuniarias, € importante que ocorra a apropriacdo da Pl dos produtos e tecnologias
desenvolvidos.

Os mecanismos de apropriabilidade séo ferramentas fundamentais de incentivo
as atividades de inovagdo, uma vez que permitem aos atores envolvidos se apropriarem
do valor gerado pela inovacdo, assim como atuarem no sentido de evitar a imitacao por
parte de concorrentes. Seja de cunho juridico ou ndo, diversos mecanismos para
apropriagdo do conhecimento sdo oferecidos para que 0s inovadores ou inventores
garantam este retorno econdmico. Estes mecanismos de protecdo da Pl podem ser
divididos entre formais e informais. Os métodos formais de protecdo sdo as patentes,
marcas, desenhos industriais e o direito autoral, enquanto entre os informais, de cunho
mais estratégico, podem ser destacados os segredos industriais e o0 tempo de lideranga no
mercado, entre outros (HALL et al., 2012; HALL; SENA, 2017).

Em estudos realizados por Levin et al. (1987) e Cohen, Nelson e Walsh (2000),
verificou-se que a utilizagdo dos mecanismos de apropriabilidade varia muito entre as
indUstrias. Muitas vezes os mecanismos formais, como as patentes, ndo sdo essenciais
para o desenvolvimento de determinada industria, sendo outros mecanismos considerados
mais importantes, como o tempo de lideranca e os segredos industriais (LEVIN et al.,
1987).

Dessa forma, o fortalecimento da utilizacdo dos instrumentos de prote¢éo da Pl
é apontado como uma das estratégias de Inovacdo Aberta utilizadas por empresas no
processo de dentro para fora das organizagdes (CHENG; HUIZINGH, 2014). Porém,
existem diversos estudos apontando que as universidades passaram a utilizar essa
estratégia, por intermédio da protecdo formal de suas tecnologias (HERAS-ROSA;
HERRERA, 2021; STRIUKOVA; RAYNA, 2015). Corroborando essa afirmativa de que
as universidades estdo buscando maior protecdo para a Pl das tecnologias desenvolvidas,
as universidades brasileiras, ha alguns anos, figuram como as principais depositantes
residentes de pedidos de patentes no Brasil (LEON, 2020; RODRIGUES, 2021).

Em seguida a protecédo da PlI, as instituicGes que tém intencdo de comercializar

suas tecnologias necessitam apresenta-las a potenciais obtentores. Como estratégia
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utilizada por organizacbes que prestam servicos empresariais intensivos em
conhecimento para a divulgacgdo de suas tecnologias, Sprakel e Machado (2021, p. 74)
citam a “propaganda em jornais de negocios, textos académicos, além de participacdes
em conferéncias e reunides em associagoes.”

Universidades também tém se valido dessa estratégia para divulgar suas
tecnologias, por intermédio das vitrines tecnoldgicas, que sdo paginas eletrénicas na
internet onde constam as tecnologias desenvolvidas para captacdo de interessados,
conforme pode ser observado nas Figuras 3 e 4, que apresentam as vitrines tecnoldgicas
da UNICAMP e UFRGS, respectivamente.

Figura 3 - Vitrine Tecnoldgica da UNICAMP

Pesquise em inglés e portugués

Fonte: UNICAMP [s.d.].
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Figura 4 - Vitrine tecnolégica da UFRGS
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Fonte: UFRGS [s.d.].

Além das universidades, instituicdes com outras naturezas juridicas, como a
EMBRAPA, também utilizam as vitrines tecnologicas com vistas a apresentar suas
tecnologias para licenciamento, conforme Figura 5.

Figura 5 - Vitrine tecnoldgica da EMBRAPA

Vitrine Tecnologica

En@a

Agroenergia

Biomassas Biotecnologia Industrial Quimica de Renovaveis Materiais Renovaveis English

Conheca nossos ativos tecnolégicos disponiveis
para parcerias
Apresentamos solucoes inovadoras desenvolvidas pela Embrapa
Agroenergia e instituicoes parceiras, visando prover de matérias-primas,

insumos e processos os mercados de biocombustiveis, nutricao animal,
produtos quimicos e materiais de origem renovavel.

Fonte: EMBRAPA [s.d.].
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Em seguida, as organiza¢des comercializam suas tecnologias por intermédio de
cessdes ou licenciamento, o que é realizado comumente por empresas (CHENG;
HUIZINGH, 2014; CHESBROUGH, 2003; DAHLANDER; GANN, 2010;
LICHTENTHALER; ERNST, 2009; VAN DE VRANDE et al., 2009), universidades
(DRAGHICI et al., 2015; PERKMANN; WALSH, 2007) privadas e publicas, e outras
organizac@es publicas (MONTEIRO, 2019).

Outra estratégia de Inovacdo Aberta no fornecimento tecnoldgico que visa a
exploracdo econdmica da inovacéo é a criacdo de novas organizacdes (spin offs) baseadas
no conhecimento gerado internamente, o que é praticado por empresas (CHESBROUGH,;
ROSENBLOOM, 2002; VAN DE VRANDE et al, 2009) e universidades
(ALEXANDER; MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015).

A realizacdo de P&D para terceiros, por encomenda, pode ser citada como uma
das estratégias de Inovacdo Aberta no fornecimento tecnoldgico. Essa pratica, como
estratégia deste tipo de inovacdo, é realizada por universidades (ALEXANDER;
MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015; MORETT]I, 2018; PERKMANN; WALSH,
2007), ndo tendo sido encontrados exemplos de outras organizacdes que a pratiquem.

A realizacdo de consultoria também pode ser considerada uma estratégia de
Inovacdo Aberta, pela qual é possivel auferir vantagens financeiras com o fornecimento
tecnoldgico. Na literatura consultada, verificou-se que essa é uma préatica executada pelas
universidades (ALEXANDER; MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015; MORETTI,
2018; PERKMANN; WALSH, 2007). Nao foram encontrados exemplos de utilizacdo
dessa estratégia por organizacdes empresariais no contexto da Inovacdo Aberta.

No mesmo sentido, o fornecimento de capacitacdo a integrantes de outras
organizagOes é apontado como técnica de Inovacao Aberta no fornecimento tecnologico
praticada pelas universidades (ALEXANDER; MARTIN, 2013; DRAGHIClI et al., 2015;
MORETT]I, 2018). No caso especifico do Brasil, onde a rede publica de ensino € gratuita,
em geral, essa pode ser uma préatica que envolve ou ndo vantagens financeiras pelas
universidades.

Em relagdo as estratégias de fornecimento tecnoldgico ndo pecuniérias, a
literatura aponta a realizacdo de publicacGes cientificas, 0 que € praticado por empresas
(CHESBROUGH, 2003; DAHLANDER; GANN, 2010) e universidades (PERKMANN;
WALSH, 2007).

Além das publicagdes, algumas organiza¢Ges empresariais praticam a revelacdo

seletiva de seus softwares embarcados, desenvolvidos por intermédio de softwares open
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source®. Nesste caso, os desenvolvedores revelam apenas parte de seus cddigos,
mantendo parte protegida por instrumentos formais ou informais, visando suporte externo
informal para a correcdo de bugs, melhoria e manutencdo do codigo (HENKEL, 2006).
O Quadro 7 apresenta as estratégias de Inovacdo Aberta no processo de
fornecimento tecnoldgico identificadas na literatura cientifica e analisadas no presente

trabalho, bem como a indicacgdo das instituicbes que fazem seu uso.

Quadro 7 — Principais estratégias de Inovacdo Aberta no processo de fornecimento tecnoldgico

Estratégia .TIpO d~e Organizages que usam
interacéo

Fortalecimento da utilizagdo dos instrumentos de
protecéo da Pl
Divulgacéo da tecnologia para busca de interessados Empresas, universidades
na cessdo ou licenciamento e outras organizagdes
Cesséo ou licenciamento da tecnologia Pecunidria publicas
Criacdo de novas organizacBes, baseadas no
conhecimento gerado internamente
Realizacdo de P&D para terceiros, por encomenda Universidades

Fornecimento de consultoria . .
Universidade e outras

organizages publicas

. o Pecuniaria e ndo
Fornecimento de capacitacao

pecuniéria
Revelacdo seletiva Empresas
x - Empr niversi
L N&o pecuniaria presas, u g S d?des
Publicac®es cientificas e outras organizacbes
publicas

Fonte: Elaborado pelo autor.

1.2.2.3 Estratégias de inovacdo aberta no processo acoplado

Em relacdo as estratégias de Inovacdao Aberta no processo acoplado, entende-se
que as organizacdes envolvidas participam dos riscos e possiveis beneficios da inovagéo
originada. Dessa forma, as interacbes ndo serdo divididas entre pecuniarias e nédo
pecuniarias, visto que todas, em maior ou menor grau, dividem o0s custos do processo
entre 0s parceiros.

Conforme Enkel, Gassmann e Chesbrough (2009):

Derivada do desenvolvimento de projetos de cédigo aberto (Von Hippel e Von
Krogh, 2006), a inovacdo aberta concentra-se fortemente na producgdo entre
pares por meio de comunidades (Lakhani et al., 2008; Reichwald e Piller,

8 A prética de revelagéo seletiva de cddigos de softwares embarcados, desenvolvidos por plataformas de
softwares open source, difere do desenvolvimento de softwares open source por si, em vista de se tratar de
codigos inseridos em hardwares, e ndos os codigos isoladamente. No codigo open source, 0 produto
principal é o codigo, ja nos softwares embarcados sdo os produtos que os contém. Para aprofundar o
assunto, consultar Henkel (2006).
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2009), consumidores (Hienerth, 2006; Lettl et al., 2006), usuarios lideres
(Franke et al., 2006), universidades ou organiza¢des de pesquisa (Perkmann e
Walsh, 2007) e parceiros de outras inddstrias (Enkel e Gassmann, 2009).
(ENKEL; GASSMANN; CHESBROUGH, 2009, p. 313) (tradu¢éo do autor).

Uma das mais citadas estratégias de Inovacao Aberta no processo acoplado € a
realizacdo de P&D em parceria, que pode ocorrer entre empresas (FEY; BIRKINSHAW,
2005), entre empresas e universidades e outras organizagdes de pesquisa (ALEXANDER;
MARTIN, 2013; PERKMANN; WALSH, 2007) ou apenas entre universidades, o que,
apesar de nao explorado na literatura, pode ser confirmado pela existéncia de tecnologias
desenvolvidas em conjunto entre duas ou mais Instituicdes de Ensino Superior (IES)°.

Os arranjos onde ocorrem as interacfes para a P&D em parceria possuem
diferentes nomenclaturas na literatura cientifica: comunidades de praticas
(ALEXANDER; MARTIN, 2013); redes de criacdo (HAGEL; BROWN, 2008); ou,
simplesmente, redes, ou network, de forma mais generalizada (DRAGHICI et at., 2015;
VAN DE VRANDE et al., 2009).

Grande parte das interacdes sdo realizadas informalmente (ALEXANDER,;
MARTIN, 2013; DRAGHICI et al., 2015; PERKMANN; WALSH, 2007; MORETTI,
2018; TETHER; TAJAR, 2008). Conforme Hagel e Brown (2008), por vezes, 0s
executivos sequer possuem ciéncia das redes nas quais os funcionarios de suas
organizacg0es estdo inseridos.

A criacdo de instalagdes compartilhadas e o compartilhamento de instalacdes
existentes, e a supervisao conjunta de projetos (ALEXANDER; MARTIN, 2013), assim
como os intercAmbios de recursos humanos (ALEXANDER; MARTIN, 2013;
PERKMANN; WALSH, 2007) também s&o consideradas estratégias de Inovacdo Aberta
no processo acoplado.

A existéncia de publicacdes cientificas com integrantes de diferentes
organizacg0es indica Inovacdo Aberta no processo acoplado (ALEXANDER; MARTIN,
2013).

O Quadro 8 apresenta as estratégias de Inovacdo Aberta no processo de
fornecimento tecnoldgico identificadas na literatura cientifica e analisadas no presente

trabalho e a indicacéo das instituicdes que fazem seu uso.

9 Como exemplo de tecnologia desenvolvimento conjunto entre universidades, temos a telha solar
fotovoltaica, via projeto conjunto entre a Universidade da Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) e a Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste). Disponivel em:
<https://portal.unila.edu.br/noticias/cinco-projetos-de-inovacao-tecnologica-que-estao-sendo-
desenvolvidos-pela-unila>. Acesso em: 31 jul. 2022.
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Quadro 8 — Principais estratégias de Inovacdo Aberta no processo acoplado.
Estratégia Organizagdes que utilizam

P&D em parceria

Participacio em redes ou comunidades de

criacao Empresas, universidades e

Compartilhamento de instalacdes outras organizagdes publicas
Supervisdo conjunta de projetos

Intercambio de recursos humanos
Fonte: Elaborado pelo autor.

No capitulo seguinte serd apresentado o Sistema de Ciéncia e Tecnologia do
Exército (SCTEX), com suas organizagdes militares, além do processo de transformacao
do SCTEx em Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Exército (SCTIEX) e o

modelo de negdcio do Exército para pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.
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2 SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO EXERCITO

O SCTEXx é gerenciado pelo DCT, que foi criado por forca do Decreto n° 5.426,
de 18 de abril de 2005 (BRASIL, 2005), por intermédio da fusdo da Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, criada em 1986 (BRASIL, 1986b) com a Secretaria de Tecnologia da
Informacéo, criada em 2000 (BRASIL, 2000).

Assim, as organizagdes militares (OM) do SCTEx sd&o o DCT e suas
organizac6es militares diretamente subordinadas (OMDS). O Departamento possui uma
Chefia Setorial de Ensino, Pesquisa Desenvolvimento e Inovagdo (Ch EPDI) e uma
Chefia Setorial de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdes (Ch TIC), cujas missoes
constam do Quadro 9:

Quadro 9 - Missdes das Chefias Setoriais do DCT
Unidades Misséo

Ch EPDI | Assegurar o funcionamento eficiente das componentes de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo do SCTIEX.

ChTIC | Assegurar o funcionamento eficiente do Sistema de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacdes e do Sistema de Comunicagdes do Exército, agregando-lhes uma
infraestrutura tecnolégica abrangente e o estabelecimento e a manutencdo de um
ambiente operacional eficaz de servigos.

Fonte: Exército Brasileiro (2020a)

Além das chefias setoriais, 0 DCT possui em sua estrutura 0 Comando de Defesa
Cibernética (ComDCiber) e a Diretoria de Sistemas e Material de Emprego Militar
(DSMEM), que possuem as missdes constantes do Quadro 10:

Quadro 10 - Misses do ComDCiber e da DSMEM
Unidades Misséo
ComDCiber Planejar, orientar, coordenar, integrar e executar as atividades relacionadas ao
desenvolvimento e a aplicacéo das capacidades cibernéticas, como 6rgdo central e no
ambito do Sistema Militar de Defesa Cibernética.
DSMEM Obter sistemas e materiais de emprego militar (SMEM) que envolvam complexidade
tecnoldgica, em proveito do desenvolvimento de capacidades operativas para a Forca.
Fonte: Exército Brasileiro (2020a)

A Ch EPDI, Ch TIC e ComDCiber, possuem outras OM que lhes s&o
subordinadas, conforme Quadro 11:
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Quadro 11 - Organizagdes subordinadas ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), divididas por
nivel de subordinacéao

Unidades | 1” linha de subordinagao 2? linha de subordinacio
Instituto Militar de Engenharia (IME) -
Arsenal de Guerra do Rio; Arsenal de
Diretoria de Fabricacao (DF) Guerra General Camara; e Arsenal de
Guerra de Sao Paulo.
ChEPDI Centro Tecnolégico do Exército (CTEX) Instl.tut’o qe Defesa Quimica, Biologica,
Radiologica e Nuclear
Centro de Avaliagoes do Exército (CAEx) | ---
Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnologica
(AGITEC)
1° Centro de Geoinformacgao; 2° Centro de
Geoinformacao; 3° Centro de
Diretoria de Servigo Geografico (DSG) Geoinformagao; 4° Centro de
Geoinformacéo; e 5° Centro de
Geoinformagao
1° Centro de Telemética de Area; 2°
Centro de Telematica de Area; 3° Centro
de Telematica de Area; 4° Centro de
Telematica de Area; 5° Centro de
Centro Integrado de Telematica do Telematica de Area; 6° Centro de
ChTIC Exército (CITEx) Telematica de Area; 7° Centro de
Telematica de Area; 11° Centro de
Telematica; 21° Centro de Telematica; 41°
Centro de Telematica; 51° Centro de
Telematica; e 52° Centro de Telematica
. Centro de Instrucao de Guerra Eletronica;
Comando de Comunicagdes € Guerra . ~
o . Escola de Comunicagdes; 1° Batalhdo de
Eletronica do Exército (Cmdo Com GE o . .
Ex) Guerra El.etromca; Base Administrativa; e
Companhia de Comando e Controle.
Centro de Desenvolvimento de Sistemas
(CDS)
Comando de Defesa Cibernética (Com D Centro de Defesa Cibernética; e Escola
OMDS Ci.ber) . . . Nacional de Defesa Cibernética
Diretoria de Sistemas e Material de
Emprego Militar (DSMEM) -

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Apesar de possuirem atribui¢fes no que concerne a inovacao tecnoldgica para o
EB, nem todas as instituigcdes existentes nessa estrutura estéo voltadas para atividades de
P&D de produtos ou sistemas de uso militar. Algumas possuem atribui¢des na gestéo de
contratos envolvendo P&D, outras na gestdo da inovacédo, ou, ainda, no provimento de
sistemas corporativos e na gestdo de sistemas e servicos de interesse do EB.

No tocante a P&D, o SCTEx possui organizagdes voltadas para diferentes

atividades no processo inovativo, conforme pode-se verificar no Quadro 12:



61

Quadro 12 - Atribuices das OM voltadas para as atividades de P&D

Instituto Formar recursos humanos em engenharia e ciéncias tecnoldgicas, nos niveis de
Militar de  graduacdo, p6s-graduacdo e extensdo, necessarios a ocupacdo de cargos previstos e ao
Engenharia desempenho de funcdes definidas na estrutura organizacional do Exército; realizar
pesquisa basica ou aplicada, orientada pelas necessidades institucionais e,
subsidiariamente, contribuir para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do Pais.
Centro Planejar, coordenar e executar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento experimental, 0
Tecnologico = assessoramento cientifico e tecnoldgico e a aplicagdo do conhecimento, visando a
do Exército = obtencdo de SMEM de interesse do EB.
Centrode  Orientar, planejar, coordenar, controlar e executar a avaliacdo técnica e operacional de
Avaliaces SMEM, a avaliacdo técnica de produtos controlados pelo Exército, os exames de valor
do Exército  balistico de municao e as colaboracoes e aprecia¢@es técnicas autorizadas pelo DCT.
Diretoria | Gerenciar as atividades relativas a producgdo, a revitalizagdo, a repotencializacéo e a
de manutencdo, no nivel industrial, e @ modernizacéo e a nacionalizagdo de SMEM, em
Fabricacdo proveito da Forga, promovendo o relacionamento do SCTIEx com a Base Industrial de
Defesa (BID).
Fonte: Exército Brasileiro (2020a).

Com foco voltado especificamente para tecnologias da informacgdo, o SCTEx
conta com o CDS, com a incumbéncia de desenvolver, sustentar e integrar as aplicagoes
computacionais e de bancos de dados; e, o CITEX, com a missdo de prover e gerir a
infraestrutura estratégica de tecnologia da informacdo e comunicacdes (EXERCITO
BRASILEIRO, 2020a).

O SCTEXx possui, ainda, a DSG, com atribuicdes voltadas para a obtencédo e
provimento de geoinformacgéo; o Cmdo Com GE Ex com a missdo de “gerar e gerir as
capacidades operativas de comunicacdes, de guerra eletronica e de guerra cibernética em
proveito da For¢a”; e, a AGITEC, citada anteriormente, que apoia a gestdo da inovagao
no ambito do sistema, por intermédio dos processos de prospeccao tecnoldgica, gestdo do
conhecimento cientifico-tecnoldgico, gestdo da Pl e estimulo ao desenvolvimento de um
ambiente favoravel a inovacgdo (EXERCITO BRASILEIRO, 2020a).

Além das OMDS, o SCTEx conta com o SisDIA, que “visa a integrar e
potencializar as sinergias dos vetores governamentais (reguladores e fomentadores da
atividade econdmica), industriais (produtivos de bens e servigos) e académicos (fontes de
conhecimento)” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019b). O SisDIA foi criado com a
finalidade de, no contexto da Hélice Triplice, potencializar os esforgos do governo,
academia e industria, e por intermédio da “inovagdo tecnologica, contribuir com o
desenvolvimento nacional, visando a busca das capacitagcdes produtivas brasileiras de
Produtos e de Sistemas de Defesa e duais” (EXERCITO BRASILEIRO, 2016a).
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O SisDIA conta com um Escritorio Central, localizado em Brasilia, e sete
Escritdrios Regionais, localizados em: Belo Horizonte, Campinas, Floriandpolis, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Além disso, conta com oficiais de ligagdo na
42 e 72 Subchefias do Estado-Maior do Exército, no Escritorio de Projetos do Exército, no
Comando de Operacdes Terrestres, no Departamento de Engenharia e Construcdo, no
Departamento-Geral do Pessoal, no Comando Logistico, Secretaria de Economia e
Finangas, Departamento de Educag&o e Cultura do Exército e nos Comandos Militares da
Amazonia, do Oeste, do Norte, do Nordeste e do Sul°.

Contudo, diante da inviabilidade de atender as demandas de P&D
exclusivamente com meios préprios, no Regulamento do Sistema de Ciéncia e Tecnologia
do Exército esté previsto que outras Organizagdes Militares, inddstrias, universidades e
centros de pesquisa ou de desenvolvimento possam contribuir com o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de interesse da Forga Terrestre!! (EXERCITO BRASILEIRO,
1994).

Esses 6rgaos externos participam da composicdo do SCTEXx de forma temporéria
e para projetos especificos. Assim, quando uma empresa realiza P&D de interesse do
Exército, por intermédio de contrato, entende-se que essa organizacao esta atuando como
6rgéo de execucdo do SCTEX, conforme regulamento (EXERCITO BRASILEIRO, 1994).

A seguir, serdo apresentadas as organizacdes militares que compdem o SCTIEx
e suas atribuicGes no processo de inovacdo para a obtencdo de sistemas e produtos de

interesse do Exército.

10 Maiores informagdes sobre 0 SisDIA podem ser obtidas via:
<http://sisdia.dct.eb.mil.br/index.php/contato>. Acesso em 27 jul. 2022.

11 Art 5° -O SCTEX tem a seguinte organizago: 1) Orgéo de Direcdo Setorial (ODS); 2) Orgéos de Apoio
(OA); 3) Orgéo de Execugdo (OE); 4) Orgéos de Colaboragdo (OC). § 1° - A Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SCT) [atualmente é 0 DCT, oriundo da fus&o da SCT com a ST1] é o Orgéo de Direcéo Setorial.
§ 2° -S&o Orgdos de Apoio: 1) na area de P&D de material, o Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX); 2)
nas areas de Ensino e Pesquisa Cientifico-Tecnologica e de Capacitagdo de Recursos Humanos, o Instituto
Militar de Engenharia (IME). § 3° -So Orgéos de Execucdo: 1) o Centro de Avaliagbes do Exército
(CAEX); 2) o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD) [extinto]; 3) o Instituto de Projetos Especiais
(IPE) [extinto]; 4) o Campo de Provas da Marambaia (CPrM) [extinto]; 5) as Organizag¢des Militares, as
Industrias, as Universidades e outros Centros e Organizagdes Industriais, de Pesquisa ou de
Desenvolvimento, designados, contratados ou associados ao Sistema, na execu¢ao de projetos e outras
atividades de C&T do Exército; § 4° -Sdo Orgaos de Colaboracao os demais 6rgios dos outros Sistemas
de Direcéo Setorial que fazem parte do Sistema Exército Brasileiro. (EXERCITO BRASILEIRO, 1994)
(grifo do autor).
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2.1 ORGANIZACOES MILITARES DO SCTEXx

Além do préprio DCT, as organizagdes militares que compdem o SCTEX sdo as
subordinadas ao Departamento. Conforme o préprio nome j& indica, por se tratar de um
sistema, cada organizacdo possui tarefas distintas, de forma a cumprir a missdo do

SCTEX. Assim, nesta subsecdo serao apresentadas as OM do DCT.

2.1.1 Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX)

O CTEx foi criado por intermédio do Decreto n° 84.095, de 16 de outubro de
1979, funcionando temporariamente no 7° andar do Palacio Duque de Caxias (PDC), no
Centro do Rio de Janeiro, com duas organizac¢Oes subordinadas, o0 Campo de Provas da
Marambaia (CPrM) e o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento®? (IPD)(BRASIL, 1979).
De 1980 a marco de 1986, o IME foi subordinado ao CTEx (QUEIROZ, 2015).

Em 1986, por intermédio do Decreto n° 92.440, de 6 de marco daquele ano, foi
criado o Instituto de Projetos Especiais (IPE), também subordinado ao CTEx (BRASIL,
1986b). Foi extinto em 2001, tendo sido absorvido pelo IPD, também extinto em 2005,
por intermédio da Portaria n® 338-Cmt Ex, de 20 de maio de 2005, tendo sido absorvido
pelo CTEx (EXERCITO BRASILEIRO, 2005a). O CPrM foi extinto no mesmo periodo,
por intermédio da Portaria n° 339-Cmt Ex, de 20 maio 05 (EXERCITO BRASILEIRO,
2005b).

Atualmente, o CTEX, além de sua estrutura de comando e administrativa, possuli
trés divisdes voltadas para atividades de P&D: Divisdo Bélica; Divisdo de Tecnologia da
Informacéo; e, Divisdo de Sistemas, conforme Figura 6. O Centro possui ainda uma
Organizacdo Militar Diretamente Subordinada, o IDQBRN.

2.0 IPD “foi o primeiro 6rgdo especificamente voltado para a execug¢do de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de material bélico militar (MEM) e outros equipamentos de interesse do Exército”
(QUEIROZ, 2015), tendo sido criado por intermédio da transformacdo da Diretoria de Pesquisa e
Desenvolvimento (BRASIL, 1970).
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Figura 6 - Organograma do Centro Tecnoldgico do Exército

Chefia

Subchefia

Divisdao Administrativa

Assessoria de Assessoria de Coordenadoria Coordenadoria
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Apoio para Assuntos
Juridicos

Divisao
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da Informagao

Atividade Fim

Fonte: Exército Brasileiro (2020c).

No sitio eletrénico do CTEX, estdo discriminados os seus projetos, finalizados e

em andamento, conforme Quadro 13.

Quadro 13 - Projetos do Centro Tecnol6gico do Exército
Situacao Denominagado
Em Radar SABER M200 VIGILANTE; Sistema de Visdo Assistida Multiespectral (SVAM);
andamento Pilha Térmica; Foguete Guiado AV-SS 40 G; Missil Tatico de Cruzeiro AV-TM 300;
Monoculo de imagem térmica OLHAR; Sistema Missil Superficie-Superficie 1.2
AntiCarro (MSS 1.2 AC); Radar SABER M200; Rédio Definido por Software de Defesa
(RDS-DEFESA); Torre Operada Remotamente e Estabilizada para Canhd 30 mm
(TORC30); e Arma Leve Anticarro (ALAC)™3.
Finalizados = Morteiro Pesado 120 mm Antecarga M2 Raiado; Morteiro Leve Antecarga 60 mm; Radar
SENTIR M20; Reparo de Metralhadora Automatizado X (REMAX); Simulador de
Helicopteros Esquilo e Fennec (SHEFE); Simulador de Tiro de Armas Leves (STAL);
Viatura Leve de Emprego Geral Aerotransportavel (VLEGA CHIVUNK); Viatura Leve
de Emprego Geral Aerotransportavel (VLEGA GAUCHO); Centro de Operagdes
Antiaéreas Eletronico de Secdo COAAe Elt Se¢; MAGE-Com Veicular; Médulo de
Telematica Operacional (MTO); Morteiro Médio Antecarga 81 mm; Radar de Defesa
Antiaérea de Baixa Altura SABER M60; e Viatura Reboque Especializada de Engenharia
1% TH
Fonte: Elaborado pelo autor.

13 Detalhes via eletronico < http://www.ctex.eb.mil.br/projetos-em-andamento>.
14 Detalhes via < http://www.ctex.eb.mil.br/projetos-finalizados>.
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Conforme consta do sitio eletronico do CTEX, o Centro possui 0s seguintes
laboratdrios'®, onde se desenvolvem as pesquisas constantes do Quadro 20: Laboratdrio
de Analises Quimicas; Laboratorio de Defesa Bioldgica; Laboratdrio de Defesa Quimica
e Biologica Mdvel; Laboratorio de Desenho; Laboratorio de Ensaios de Jato Propulsores;
Laboratorio de Identificacdo de Agentes Radioldgicos; Laboratério de Materiais;
Laboratorio de Motores de Combustdo Interna; Laboratério de Andlise Quimica e
Caracterizacdo de Materiais de Carbono; Laboratorio de Metrologia; Laboratério de
Optronica e Sensores; Laboratério de Quimica Militar; Laboratério de Simulacdo

Computacional; e, Laboratério de Medidas Eletromagnéticas.

2.1.1.1 Instituto de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (IDQBRN)

O IDQBRN é subordinado ao Centro Tecnoldgico do Exército, tendo sido
originado no ambito do Projeto do Polo de Ciéncia e Tecnologia do Exército em
Guaratiba, por intermédio da transformacdo de uma das divisdes daquele Centro.

Apesar de ainda néo ter sido classificado como ICT pelo DCT, o Instituto
desenvolve atividades diretamente relacionadas & CT&lI, tendo se destacado, inclusive no
primeiro Prémio de Inovacdo da AGITEC (PremlA), realizado em 2019. Na ocasido,
pesquisadores do IDQBRN foram agraciados com o primeiro e o terceiro lugar geral na
categoria individual e o segundo lugar geral na modalidade de inovacdo organizacional
(EXERCITO BRASILEIRO, 2020d).

O Laboratorio de Analises Quimicas (LAQ) do IDQBRN foi o primeiro do
Grupo da América Latina e do Caribe (GRULAC) e o segundo no Hemisfério Sul a ser
acreditado pela Organizacdo para Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), para
recebimento e analise de amostras de agentes quimicos de guerra coletadas em situacdes
reais, o que ocorreu no segundo semestre de 2021. Ressalta-se que existem apenas 24
(vinte e quatro) laboratorios acreditados no mundo, localizado em 21 (vinte e um) paises
(EXERCITO BRASILEIRO, 2022).

15 Detalhes via: < http://www.ctex.eb.mil.br/laboratorios>.



66

2.1.2 Instituto Militar de Engenharia (IME)

O IME tem suas raizes histdricas na Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e
Desenho, criada em 17 de dezembro de 1792, no Rio de Janeiro, que por sua vez, foi uma
evolucdo de instituices criadas para ensinar técnicas de engenharia a oficiais brasileiros,
como a Aula de Fortificagdo, instituida no Rio de Janeiro, em 1699, posteriormente
designada, em 1738, de Aula de Artilharia e, em 1774, de Aula Militar do Regimento de
Artilharia. Além dessas, podem ser consideradas também como precursoras do ensino da
engenharia no Brasil, outras trés “Aulas”: Aula de Fortificacdo e Artilharia, instituida em
Salvador, em 1710; Aula de Fortificagdo, instituida no Recife, em 1718; e, Aula de
Geometria, instituida em 1795, também no Recife (LUCENA, 2005).

Conforme previsto em seu Regulamento, o IME é o responsavel, no Exército
Brasileiro “pelo ensino superior de Engenharia, voltado para o emprego militar, e pela
pesquisa basica, tendo como finalidade precipua, formar recursos humanos para atender
as necessidades do Exército Brasileiro” (EXERCITO BRASILEIRO, 2005c).

No IME sdo ministrados cursos de graduacdo, formacdo, extensdao e pos-
graduacdo (Lato e Stricto sensu). Para a graduacao sao oferecidos trés cursos distintos,
independente da especialidade na engenharia: Curso de Formacdo e Graduacdo de
Oficiais da Ativa do Quadro de Engenheiros Militares (para alunos que seguirdo a carreira
militar); Curso de Formacdo e Graduacdo de Oficiais da Reserva de 22 Classe do Quadro
de Engenheiros Militares (para alunos que ndo seguirdo a carreira militar); e, Curso de
Graduacdo (para oficiais combatentes ja formados na Academia Militar das Agulhas
Negras, que passardo a integrar o Quadro de Engenheiros Militares ap6s a graduacdo no
IME).

O Curso de Formac&o € dirigido a pessoas que ja tenham concluido o curso de
“graduacdo em Engenharia plena por Instituigdo de Ensino Superior oficialmente
reconhecida, de acordo com a legislacao federal vigente, em area de engenharia objeto do
concurso, que o habilite ao exercicio da profissio” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019c).
Apo0s o curso, com aproximadamente 1 (um) ano de duracdo, os formandos passam a
integrar o Quadro de Engenheiros Militares do Exército.

Atualmente, sdo ministrados Cursos de Formacdo e Graduacdo e Cursos de
graduacdo nas seguintes especialidades da Engenharia: Fortificacdo e Construgédo
(Engenharia Civil), Eletrénica, Comunicagfes, Elétrica, Mecéanica e de Armamento,
Mecénica e de Automdveis, Materiais, Quimica, Cartogréafica e Computacéo.
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A principal missdo do IME, conforme seu Regulamento é a formacéo de recursos
humanos na area de engenharia, para atender as necessidades do Exército. Porém, além
da formag&o para o Exército, a organizacdo também possui a atribuicdo de cooperar com

o0 desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do Pais.

Paragrafo Gnico. Compete ao IME, sob a direcdo do DCT:

I — ministrar cursos de graduacdo e pds-graduacdo e estdgios na Linha do
Ensino Militar Cientifico-Tecnolégico;

I1 — promover as pesquisas basicas nas areas de interesse do Exército, de modo
integrado ao Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército (SCTEX);

Il — cooperar com os demais 6rgdos do SCTEX, por meio da prestacdo de
servigos e pela execugdo de atividades de natureza técnico-cientificas; e

IV — cooperar, pelo ensino e pela pesquisa, também para o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico do Pais (EXERCITO BRASILEIRO, 2005c).

Assim, seus cursos de graduacdo e PG sédo destinados para integrantes do EB,
militares das demais Forcas Armadas e Forcas Auxiliares e civis®®.
Os cursos de pos-graduacdo nos niveis Lato e Stricto sensu sdo ministrados,

conforme Quadro 14.

Quadro 14 - Cursos de p6s-graduacdo do Instituto Militar de Engenharia

Nivel Curso \
Especializacdo = Engenharia de Transportes
Mestrado Ciéncia dos Materiais; Engenharia Cartografica; Engenharia de Defesa; Engenharia

Elétrica; Engenharia Mecénica; Engenharia Nuclear; Engenharia de Transportes;
Quimica; e Sistemas e Computagéo
Doutorado Ciéncia dos Materiais; Engenharia de Defesa; e Quimica
Fonte: Elaborado pelo Autor?’.

Para apoiar os cursos de graduacdo e pos-graduagdo, o IME conta com
expressivo numero de laboratorios especificos para todas as engenharias ali estudadas
(Quadro 15).

16 N caso dos cursos de Curso de Formagdo e Graduagéo, os alunos que optarem por ndo seguir a carreira
militar serdo considerados Oficiais da Reserva de 22 Classe do Quadro de Engenheiros Militares. No caso
de cursos de pés-graduacédo isso ndo ocorre. A realizagdo dos cursos de PG pelos civis ndo cria nenhum
vinculo dos concludentes com o Exército.

17 Detalhes via: <http://www.ime.eb.mil.br/pt/informacoes-gerais.html>.
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Quadro 15 - Laboratdrios do Instituto Militar de Engenharia

Quimica Laboratdrio de espectroscopia no infravermelho (IR) e ultravioleta (UV); Laboratério
de materiais energéticos; Laboratdrio de modelagem molecular aplicada a defesa
quimica e bioldgica; Laboratério de preparacdo de catalisadores e cragueamento
catalitico; Laboratério de processos biotecnoldgicos; Laboratério de processos
cataliticos; Laboratorio de processos organicos; Laboratorio de quimica tedrica e
computacional; Laboratdrio de quimica geral; Laboratorio de ressonancia magnética
nuclear; Laboratorio de sintese e avaliagdo de catalisadores; Laboratorio de sintese
organica; e Laboratério de fluidodindmica computacional multiescala.

Transportes = Laboratdrio de Informatica; Hidraulica, Materiais de Construcdo e Concreto; Solos;
Ligantes e Misturas Betuminosas; e Laboratorio de Ferrovias

Mecanica  Laboratério de Aerodindmica; Laboratério de Robdtica Industrial e Defesa; Laboratério
de Projetos Mecanicos

Nuclear Laboratdrio de Neutrdnica; Laboratorio de espectrometria/ Afericdo Gama e Alfa;
Laboratério de Medida de Atividade Alfa e Beta Total, Laboratério de Controle
Ambiental e de Irradiacdo de Alimentos; Laboratério de Informética

Materiais  Laboratérios de Microscopia Eletrénica de Varredura e de Transmissdo; Ressonancia
Magnética; Laborat6rio de Ensaios Mecanicos; Laboratérios de Materiais Conjugados,
Transformacéo de Fases e Filmes Finos; Laboratério de Ensaios Balisticos; Laboratdrio
de Metalografia; Laboratério de Materiais Ceramicos; Laboratério de Biomateriais; e
Laboratério de Ensaios Ambientais em Polimeros.

Sistemase  Laboratorio de Programacdo; Laborat6rio de Banco de Dados e Engenharia de Software

Computacdo (LabDS); Laboratério de Sistemas Distribuidos; e o Laboratdrio de Robotica e
Inteligéncia Computacional (RobolLab); implantagdo do Laboratério para Alto
Desempenho de Defesa Cibernética; e Laboratério de Seguranca Cibernética de
Infraestruturas Criticas.

Cartografia Laboratério de Imageamento Digital; Laboratério de Sistemas de Informaces
Geograficas; Laboratério de Cartografia; Laboratdrio de Posicionamento; Laboratério
de Instrumentacdo Técnica

Elétrica Laboratdrio de ComunicacBes Digitais; Laboratério de Fotbnica; Laboratério de
Maquinas Elétricas; Laboratorio de Mecatrdnica (MecatrIME); Laboratdrio de Micro-
ondas e Guerra Eletrnica; Laboratorio de Processamento de Imagem; Laboratério de
Processamento de Sinais Acusticos; Laboratdrio de Processamento Digital de Sinais;
Laboratdrio de Radio-Frequéncia e Antenas; e Laboratdrio de Sistemas de Controle

Fonte: Elaborado pelo Autor®®,

2.1.3 Comando de Comunicagdes e Guerra Eletrénica do Exército (Cmdo Com GE
Ex)

O Cmdo Com GE Ex foi criado, inicialmente, com a designacdo de Centro de
Comunicages e Guerra Eletronica do Exército, por intermédio do Decreto n° 6.710, de
23 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), tendo sua designacao alterada para o nome
atual por intermédio do Decreto n° 8.913, de 23 de novembro de 2016 (BRASIL, 2016).

Para cumprir sua misséo, 0 Cmdo Com GE Ex possui 0 organograma da Figura 7.

18 Informacdes via: <http://www.ime.eb.mil.br/pt/>.
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Figura 7 - Organograma do Cmdo Com GE Ex

Fonte: Exército Brasileiro (s.d.).
Obs: O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é um dos Programas Estratégicos
do Exército.

Apesar de 0 Cmdo Com GE Ex ser designado como ICT, ndo foi encontrado
nenhum documento demonstrando que uma de suas atribuicGes seja a pesquisa e/ou
desenvolvimento. Contudo, duas de suas organizagfes subordinadas, Escola de
Comunicaces e Centro de Instrucdo de Guerra Eletronica, que também sdo consideradas

ICT, possuem tal atribuicdo em seus regulamentos.

O Regulamento da Escola de Comunicacdes traz as seguintes finalidades, dentre

outras:

V — realizar pesquisas na area de sua competéncia, inclusive, se necessario,
com a participacdo de instituicdes congéneres; e

VI — ministrar cursos de pés-graduacdo de acordo com a legislacdo baixada
pelo Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX) elou
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) (EXERCITO BRASILEIRO,
2014a).

O Centro de Instrucdo de Guerra Eletrdnica possui, em seu Regulamento, dentre
outras, a finalidade de “realizar pesquisas na sua area de competéncia, contando, se
necessario, com a participacdo de instituicdes congéneres (EXERCITO BRASILEIRO,

2020e). Essa ICT possui 0s seguintes laboratérios: Laboratorio de Sinais; Laboratério de



70

Guerra Eletronica e Comunicagdes; Laboratério de Sinais de Radar; Laboratorio de

Guerra Eletronica de N&o-ComunicacBes; Laboratério de Guerra Cibernética; e

Laboratério de Idiomas®®.

2.1.4 Centro Integrado de Telematica do Exército (CITEX)

O CITEX, apesar de designado como ICT, ndo possui dentre suas missoes,

previstas em

regulamento, a de pesquisa, béasica ou aplicada, tampouco o

desenvolvimento de novos produtos, servigcos ou processos, conforme pode-se verificar.

| — prover, gerenciar e manter a infraestrutura fisica e logica de Tecnologia da
Informacéo e Comunicagdes (TIC) do Sistema de Informagdo do Exército
(SINFOEX) no que diz respeito ao funcionamento oportuno e seguro do
Sistema Estratégico de Comando e Controle do Exército (SEC2EX), da
hospedagem dos sistemas corporativos e de outros sistemas computacionais
sob sua responsabilidade;

Il — contribuir tecnicamente para a interoperabilidade, de forma segura, do
SEC2Ex com o Sistema de Comando e Controle da Forca Terrestre (SC2Fter);
111 — permitir a interoperabilidade, de forma segura, entre 0 SEC2EX e 0 Sistema
Militar de Comando e Controle (SisMC?);

IV — prover 0s meios necessérios e adequados de infraestrutura de TIC para a
conexdo das organiza¢Bes militares (OM) a rede corporativa do Exército,
visando, principalmente, ao acesso seguro ao SINFOEX; e

V — executar 0s processos e prover 0s meios para a Logistica de TIC do
Exército, conforme a Direcdo Setorial do DCT e de acordo com a Norma
correspondente (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d).

Contudo, na estrutura funcional do CITEXx consta a existéncia de uma Divisdo
de Projetos e Inovacdo (DPI) (EXERCITO BRASILEIRO, 2019d), sem mencéo a que

atividades devem ser realizadas por essa estrutura. O documento que regula suas

atividades é o Regimento Interno do CITEX, que prevé que a DPI sera composta por

quatro secdes de projetos com a finalidade de “executar os projetos ou programas de

acordo com o planejamento, envidando esforgos para adquirir e direcionar 0s recursos

necessarios ao alcance de seus objetivos; monitorar, controlar e reportar o desempenho

de todo o ciclo de vida do projeto ou do programa”. Além das quatro segdes de projetos,
a SIT também compde a DPI (EXERCITO BRASILEIRO, 2020Kk).

Até dezembro de 2018 o CITEXx foi o responsavel pelo desenvolvimento e a

gestdo do Projeto do software EBChat (Sistema de Mensageria Instantanea do Exército)

19 Informagdes via: <http://www.ccomgex.eb.mil.br/index.php/en/laboratorios>. Acesso em 24 set. 2022.
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(EXERCITO BRASILEIRO, 2018b) e, até julho de 2019, o CITEXx foi o responséavel pelo
Desenvolvimento e a Gestdo do Projeto do software EBMail (Sistema de Correio
Eletronico Pessoal do Exército) (EXERCITO BRASILEIRO, 2019e).

2.1.5 Centro de AvaliacGes do Exército (CAEX)

O CAEX “tem por finalidade orientar, planejar, coordenar, controlar e executar
a atividade cientifica e tecnologica de avaliagdo de material”, contribuindo assim tanto
com 0s processos de obtencdo de material para emprego militar no Exército, quanto os
processos de “fiscalizagdo pelo Comando do Exército das atividades envolvendo produtos

controlados pelo Exército ou de interesse militar”, conforme previsto em seu regulamento

(EXERCITO BRASILEIRO, 2008a).

O Centro foi criado em 1984 com “a finalidade de realizar a comprovagao ¢
experimentacao técnicas de materiais de interesse do Exército, bem como fazer realizar a
avaliacdo operacional nas trés areas relacionadas com a pesquisa e desenvolvimento —
doutrina, pessoal e material” (BRASIL, 1984).

Contudo, em 3 de agosto de 1944, ja havia sido criado o Poligono de Tiro da
Marambaia (PTM), com a missao de realizar experiéncias técnicas balisticas, renomeado
Campo de Provas da Marambaia (CPrM), em 8 de janeiro de 1948, e que se fundiu ao
CAEX, em 2005, com a extin¢do do CPrM (EXERCITO BRASILEIRO, 2021a).

No que concerne a P&D, o CAEX realiza a fase de avaliacdo do material que seja

de interesse do Exército ou que o Exército fiscaliza, por incumbéncia legal.

2.1.6 Diretoria de Servico Geografico (DSG)

A DSG tem a missdo de superintender “as atividades relacionadas as imagens,
as informacdes geograficas e meteorologicas, a elaboracdo de produtos cartogréficos,
bem como ao suprimento € a manuten¢do do material técnico de sua gestdo” no ambito

do Exército (EXERCITO BRASILEIRO, 2008a).
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Na elaboracéo de produtos cartograficos, a DSG, por intermédio de seus Centros
de Geoinformagéo, trabalha diretamente na atividade de desenvolvimento de novas cartas
topogréficas digitais, que podem ser acessadas gratuitamente, por intermédio do Banco

de Dados Geograficos do Exército®.

Como exemplo de projeto desenvolvido pelos Centros de Geoinformacao, em
conjunto com a DSG, pode ser citado o Projeto Radiografia da Amazonia, no qual, por
intermédio da combinacao de tecnologias diferentes, possibilitou a aquisicdo de imagens
com exatiddo compativel com as escalas 1:50.000 e 1:100.000 na regido da Amazonia,
na area denominada “Vazio Cartografico da Amazonia Legal” (CORREIA et al., 2010).
Frutos deste projeto foram produzidos mais de 20 mil produtos geoespaciais, como cartas

topograficas e modelos digitais do terreno, dentre outros.?*

2.1.7 Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS)

O CDS tem a finalidade de “conceber, desenvolver, integrar, aperfeicoar, avaliar
e manter sistemas, programas, aplicativos e estruturas légicas dos diversos sistemas

corporativos e sistemas de informagdes operacionais do Exército, atribuidos ao DCT”

(EXERCITO BRASILEIRO, 2017a).

Essa Organizagdo Militar trabalha no desenvolvimento de softwares de interesse
da Forca Terrestre, tendo participacdo em projetos em conjunto com o Centro

Tecnologico do Exército, conforme relatam Prado Filho, Galdino e Moura (2017).

Além disto, ressalte-se a crescente integracdo do Centro Tecnoldgico do
Exército com o Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS) do Exército
Brasileiro. Fruto desta exitosa parceria, 0s primeiros resultados ja sdo
evidentes, como a integracdo entre a aplicagdo C2 em Combate, simbolo da
Familia de Aplicativos de Comando e Controle da Forca Terrestre (FAC2Fter)
com uma forma de onda desenvolvida para o protétipo veicular do Projeto
RDS-Defesa em ambiente laboratorial, ... Outra atividade exitosa nesse
contexto foi a integracdo do software Gerenciador do Campo de Batalha
(GCB) com as formas de onda do RDS-Defesa.

E imperioso destacar que a experiéncia tem demonstrado que a integracéo de
aplicativos de Comando e Controle do Exército com radios importados é tarefa
usualmente dificil, onerosa e demorada. No caso do Programa RDS-Defesa

20 0 Banco de Dados Geogréaficos do Exército pode ser acessado via < https://bdgex.eb.mil.br/mediador/>.
2L Informagdes detalhadas sobre os projetos dos Centros de Geoinformagdo podem ser obtidas nos sitios
eletrdnicos dos centros via: 1° CGeo, via < http://www.1cgeo.eb.mil.br/index.php/projetos>; e 5° CGeo,
via < http://www.5dl.eb.mil.br/projetos>.
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essa atividade foi realizada em curto espaco de tempo e sem maiores
dificuldades, tendo sido facilitada ndo so6 pela interacdo entre as equipes, mas
principalmente pelo dominio das tecnologias relacionadas por parte das
equipes do Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS), responsavel pelo
desenvolvimento do C2 em Combate, e do Projeto RDS-Defesa. Assim, tal
fato ilustra a importancia da colaboracdo até mesmo entre as equipes de
trabalho e as organizacdes militares participes do Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo do Exército (SCTIEx) (PRADO FILHO; GALDINO;
MOURA, 2017, p. 18).

Para cumprir suas miss@es, 0 CDS esta organizado conforme a Figura 8.

Figura 8 - Organograma do Centro de Desenvolvimento de Sistemas

Chefe EMP
Sec Inv
Tecnl
Subchefe
Div A Div PInj Coor Div Sist Div Sist Div Sist Div Sist Div Adm Div Sust
WAP e Ctrl Pess Adm e Log Op Ter Seg Ciber Anl Dados 5

Fonte: Exército Brasileiro (2021b).

Legenda: EMP — Estado-Maior Pessoal; Se¢ Inv Tecnl — Se¢do de Inovacéo Tecnoldgica; Div Ap — Divisdo
de Apoio; Div PInj Coor e Ctrl — Divisao de Planejamento, Coordenacéo e Controle; Div Sist Pess — Diviséo
de Sistemas de Pessoal; Div Sist Adm e Log — Divisdo de Sistemas Administrativos e Logisticos; Div Sist
Op Ter — Divisdo de Sistemas Operativos Terrestres; Div Sist Seg Ciber — Divisdo de Sistemas de Seguranca
Cibernética; Div Adm Anl Dados — Divisao de Administracdo e Analise de Dados; Div Sist CVS — Diviséo
de Sustentacdo do Ciclo de Vida de Software.

2.1.8 Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber)

O ComDCiber foi criado com a finalidade de potencializar a Defesa Cibernética
Nacional, por determinacao do Ministério da Defesa, que deu ao Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas (EMCFA) a missdo de supervisionar a implantacdo do Comando e
da Escola Nacional de Defesa Cibernética (EnaDCiber), ambos na Estrutura Regimental
do Comando do Exército, sendo compostos por integrantes das 3 (trés) Forgcas Armadas

(BRASIL, 2014). Essa decisdo pode ser entendida como um desdobramento da Estratégia



74

Nacional de Defesa, que vislumbrou a criagdo do ComDCiber a partir da evolugdo do
CDCiber (BRASIL, 2013).

Assim, o ComDCiber foi criado e teve seu nucleo ativado em 1° de janeiro de
2015, por portaria do Comandante do Exército (EXERCITO BRASILEIRO, 2015a),
tendo sido incluido na estrutura do Exeército por intermédio do Decreto n° 8.913, de 23
de novembro de 2016, que alterou a estrutura regimental do Comando do Exército
(BRASIL, 2016).

A Diretriz de Implantacdo do ComDCiber previu que ele tivesse as seguintes
atribuicoes:

- planejar, coordenar, conduzir, integrar e supervisionar as a¢des cibernéticas
no dmbito da Defesa, além de outras decorrentes do cumprimento de sua
missdo regimental;

- acompanhar, estudar e implementar as evolucgdes tecnoldgicas nas éreas de
Seguranca, Defesa e Guerra Cibernéticas, bem como estabelecer estrutura de
Tecnologia da Informacéo e Comunicagdes para atuacdo em rede, segundo a
Estratégia Nacional de Defesa (END);

- fomentar a capacitagdo dos recursos humanos do Setor Cibernético (St
Ciber), por meio da Escola Nacional de Defesa Cibernética (EnaDCiber), a
qual deverd ser capaz de absorver e disseminar as capacitacdes relativas a
Defesa Cibernética, no &mbito da Defesa Nacional, e contribuir com a melhoria
da qualificacdo da méo-de-obra nacional para o setor;

- planejar, coordenar e supervisionar 0 preparo € 0 emprego operacional das
acOes cibernéticas;

- interagir com a comunidade de inteligéncia no &mbito do MD e com outros
6rgdos de governo relacionados ao St Ciber;

- dotar 0 MD e as FA de infraestrutura de defesa necessaria para desenvolver
eficazmente todo o espectro de acles cibernéticas, de forma interoperével,
particularmente visando proteger e defender os ativos de informagdo do MD e
das FA, nos niveis de Seguranca, Defesa e Guerra Cibernéticas, por meio do
projeto de desenvolvimento conjunto da Defesa Cibernética;

- proporcionar condic¢Bes para que o Sistema de Ciéncia e Tecnologia do MD
e das FA realizem a Pesquisa e o Desenvolvimento (P&D), nas areas de
interesse do St Ciber, visando a prospeccéo tecnoldgica e a pesquisa cientifica,
em conjunto com instituicdes académicas e de pesquisa nacionais;

- desenvolver a cultura de Seguranga da Informag&o e Comunicages (SIC) em
todos os escaldes;

- implantar um sistema de homologac&o e certificacdo de produtos de Defesa
Cibernética, permitindo um ambiente favoravel a eliminacdo ou reducdo de
vulnerabilidades cibernéticas, baseado em uma estrutura de coordenacdo e
integracdo de laboratdrios especializados em certificagdo de produtos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacfes (TIC) e posterior homologagé&o,
tendo como foco o desenvolvimento de capacitagdes nacionais;

- promover a interacdo com projetos congéneres ou similares em
desenvolvimento nas FA, no MD, em nivel governamental e também em
instituigdes civis publicas e privadas, bem como a interagdo com a comunidade
académica nacional e internacional, no St Ciber, por meio do Observatério de
Defesa Cibernética (estrutura voltada para fomentar interagdes e proporcionar
articulag@es entre os diversos atores que possuam interesse em contribuir com
o desenvolvimento do Setor academia, governo e empresa);

- ampliar e/ou adequar o arcabougo normativo existente para atender as novas
necessidades geradas pela insercdo do St Ciber nos niveis estratégico,
operacional e tatico;

- realizar a gestdo de pessoal para o St Ciber;
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- disseminar, com as correspondentes medidas de salvaguarda, no &mbito do
MD e das FA, as atividades do St Ciber; e

- ficar em condicGes de interagir com futuras estruturas a serem criadas no
ambito do MD e das Forgas Armadas (EXERCITO BRASILEIRO, 2016b)

Conforme pode-se verificar nas atribuigcdes, ndo existe a previsdo de que o
ComDCiber realize atividades de P&D, sendo um O6rgdo responsavel pelas agdes
cibernéticas no &mbito da Defesa.

Subordinado ao ComDCiber, o Centro de Defesa Cibernética (CDCiber) foi
criado por intermédio da Portaria n°® 666-Cmt Ex, de 4 de agosto de 2010 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2010a) e teve seu nucleo ativado em 6 de agosto do mesmo ano
(EXERCITO BRASILEIRO, 2010c).

O CDCiber foi incluido na estrutura do Exército, ap6s seu periodo de instalacao,
por intermédio do Decreto n° 7.809, de 20 de setembro de 2012, com subordinacéo direta
ao DCT (BRASIL, 2012a). No mesmo ano, o Ministério da Defesa atribuiu ao Centro a
responsabilidade pela coordenacdo e integracdo das atividades de Defesa Cibernética no
ambito do Ministério (BRASIL, 2012c).

Dentre as atividades do CDCiber, originalmente previstas no Decreto n°® 8.491,
de 13 de julho de 2015, verifica-se que também ndo existe a previsdo de que o Centro

realize atividades de P&D.

Art. 11-B. Ao Centro de Defesa Cibernética compete:

| —assessorar 0 Comandante do Exército e o Ministro de Estado da Defesa nas
atividades do setor, formular doutrina e obter e empregar tecnologias;

Il — planejar, orientar e controlar as atividades operacionais, doutrinarias e de
desenvolvimento das capacidades cibernéticas; e

Il — executar atividades de exploracéo cibernética, em conformidade com as
politicas e diretrizes do Ministério da Defesa (BRASIL, 2015).

Também subordinada ao ComDCiber, a EnaDCiber foi criada e teve seu nlcleo
ativado por intermédio da Portaria n® 002-Cmt Ex, de 2 de janeiro de 2015 (EXERCITO
BRASILEIRO, 2015b), e possui as seguintes atribuigdes:

I — atuar como centro polarizador de ensino e pesquisa em Seguranga e Defesa
Cibernética no &mbito nacional;

Il — ministrar cursos de graduacgdo superior de tecnologia, de p6s-graduacdo
lato sensu (especializagao) e stricto sensu (mestrado e doutorado), estagio de
pos-doutorado e outros estadgios em Seguranca e Defesa Cibernética para
militares e civis;

()

IV — promover a pesquisa nas areas de Seguranca e Defesa Cibernética,
inclusive com a participacdo de instituicBes congéneres militares e civis,
nacionais e estrangeiras;

()

VI — fomentar a pesquisa na area de Seguranca e Defesa Cibernética;
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VIl — incrementar a base de conhecimento do St Ciber, no que tange a
Seguranga e a Defesa Cibernética, por meio de programas de extensdo,
treinamentos, congressos, seminarios e outras atividades afins; (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019f).

2.1.9 Diretoria de Fabricacéo (DF)

A Diretoria de Fabricagdo tem por finalidade “planejar, coordenar e controlar as
atividades relativas a fabricacdo, revitalizacdo, adaptacdo, transformacgdo, modernizacéo
e nacionalizacdo de material de emprego militar (MEM)” (EXERCITO BRASILEIRO,
2005d).

Conforme pode ser verificado em suas finalidades, apesar de ser considerada
uma ICT, a Diretoria de Fabricacdo, cuja estrutura organizacional encontra-se na Figura
9, ndo realiza atividades de P&D em suas instalagdes ou com seus integrantes.

Figura 9 - Organograma da Diretoria de Fabricagdo
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Fonte: Exército Brasileiro (s.d.).

Buscando em suas organizacfes militares subordinadas, que também s&o
consideradas ICT, em conjunto com a DF, verifica-se que o Arsenal de Guerra de S&o
Paulo (AGSP) cita que sua missdo € “Desenvolver capacidades industriais para garantir
a operacionalidade da Forca Terrestre Brasileira por intermédio da produgdo, manutencao

e inovagdo de sistemas e produtos de defesa, dentro do conceito de Triplice Hélice
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(Governo — Academia — Indstria)??”. Porém nao ha uma defini¢io de quais seriam suas
atividades de inovagéo de sistemas e produtos de defesa.

O Arsenal de Guerra do Rio (AGR), além da atividade de manutencéo, produz
0s seguintes materiais de emprego militar: Morteiro Pesado 120 Raiado; Morteiro Médio
Antecarga 81 mm; Lote Piloto do Morteiro Leve Antecarga 60 mm; Passadeira Flutuante
de Aluminio; Grupo Gerador 15 KVA, e, Viatura Reboque Especial de Engenharia 1,5t%,
N&o h& mencdo a atividades de P&D na organizagéo.

O Arsenal de Guerra General Camara (AGGC), em sua missdo, faz referéncia
aos trabalhos de modernizacéo e transformacio de materiais de emprego militar?*, sem

também deixar claro quais s&o as atividades de P&D realizadas na organizacao.

2.1.10 Diretoria de Sistemas e Material de Emprego Militar (DSMEM)

A DSMEM foi criada com a finalidade de obtencéo de sistemas e materiais de
emprego militar com elevado grau de complexidade tecnoldgica e/ou dependentes de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), também de elevada complexidade,
principalmente para a obtencdo de capacidades que tenham sido “identificadas na
Sistematica de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX), no Plano Estratégico do
Exército (PEEX), Planejamento Estratégico do Exército (PEE) ou Plano de Obtencédo de
Capacidades Materiais (PCM)” (EXERCITO BRASILEIRO, 2018c).

Conforme depreende-se de seu Regimento Interno, a DSMEM também néo
possui nenhuma atribuicdo no que concerne a P&D de sistemas e materiais de emprego
militar:

Art. 5° A DSMEM compete:

| —atuar nos processos de obtengdo ou manutencdo das capacidades operativas
quando determinado; e

Il — atuar nas contratacfes de sistemas e/ou MEM inseridos nos projetos a
cargo do DCT ou por determinacdo deste.

§ 1 ° As contratagdes conduzidas pela DSMEM séo aderentes as Instrucdes
Gerais para a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais de Emprego
Militar.

§ 2° A amplitude da atuacdo da DSMEM nos projetos sera definida em diretriz
especifica a ser expedida pelo Chefe do DCT (EXERCITO BRASILEIRO,
2018c).

22 Maior detalnamento da missdo do AGSP via < http://www.agsp.eb.mil.br/index.php/missao>.
23 Maior detalnamento da missdo do AGR via < http://www.agr.eb.mil.br/index.php/produtos-e-servicos>.
24 Maior detalnamento da missdo do AGGC via< http://www.aggc.eb.mil.br/index.php/missao>.
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2.1.11 Agéncia de Gestéo e Inovacao Tecnoldgica (AGITEC)

A AGITEC foi criada no contexto do PCTEG, com a previsdo de ser o Nucleo

de Inovacdo Tecnoldgica do Exército.

Fara o papel de Nucleo de Inovacdo Tecnologica do Exército, de acordo com
a Lein®10.973/04 (Lei da Inovacao). Para tanto, seréa responsavel por: realizar
a gestdo da rede de inteligéncia cientifico-tecnologica; realizar estudos do
futuro, elaboragdo de cenarios e visdo prospectiva no campo da CT&aI; realizar
a gestdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico; orientar as ICT do Exército
nas suas competéncias; realizar estudos e coordenar o desenvolvimento de
projetos do SCTIEX, sob a 6tica da gestdo da inovacéo; relacionar-se com a
Assessoria Especial de Projetos do EME; e apoiar juridicamente as OM do
PCTEG (EXERCITO BRASILEIRO, 2012b).

A Diretriz de Implantacdo da AGITEC, a época nomeada de Agéncia de Gestdo
da Inovacgdo (AGI), previa como atribuicdes: realizar a gestdo da rede de inteligéncia
cientifico-tecnoldgica; realizar estudos do futuro, elaboracdo de cenarios e visdo
prospectiva no campo da CT&lI; realizar a gestdao do conhecimento cientifico-tecnoldgico;
realizar estudos e coordenar o desenvolvimento de projetos do SCTIEX, sob a Gtica da
gestdo da inovacao; realizar a gestdo da comunicacao social de apoio a inovagéo, visando
o lancamento e sustentacdo dos produtos inovadores desenvolvidos no Polo; promover a
cultura da inovacdo, empreendedorismo e criatividade; desenvolver indicadores de
inovacdo, bem como métodos e técnicas para a mensuragdo e avaliacdo dos resultados do
Polo; promover capacitacdo na area de gestdo da inovacgdo; desenvolver métodos de
incentivo e recompensa para a inovacao, incluindo a promocéo de concursos visando a
criacdo de PRODE inovadores e de carater dual, a semelhanca das atividades
desenvolvidas pelo DARPA,; e, conduzir o processo de ideacdo e concepcao integrada
(envolvendo participagdo ativa de elementos técnicos, doutrinarios e logisticos) de
PRODE e servigos (EXERCITO BRASILEIRO, 2013c).

A Agéncia foi formalmente criada em 2015, j4 com a designacdo de Agéncia de
Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica, subordinada ao DCT, por intermédio de Portaria do
Comandante do Exército. No mesmo documento ocorreu a ativacdo do Nucleo da
Ageéncia (EXERCITO BRASILEIRO, 2015c).

Em seguida, foi aprovada a Diretriz de Implantacdo da AGITEC, determinando
que fosse “organizada de modo a estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico e

a inovacdo tecnologica em éreas de interesse para a defesa nacional” (EXERCITO
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BRASILEIRO, 2015d). A Agéncia foi ativada em 1° de janeiro de 2018, e tem como suas

missdes:

| — prestar assessoramento técnico ao DCT nos assuntos ligados a Gestdo da
Inovacao;

Il — contribuir para a execucdo dos projetos e atividades da competéncia do
DCT, com os meios necessarios e disponiveis, no que diz respeito a Gestdo da
Inovacao;

I11 — apoiar a Gestdo da Inovacéo no contexto do SCTIEX;

IV — buscar crescente integracdo com outras Organizac6es Militares (OM) das
Forcas Armadas, com ICT, com NIT, com empresas puUblicas e privadas
pertencentes a base industrial e com Orgaos de Fomento a CT&l, estimulando
o desenvolvimento de projetos, produtos e servicos de defesa inovadores, sob
orientacdo do DCT;

V — realizar estudos de prospec¢do tecnoldgica, utilizando-se de sistemas de
andlise de dados, em particular, plataformas de tecnologia da informag&o, com
vistas a produzir conhecimentos relevantes para a composi¢ado de cenarios
atuais e futuros de interesse do SCT&I e do EB,;

VI — promover a gestdo do conhecimento cientifico-tecnolégico em
atendimento as demandas estabelecidas pelo SCT&l;

VII — gerir a propriedade intelectual do EB, em coordenacgéo com as ICT da
Forca Terrestre, de acordo com a politica de inovacéo;

VIII — estimular o desenvolvimento de um ambiente favordvel a inovagéo no
ambito da Forca Terrestre, por meio da divulgacdo da inovagéo, da promocéo
da cultura inovadora, da mensuracéo e avaliacdo da inovagdo, e do incentivo e
recompensa a inovagao;

IX — propor ao DCT a capacitacdo de seus integrantes para o aperfeicoamento
da execucéo da atividade de Gestéo da Inovacédo, por meio da participacdo em
programas de treinamento, seminarios, congressos, cursos de especializacéo e
visitasa NIT e ICT de interesse da Agéncia, solicitando 0s recursos necessarios
a execucdo dessas demandas;

X — levantar as necessidades de recursos humanos para as atividades de sua
competéncia, propondo as movimentac@es julgadas pertinentes ao DCT;

X| — executar as atividades previstas nos programas setoriais de ciéncia e
tecnologia que Ihe couberem, sob a orienta¢do do DCT;

X1l — propor ao DCT medidas para o aperfeicoamento de técnicas, de
metodologias, de funcionalidade, da legislacdo, da administracdo e das normas
em vigor relativas as atividades de sua competéncia;

X111l — planejar, coordenar, executar e controlar os processos de apoio proprios
da vida vegetativa de uma OM sem autonomia administrativa do EB e
necessarios ao seu adequado funcionamento;

X1V — realizar a captacdo de recursos financeiros por meio da celebragéo de
contratos e convénios, mediante autoriza¢do e coordenacgéo do DCT;

XV —fiscalizar e controlar a execucdo dos contratos e convénios que vierem a
ser celebrados;

XVI — promover a inovacao aberta, quando pertinente, no ambito do SCTIEX;
XVII — apoiar o SisDIA no tocante as atividades de prospeccao tecnolégica e
propriedade intelectual, bem como no monitoramento de projetos resultantes
das interages entre governo, academia e industria, como por exemplo 0s
surgidos nas Arenas Abertas de Inovagdo; e

XVIII - realizar a pesquisa cientifica basica e aplicada na area de Gestdo da
Inovacdo, envolvendo particularmente as areas de propriedade intelectual,
gestdo do conhecimento, cultura de inovagdo e prospecgdo tecnoldgica
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019a).

Para cumprir suas missdes, a AGITEC conta com secdes de apoio e quatro

secOes finalisticas, a seguir denominadas: Se¢édo de Informacdes Tecnoldgicas; Secédo de
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Gestdo do Conhecimento Cientifico-Tecnoldgico; Secdo de Gestdo da Propriedade
Intelectual; e, Secdo de Promocéo da Cultura da Inovagdo (EXERCITO BRASILEIRO,
2019a).

Ja na Diretriz de Implantacdo do Projeto da AGI, se vislumbrava que a Agéncia
evoluisse para “um Instituto de Pesquisa em Gestdo da Inovacdo, a semelhanga do
Instituto de Pesquisa em Inovacdo da Universidade de Manchester (MiolR)”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2013c). Neste sentido, 0 Comandante do Exército, no
Regulamento da AGITEC determinou que uma das competéncias da Agéncia ¢ “realizar
a pesquisa cientifica basica e aplicada na area de Gestdo da Inovacdo, envolvendo
particularmente as areas de propriedade intelectual, gestdo do conhecimento, cultura de
inovagdo e prospecgio tecnologica” (EXERCITO BRASILEIRO, 2019a). Em seguida, a
AGITEC foi designada ICT, por intermédio de Portaria do Chefe do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (EXERCITO BRASILEIRO, 2019g).

Além de ser uma ICT, o Chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
determinou a inclusdo da AGITEC na estrutura do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
instalado naquele Departamento, dividindo atribuicdes com assessorias organicas do

DCT:

§ 2° A AGITEC, como integrante do NIT/EB, compete:

| — atender as demandas das ICT nos assuntos relativos ao NIT/EB; e

Il —realizar o assessoramento técnico no que concerne aos processos de gestdo
da Pl e de gestdo do conhecimento cientifico-tecnolégico, as informacdes
tecnoldgicas e a promocdo da cultura da inovacdo, contando com 0 apoio
técnico especializado dos demais membros do Ndcleo nas suas respectivas
areas de competéncia (EXERCITO BRASILEIRO, 2020 e).

Dessa forma, além de realizar a pesquisa cientifica basica e aplicada na area de
gestdo da inovacdo, a AGITEC realiza atividades em prol de todas as ICT do Exército,

como integrante de seu Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica.
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2.2 TRANSFORMACAO DO SCTEx EM SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO DO EXERCITO

A transformacdo do SCTEx no SCTIEx pode ser entendida como parte do
Processo de Transformacdo do Exercito, que tem como uma de suas finalidades
“promover a transformagdo do Exército, trazendo-0 de uma concepcao ligada a era
industrial para a era do conhecimento” (EXERCITO BRASILEIRO, 2010c).

A previsdo é de que a transformacéo seja concluida até 31 de dezembro de 2022,
conforme contido em sua diretriz, que apresenta o conceito do novo SCTIEX por

intermédio de uma imagem, conforme Figura 10:

Agéncias de
Fomento

Figura 10 - Conceito do novo SCTIEX
Exército Brasileiro

Demais Forgas
=N
. Academia
Centros de
Pesquisa ‘ i

Fonte: Exército Brasileiro (2012a).

Nesse sentido, partindo da premissa de que o antigo SCTEX havia esgotado sua
capacidade de inovagdo, em quantidade e qualidade demandadas pelo Exército, buscou-
se a sua transformacdo para o novo SCTIEX, que incorpora a questdo da Inovacgéo
(EXERCITO BRASILEIRO, 2012a). Conforme Pellanda (2013), a base desse novo

SCTIEX seria a criacdo de um Polo Cientifico-Tecnoldgico que congregaria:

(...) em um Unico sitio, os institutos de P&D existentes, novos institutos a
serem criados, nova Agéncia de Gestdo da Inovacdo, novo Centro de
Desenvolvimento Industrial, nova Incubadora de Empresas de Base
Tecnologica de Defesa e o IME, de forma a promover a cultura da produgdo e
transferéncia de tecnologias e da inovagdo distribuida e aberta e a sua gestdo
sem perda do foco na andlise prospectiva, por meio da interacdo e integracao
dos elementos que o constituem (PELLANDA, 2013, p. 196).
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Nesse contexto, vislumbrou-se a criacdo de um polo cientifico e tecnolégico com
expressiva integragdo com outros entes, que seria denominado Polo de Ciéncia e
Tecnologia do Exército em Guaratiba. Assim, a Diretriz de Implantacdo do PCTEG foi

expressa em indicar a Inovacdo Aberta para a busca de inovacdes de interesse do EB:

8) Inovacao aberta

Os estudos mais recentes sobre gestdo da inovacéo apontam que o modelo que
apresenta melhores chances de sucesso ¢ o denominado “inovagdo aberta”, no
qual o processo de inovagdo envolve tanto atores internos ao Sistema quanto
atores externos. Dessa forma, 0 PCTEG devera ser projetado de tal forma que
possibilite a inovagdo aberta, envolvendo no processo de PD&I, desde a
concepgdo inicial do PRODE, e durante todo o ciclo de desenvolvimento do
produto, um elenco de atores, tais como: fornecedores, colaboradores,
académicos, reguladores, clientes, competidores. Devera, além disso, possuir
mecanismos institucionais de captacdo e analise de iniciativas externas, e
desenvolver a capacidade de antecipar, reconhecer e interpretar as
necessidades do usuario (EXERCITO BRASILEIRO, 2013b).

A Figura 11 apresenta o conceito inicial do PCTEG, com organizacdes militares
existentes no Exército a época (Instituto Militar de Engenharia — IME; Centro de
Avaliacgdes do Exército — CAEXx; Centro Tecnoldgico do Exército — CTEX; e, Arsenal de
Guerra do Rio — AGR), bem como novas organizacfes de C&T a serem criadas (Instituto
de Pesquisa Tecnoldgica Avancada; Instituto Militar de Tecnologia — IMT; Incubadora
de Empresas de Defesa de Base Tecnologica; Centro de Desenvolvimento Industrial; e,
Agéncia de Gestdo da Inovacgdo), além de duas organizacBes para prover a parte
administrativa e militar do complexo (Base Administrativa do Polo; e, Batalhdo de

Comando e Servi¢os — BCSv).
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Figura 11 - Conceito inicial do Polo de Ciéncia e Tecnologia do Exército em Guaratiba

Relacionamento Relacionamento
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ICT, organizagbes, e com outras ICT
empresas fora do do Exército

Exército

Instituto de
Pesquisa
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Fonte: Exército Brasileiro (2013b).

Na Diretriz de Iniciacdo do PCTEG séo apresentados os objetivos especificos do

projeto, detalhando o sistema apresentado na Figura 11:

—  Construir a infraestrutura de apoio social na regido de Guaratiba;

— Transformar o IME em Novo IME;

—  Construir as instalacdes do Novo IME na regido de Guaratiba;

— Transferir o Novo IME para a regido de Guaratiba;

—  Construir as demais instalagdes do PCTEG;

—  Criar o Instituto Militar de Tecnologia;

—  Criar a Agéncia de Gestao da Inovacdo;

— Transformar a Diretoria de Fabricacdo em Centro de Desenvolvimento
Industrial (CDI);

— Transferir o CDI para a regido de Guaratiba;

—  Criar a Incubadora de Empresas de Defesa;

— Reestruturar o Centro Tecnolégico do Exército (CTEX) para adequa-lo a nova
estrutura de institutos subordinados;

—  Criar o Instituto de Sistemas de Armas (ISA), subordinado ao CTEX;

—  Criar o Instituto de Sistemas de Informacdes (I1SI), subordinado ao CTEX;
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— Criar o Instituto de Defesa Quimica, Bioldgica e Nuclear (IDQBN),
subordinado ao CTEX;

—  Criar o Instituto de Pesquisa Tecnolégica Avancada (IPTA), subordinado ao
CTEXx;

— Criar a Base Administrativa do PCTEG;

—  Criar o Batalhdo de Comando e Servico;

—  Criar uma estrutura de saiide em Guaratiba;

— Construir as demais instalacfes de apoio ao PCTEG, tais como centro
comercial, centro de convengdes, posto de combustiveis, escolas, dentre outras
(EXERCITO BRASILEIRO, 2013b).

Verifica-se que o PCTEG era um projeto de vulto, com a previsédo da criagao e
construcdo de diversas organizagdes, modificando significativamente a estrutura de C&T
do Exército existente a época. Contudo, o Projeto PCTEG foi encerrado em 30 de
setembro de 2017, tendo realizado as seguintes entregas parciais: criacdo da AGITEC e
ativacdo do IDQBRN, este Gltimo na reestruturacdo do CTEX, por intermédio da
transformacdo da Divisdo Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear ja existente no
Centro (EXERCITO BRASILEIRO, 2017b). Porém, o encerramento do PCTEG n&o
significou o abandono da busca de inovacao por intermédio da Inovacdo Aberta no &mbito
do EB. Tal assertiva pode ser inferida pela leitura de seu Termo de Encerramento, onde
foi relatado que, dentre os objetivos iniciais do Projeto, foi atingido o estabelecimento de

estruturas e processos para facilitar a integracdo do EB com outros 6rgaos.

No entanto, 0s recursos necessarios para a implementacdo do Polo ndo foram
repassados na sua integralidade, atendendo parcialmente os objetivos iniciais
a seguir caracterizados, por meio da Agéncia de Gestdo da Inovagéo
Tecnologica (AGITEC) e da Reestruturagdo do CTEx: (...) b. Estabelecer
estruturas, processos e intangiveis que facilitem a integracdo efetiva entre a
Forca com a Base Industrial de Defesa (BID), com as Academias e Centros de
Pesquisa no Pais, com as demais Forcas Armadas, visando atrair o potencial
dessas redes para os desenvolvimentos de tecnologias e PRODE (EXERCITO
BRASILEIRO, 2017h).

Formalizando o encerramento do projeto, a Portaria n® 037-DCT, de 25 de mar¢o
de 2019, revogou as Diretrizes de Iniciacdo e de Implantacio do PCTEG (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019h). Contudo, o SisDIA foi mantido, tendo sido publicada a Portaria
n° 893-Cmt Ex, de 19 de junho de 2019, que recriou® o Sistema e publicou sua Diretriz
de Implantagdo (EXERCITO BRASILEIRO, 2019b).

%5 Apesar de ndo ter sido encontrado nenhum documento que fizesse alusdo ao encerramento do SisDIA de
Inovacdo, ja criado por intermédio da Portaria n® 1.701-Cmt EX, de 21 de dezembro de 2016.
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Ressalta-se que, alem das OM que compdem o SCTEX, sua regulamentacédo
deixa clara a previsdo de que 6rgdos ndo subordinados ao DCT componham o sistema
como oOrgaos de execucdo de P&D, em conjunto com as organizagdes internas do EB que
atuam nessas atividades (EXERCITO BRASILEIRO, 1994).

Nesse sentido, Shons, Prado Filho e Galdino (2022, p. 221-222) apresentam esse
sistema como “uma rede complexa envolvendo atores como empresas da Base Industrial
de Defesa (BID) do Brasil, universidades, centros de pesquisa, 6rgdos de fomento, OM e
cujo 6rgdo central € o Departamento de Ciéncia e Tecnologia.”

Na subsecao a seguir sera apresentado como o EB desenvolve suas atividades
para a obtencdo de novos Sistemas e Materiais de Emprego Militar (SMEM), utilizando-

se da estrutura apresentada até o presente momento.

23 MODELO DE NEGOCIQ DO EXERCITO PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

Em consonancia com o conceito apresentado por Saebi e Foss (2015), no
presente trabalho, modelo de negdcio sera entendido como o contetido, a estrutura e a
governanga das transacdes dentro da organizagdo e entre a organizacao € Seus parceiros
externos que a apoiam na criagdo, entrega e captura de valor. Assim, serd apresentado
como o DCT atua no cumprimento de sua missdo de “entregar solugdes cientifico-
tecnoldgicas necessarias a implementagao de capacidades a Forga, em conformidade com
as politicas, os planejamentos e as diretrizes estratégicas do Exército” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2020a).

As solugdes cientifico-tecnologicas citadas na missdao do DCT sdo entregues a
Forca Terrestre na forma de SMEM de interesse do Exército, obtido por aquisi¢do, P&D
ou aquisi¢ao e P&D, conforme previsto nas Instrucdes Gerais para a Gestao do Ciclo de
Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar (EB10-1G-01.018). Sendo tal ciclo
composto por quatro fases: formulacdo conceitual; obtengdo; produgdo, utilizagdo e
manutencio; e, desativacdo (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c¢).

Ap6s a identificagdo de uma lacuna de capacidade no EB, inicia-se a fase de
formulacao conceitual, que fornecera subsidios para a decisdo quanto a forma de obtengao

dos SMEM. Nesta fase sdo gerados os seguintes documentos que compdem 0 processo
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decisério: Compreensdo das Operacdes (COMOP)?; Condicionantes Doutrinarias e
Operacionais (CONDOP)?’; Requisitos Operacionais (RO)?®; Requisitos Técnicos,
Logisticos e Industriais (RTLI)?; Mapa de Tecnologias (MAPATEC)%®; e, Projetos
Conceituais®® dos SMEM (corrente e/ou futuro).

De posse dessa documentacdo, € elaborada uma Proposta de Modelo de
Obtencdo (PMO). Em seguida, utilizando as COMOP, CONDOP, RO, RTLI,
MAPATEC, Projetos conceituais de SMEM, PMO e pareceres do processo, podem ser
tomadas quatro decisfes distintas quanto a obtencdo por: PD&I; aquisicdo; PD&I e
aquisicdo; ou encerramento (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c), conforme Figura 12.

Figura 12 - Processo decisorio

Projeto PMO

comor CONDOP RO RTL MAPATEC . s
Conceitual AQUISchO

Decisdo
- }

P&D

P&D + AQUISICAO

/1 \N

ENCERRAMENTO
DO CICLO DE VIDA

Fonte: Elaborado pelo autor.

Finalizada a fase de formulacéo conceitual e do processo decisério, tem inicio a
fase de obtencdo, onde estardo contempladas as atividades de pesquisa bésica, aplicada e

% Compreensdo das OperagBes: traduz uma ou mais CO [Capacidade Operativa] em informagdes
necessarias para orientar a concep¢do integrada de sistemas e materiais de emprego militar, tais como:
missdo, ambiente operacional, tipos de operacdes, funcionalidades a serem executadas e intengdes
(desempenho esperado). Considera, ainda, a transicao de determinada capacidade ao longo do tempo (curto,
médio e longo prazo), passando de uma etapa de lacuna de capacidade para uma de manuten¢do da
capacidade existente, chegando até a etapa de transformar, degradar ou extinguir uma capacidade excedente
(EXERCITO BRASILEIRO, 2016c¢).

27 Condicionantes Doutrinarias e Operacionais: contém parametros que definem o emprego e desempenho
esperado de dado SMEM, considerada a Doutrina Militar Terrestre (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c).
28 Requisitos Operacionais: documento com as condicionantes doutrinarias e operacionais do processo de
obtencdo de SMEM, com caracteristicas restritas aos aspectos Operacionais (EXERCITO BRASILEIRO,
2016c¢).

2 Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais: documento decorrente dos requisitos operacionais e
consiste na fixagdo das caracteristicas técnicas, logisticas e industriais que o sistema ou material devera ter
para cumprir os requisitos operacionais estabelecidos (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c).

30 MAPATEC - indica as tecnologias necessarias para obtenco de um sistema ou material por PD&I, bem
como o fluxo para obté-las, em ordem cronolégica (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c).

31 Projeto Conceitual de SMEM (corrente e/ou futuro) — delineamento de material a ser adquirido ou
desenvolvido (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c¢).
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desenvolvimento experimental, “as quais podem ser realizadas exclusivamente pelo EB,
por empresas, pela comunidade de PD&I ou por sistemas de parceria (EXERCITO
BRASILEIRO, 2016c).

Apbs a diretriz de implantacdo do projeto de PD&I, os 6rgdos de Ciéncia e
Tecnologia do Exército responsaveis “iniciam 0s processos para alocagdo dos recursos
necessarios a obtencdo e avaliacdo de protdtipos e a producéo e avaliacdo de lote piloto”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2016c). A norma EB10-1G-01.018 lista alguns dos
processos para essa fase do projeto: construcdo de infraestrutura e de instalacdes;
captacdo de novos recursos humanos no meio civil ou militar; capacitacdo de recursos
humanos; formacao de parcerias com ICT externas ao EB, se for o caso; formacdo de
parcerias com empresas nacionais e/ou estrangeiras, se for o caso; alocagéo de recursos
financeiros orcamentarios do EB; captacdo de recursos financeiros das agéncias de
fomento do governo nas diversas esferas; e, captacdo de tecnologias registradas (por
exemplo: patentes, registros de softwares etc.), por meio de contratos de transferéncia de
tecnologia.

Na obtencdo por PD&I, busca-se, inicialmente, a obten¢édo de um prototipo. Caso
este seja aprovado em avaliagdes realizadas pelo Exército, sera feita a aquisicdo de lote
piloto, que passara por avaliacdo. Caso ocorra a reprovacao do prot6tipo ou do lote piloto,
0 projeto retorna para a P&D, conforme Figura 13.

Figura 13 - Da P&D até a aprovacdo do lote piloto

P&D \ APROVADO
EXCLUSIVAMENTE PELO orE
EXERCITO i APROVADO » Ele » AVALAGRO
PROTOTIPO » AVALAGED ‘
“ REPROVADO
REPROVADO

Retorna paraa P&D '

EMPRESAS

COMUNIDADE DE PD&!

PARCERIA

o

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apos a aceitacdo do lote piloto, sdo solicitados pareceres especializados de
diversos setores da instituicdo antes da decisdo de adotar o novo SMEM pelo Exército,
quais sejam: pessoal, doutrina, logistica, mobilizacdo de material e C&T, finangas,
politica e estratégia, projetos, 6rgdos de C&T, orgdos de gestdo logistica, usuarios e
instituicdes de ensino (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c).

Finalizada a fase de obtencdo, caso o SMEM seja adotado, inicia-se a fase de
producdo, uso e manutengéo dos sistemas e materiais. A produgéo, assim como as etapas
da fase de obtengado, pode ser realizada “exclusivamente pelo EB, por empresas, pela
comunidade de PD&I ou em sistema de parceria” (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c).

Nos processos em que a producdo é realizada por terceiros, antes é necessario
que ocorra o licenciamento, o que é feito até mesmo quando a producéo é realizada pela
mesma empresa contratada para P&D, ja que a PI resultante é de titularidade do Exército.

Na fase de producdo, uso e manutencdo dos sistemas e materiais, além da
producdo em si, sdo realizadas as atividades necessérias para a capacitacdo dos recursos
humanos que utilizardo o0s novos materiais, recebimento, distribuigéo, utilizagéo,
manutencdo e realizacao de estudos a respeito do desempenho dos novos meios obtidos.
“A fase se encerra quando o sistema ou material atinge o fim da vida atil ou, por motivos
logisticos, doutrinarios, técnicos ou por uma combinagdo desses, deixa de cumprir
adequadamente suas funcdes” (EXERCITO BRASILEIRO, 2016¢). Quando o sistema ou

material ndo é mais adequado ao uso pelo EB podem ser adotadas cinco decisdes:

1. desativagdo do SMEM e extingdo da necessidade de material que atende as
capacidades em quest&o;

2. desativacdo do SMEM e manutencgéo da necessidade de material que atende
as capacidades em questao;

3. revitalizagdo do SMEM;

4. repotencializacdo do SMEM; e

5. modernizacdo do SMEM (EXERCITO BRASILEIRO, 2016c¢).

Decidindo-se pela desativacdo, ¢ realizado o planejamento, recolhimento e
desfazimento dos sistemas e meios inadequados. Caso a decisdo seja pela revitalizagdo,
repotencializagdo ou modernizagdo, existe a continuidade do ciclo de vida, adotando-se
estudos e agdes necessarios para que se tornem novamente adequados ao uso pelo EB*2.

No capitulo seguinte, sera apresentada a metodologia utilizada para a confecg¢ao

do presente trabalho.

32 Para maiores detalhes sobre o ciclo de vida de SMEM no Exército, consultar as Instrugdes Gerais para a
Gestdo do Ciclo de Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar (EB10-1G-01.018) (EXERCITO
BRASILEIRO, 2016c).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

O termo ciéncia tem suas raizes no verbo em latim scire, que significa aprender,
conhecer. Contudo, essa definicdo ndo € suficiente para diferenciar ciéncia e
conhecimento de outras formas de aprendizado (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Conhecimento cientifico ndo se confunde com senso comum, sabedoria, bom senso,
ideologia ou paradigma especifico (DEMO, 2000).

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, € necessario que
seja possivel identificar procedimentos intelectuais e técnicos, ou seja, a metodologia
utilizada para sua construcao (GIL, 2008).

Conforme Demo (2002, p. 365-366), “o cuidado metodolédgico constitui-se em
procedimento formativo dos mais indispensaveis, porque pode contribuir para a
predominancia da autoridade do argumento sobre o argumento de autoridade”.

Assim, serdo apresentados a abordagem metodoldgica, a selecdo do objeto e
amostragem, de que forma ocorreu o tratamento dos dados colhidos e a forma pela qual
os dados foram sistematizados para analise.

3.1. ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica, conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 26) pode ser
dividida em diferentes métodos: “dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e
fenomenoldgico. Cada um deles se vincula a uma das correntes filosoficas que se
propdem a explicar como se processa 0 conhecimento da realidade”.

No presente trabalho utilizou-se a abordagem metodologica indutiva, por
intermédio da qual “a generalizacdo deriva de observacOes de casos da realidade
concreta” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 28).

Sob o ponto de vista dos seus objetivos, a pesquisa classifica-se como
exploratoria, a fim de proporcionar mais informacgdes sobre o assunto investigado e
descobrir um novo enfoque para o assunto (PRODANOQOV; FREITAS, 2013). Nesse
sentido, “as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais

precisos ou a formulagdo de hipoteses para estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).
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A respeito dos métodos de procedimentos, ou meios técnicos da investigacéo,
Prodanov e Freitas (2013) os classificam nas seguintes categorias: histdrico,
experimental, observacional, comparativo, estatistico, clinico e monografico.

No presente estudo foram utilizados os métodos comparativo e observacional. O
método comparativo mostra-se adequado para realizar “compara¢des com o objetivo de
verificar semelhangas e explicar divergéncias” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 38).
Conforme Gil (2008), por intermédio desse método é possivel realizar estudos
comparativos entre diferentes culturas ou sistemas politicos. Assim, foram buscadas
estratégias de Inovacdo Aberta utilizadas em diferentes instituicdes, de carater
empresarial e ndo-empresarial, com a finalidade de apresentar uma proposta de estratégias
a serem utilizadas por instituicGes da Administracdo Publica altamente hierarquizadas e
com altos niveis de burocracia.

Em relacdo ao método observacional, conforme Gil (2008), é um dos mais
utilizados nas ciéncias sociais, ficando o pesquisador na observacdo de algo que esta
acontecendo ou que ja aconteceu, sem interferir nos fendmenos. “Pode-se afirmar com
muita seguranca que qualquer investigacdo em ciéncias sociais deve valer-se, em mais de
um momento, de procedimentos observacionais” (GIL, 2008, p. 17).

Nesse sentido, o presente trabalho é um estudo de caso sobre praticas ou
estratégias de Inovagdo Aberta utilizadas na Administracdo Pablica. O estudo de caso
mostra-se uma vantajosa estratégia de pesquisa quando se faz uma questdo do tipo
“como” ou “por que”, o pesquisador tem pouco ou nenhum controle sobre o0s
acontecimentos e o fendmeno em estudo € contemporaneo (YIN, 2001).

O trabalho é um estudo de caso Unico com unidades multiplas de andlise,
conforme a classificacdo de Yin (2001). Ainda conforme o autor, trés fundamentos
I6gicos justificam as razbes para a escolha de um estudo de caso Unico, quais sejam:
quando ele representa o caso decisivo para testar uma teoria recém-formulada; quando o
caso € raro ou extremo; e, quando o caso ¢ revelador, o que “ocorre quando o pesquisador
tem a oportunidade de observar e analisar um fendmeno previamente inacessivel a