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A Gestao e Fiscalizacao Contratual na NLLC

Quais as novidades trazidas pela NLLC?
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Geraldo
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Dos Principios

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do_planejamento, da transparéncia, da_eficacia, da
segregacao de funcées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro)




Objetivos do Processo Licitatorio

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracido Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel




Governanca das Contratacoes

Art. 11.[...]

Paragrafo unico. A alta administracido do 6rgao ou entidade
€ responsavel pela governanca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatérios e o0s respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratéegico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacdes




Gestao de Riscos

Art. 169. As contratagcdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira_linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade

Il - sequnda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgao
ou entidade

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de
controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas




Gestao de Riscos

Art. 1609.

[...]

§1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a
que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da
alta administracao do orgao ou entidade e levara em
consideracido os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, optando-se pelas medidas que promovam
relacbes integras e confiaveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacdes publicas




O Modelo das Trés Linhas do The lIA

ORGAO DE GOVERNANGA

Prestagdo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do érgdo de governanca: integridade, lideranca e transparéncia

i 1 { 1

GESTAO AUD. INTERNA

Acées (incluindo gerenciar riscos) para
atingir objetivos organizacionais

Avaliacédo independente

Papéis da 12 linha: Papéis da 22 linha: Papéis da 32 linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliacao e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questées objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA : /N Prestacao de contas, Delegar, orientar, Alinhamento,
i reporte recursos, supervisdo comunicagao,
i i coordenagao,

colaboragdo
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Gestao de Riscos no Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacbes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

[...]

X - a analise _dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucao contratual
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Como realizar gestao de riscos?
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Risco: efeito
da incerteza
nos objetivos

e — ~ )

Identificacao dos Riscos

Consequéncia

\- J

Positivo: oportunidade de melhoria para Negativo: ameaca o atingimento dos
atingimento dos objetivos do processo objetivos do processo
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Escala de Probabilidade

Probabilidade

Descrigao da Probabilidade Ocorréncias
(desconsiderando os controles)

Muito Baixa Evento extraordinario, sem historico de ocorréncia Até 5 1
Baixa Evento casual e inesperado, sem histérico de ocorréncia >5 até 10 2
. 4y Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com histérico de ,
Média 0 espera quen >10 até 15 3
ocorréncia parcialmente conhecido
Alta Evento usual, com histérico de ocorréncia amplamente conhecido >15 até 20 4

Muito Alta Evento repetitivo e constante >20 5
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Custo

(Aumento %)

Ate 5

>5 atée 10

>10 até 15

>15 até 20

>20

Escala de Impacto

Prazo
(Atraso %)

Ate 5
>5 atée 10
>10 até 15
>15 até 20

>20

Escopo
(Afetacao)

Insignificante
Pouco
Relevante
Muito Relevante

Grave

Qualidade
(Degradagao)

Irrisoria
Pouco
Relevante
Muito Relevante

Grave

Impacto nas Dimensdes do Objetivo

Nivel
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Escala de Impacto

Descricao dos Impactos no Objetivo
(caso o evento ocorra)

Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos 2
Moderado Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperacéao 5
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagao 4

Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperagéo 5
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Nivel de Risco

Nivel de Riscos

1 5

2 3 4 .
Muito i . . Muito
Baixa Baixa Média Alta Alta

Médio
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ZmoO > W

Contratada deixa de atender as condigées econdmicas/técnicas para prestar o servigo

Probabilidade ( X ) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixa ( X ) Média ( )Alta
Id Dano
1. Possibilidade de inexecugao e rescisao do contrato, prejudicando a conclusao do servigo
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Prestar especial atencdo na analise da documentagcdo da empresa Sl

que atesta sua habilitacdo econdémica, financeira e técnica

Fiscalizar o contrato, atentando para a devida qualidade técnica na
2. realizacdo das atividades e para a manutencdo das condigbes de
contratagao exigidas na habilitagao

Id Acao de Contingéncia

Comunicagao tempestiva e reiterada a empresa para regularizacao
das pendéncias apontadas

Abertura de processo administrativo para averiguacdo do problema e

% apuracao de responsabilidade
3. Aplicacao de penalidades
4. Convocar segunda colocada para conclusédo dos servigos

Gestor ou fiscais de contrato

Responsavel

Gestor ou fiscais de contrato

Gestor ou Fiscais do Contrato
Adcur/Colip

Gestor de contratos

Adcur/Comap
Adcur/Colip



Servigo prestado de forma insatisfatoria

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixa () Média (X )Alta
Id Dano

1. Interferéncia na qualidade dos servigos prestados ao Banco

Descumprimento das clausulas contratuais

3. Interrupcéo dos servigos prestados ao Banco

Acao Preventiva Responsavel

Estabelecer comunicacdo com a empresa, informando de maneira
clara como devem ser executados os servigos, inclusive com o nivel
de qualidade esperado, de forma a garantir que a empresa tenha
plena ciéncia e conhecimento do resultado a ser entregue

Gestor ou fiscais de contrato

ZmoO > W

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Comunicagao tempestiva e reiterada a empresa para regularizagcao

N Gestor ou fiscais de contrato
das pendéncias apontadas

Abertura de processo administrativo para averiguagao do problema e  Gestor ou Fiscais do Contrato
apuracao de responsabilidade Adcur/Colip

3. Aplicacao de penalidades Gerente Administrativo




UFPE

Probabilidade
Impacto

Id
1.

Designacéao de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato

( ) Baixa ( X )Média
( ) Baixa () Média
Dano

Comprometimento dos resultados esperados
Responsabilizagdo Subsidiaria da Administragao

Acao Preventiva

( )Alta

(X )Alta

Responsavel

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do Coordenagdo de gestdo de

contrato e proporcionar capacitagao

Acao de Contingéncia

Indicar servidores capacitados

contratos
Responsavel

Coordenagédo de gestdo de
contratos
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UFPE

Probabilidade ( ) Baixa () Média ( X )Alta
Impacto ( ) Baixa () Média (X )Alta
Id Dano

1. Prejuizo para o erario

Responsabilizagdo Subsidiaria da Administragao

Id Acao Preventiva Responsavel

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a coleta e
1. destinou de forma ambientalmente adequada os dejetos retirados da Gestao de contratos
UFPE, mediante documentagcdo comprobatoria

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. Nao liberagcéo de pagamento st d Ganiizls
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Probabilidade
Impacto

Id
1.

IFES

Designacgao de servidor sem capacidade técnica para desempenho da atividade

( ) Baixa ( X )Média
( ) Baixa () Média
Dano

Comprometimento dos resultados esperados

Falhas na fiscalizagdo do contrato

Acao Preventiva

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do
contrato e promover capacitagao dos fiscais/gestor do contrato

Acao de Contingéncia

Substituir fiscal ndo capacitado para a fiscalizacdo do objeto
contratado

( )Alta

(X )Alta

Responsavel

Diretoria de Administracao

Responsavel

Diretoria de Administracao
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IFES

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixa () Média (X )Alta
Id Dano

1. Prejuizo para o erario

2. Responsabilizagdo Subsidiaria da Administragao
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Notificar e solicitar a resolugéo imediata Comisséao de Fiscalizagao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
. ~ : Coordenadoria de Gestdo de
1. Aplicar sancdes previstas no contrato

Contratos
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Conclusao: que os principais riscos identificados
na fase de execugdo contratual apresentam
acdes de controles internos (acao preventiva) nas
fases de planejamento da contratacao e de
selecdao do fornecedor, enquanto as acdes de
contingéncias estao previstas para a propria
execucao contratual
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Quais sdo os principais eventos de riscos da execucio
contratual no fornecimento de bens e/ou equipamentos
e na prestacao de servigos?

24



Principais Eventos de Riscos:
» Fiscalizacao contratual inadequada
» Entrega de produto inadequado
» Inadimpléncia trabalhista e previdenciaria
= Servidores em quantidade e qualificacao inadequadas

= Solucio de continuidade

25




CONTROLE
INTERNO

= As acdes preventivas e de contingéncias devem, de fato,
mitigar a ocorréncia dos eventos de riscos e, se for 0 caso,
das respectivas consequéncias

» Portanto, a gestao de riscos, especialmente no processo
licitatorio, ndo deve ser tratada como mero cumprimento de
formalidade

» Por outro lado, deve-se buscar adocao de controles

internos, considerando a relacdo do custo beneficio do
controle
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A Lei n® 14.133/2021 estabelece regras para gestao e
? fiscalizacao contratual?
-

K
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Lei n° 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo _de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

[...]

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade
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Lei n° 14.133/2021

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacao e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao
do _contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento
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Lei n°® 14.133/2021

Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

[...]

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento
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Como deve ser acompanhado o contrato de prestacao
de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra?
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Concorda?

Manual de Gestao

PLANO DE'FISCALIZACAO
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Deve ser observado o principio da segregacao de
funcbes no acompanhamento da execucao
contratual

Art. 7°.

[...]

§1° A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade,
ou a quem as normas de organizacao administrativa
indicarem devera observar o0 principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuacao simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao
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Quem deve acompanhar e fiscalizar a execucio contratual?
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Considerando o principio da segregacao de
funcbes, o acompanhamento da execucao
contratual deve ocorrer a partir da atuacao do
fiscal de contratos (recebimento provisorio) e
gestor de contratos (recebimento definitivo)
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Quem pode atuar como gestor e fiscal de contratos?
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Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros

para assisti-los e subsidia-los com informacgdes pertinentes a
essa atribuicao.
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade,
Oou a quem as normas de organizacao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcbes essenciais a
execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou
possuam formacao compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracao nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil
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O que deve ser fiscalizado nos contratos de prestacao de
servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra?
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Tipos de Fiscalizacao

» Fiscalizacdo Técnica: € o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execucao do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo
e modo da prestacido dos servicos estao compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento
conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizacdo pelo publico usuario

» Fiscalizacdo Administrativa: € o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execucao dos servigos nos contratos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento
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Tipos de Fiscalizacao

= Fiscalizacdo Setorial: € o acompanhamento da execug¢do do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos, quando a prestacao dos servigos ocorrer concomitantemente
em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgao ou entidade

» Fiscalizacao pelo Publico Usuario: € o acompanhamento da execugao contratual por
pesquisa de satisfacao junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da
prestacao dos servigos, 0s recursos materiais e os procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliacido dos aspectos
qualitativos do objeto
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Fiscalizacao Técnica

= Tem como objetivo verificar se a execucado contratual esta ocorrendo conforme
estabelecida contratualmente

= A avaliacdo pode ocorrer por meio de IMR, ordem de servico ou outro meio que
possibilite aferir a qualidade e/ou tempo de execucao das atividades

= Objetivo do IMR é adequar o pagamento devido a empresa contratada

= O IMR deve avaliar a qualidade dos servigcos prestados, a partir de indicadores
quantitativo e/ou qualitativo

= O IMR deve considerar os aspectos mais relevantes da execucao contratual

* O IMR né&o se confunde com o cumprimento de obrigacdo contratual, vez que havendo
o seu descumprimento deve ser aplicada a sancdo conforme estabelecida em
instrumento contratual

= Pode ser auxiliada pela fiscalizacao do publico usuario
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Fiscalizacao Técnica

= A aplicacao de penalidade no ambito do IMR ocorre quando
a empresa nao atinge o padrao minimo de qualidade, que
pode encontrar variacao em virtude do tipo do servico e de
sua imprescindibilidade a Administracao Publica

= A Elaboracao do IMR deve considerar, além das atividades
esséncias, as seguintes diretrizes:

= Indicadores que reflitam fatores que estido sob controle
do prestador do servico

= Estabelecer faixa de tolerancia

= Estabelecer faixa de redimensionamento
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Fiscalizacao Técnica

= A faixa de tolerancia deve considerar a importancia da
atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia,
para as atividades consideradas relevantes ou criticas

= A faixa de redimensionamento deve considerar o nivel
minimo de servico esperado (aceito pela administracao),
abaixo do qual a empresa sera apenada)
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Fiscalizacao Técnica

Avaliacado dos servicos a partir
aplicacao de QR Code

de
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Fiscalizacao Administrativa

» |[tens da fiscalizacdo administrativa:
= Obrigacodes trabalhistas

» Obrigagdes contratuais

46



e

Fiscalizacao Administrativa

» [tens de obrigacdes trabalhistas:
» Remuneragao
= Auxilio alimentacao
= VVale transporte
» Depdsito de FGTS
= Recolhimento de INSS
= Férias e adicional de férias
= Décimo terceiro salario

= \/erbas rescisorias
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CONTRACT

Fiscalizacao Administrativa

= |[tens de obrigacdes contratuais:
= Fornecer uniformes
» Fornecer equipamentos
» Fornecer materiais
» Substituir empregado faltoso
» Entregar garantia contratual
» Encaminhar nota fiscal

» Encaminhar documentacgao
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Qual a metodologia a ser adotada na fiscalizagao administrativa?
Quais os itens devem ser fiscalizados?

Qual a periodicidade das atividades de fiscalizagcdo?

Como definir o percentual da amostragem?

Quais documentos podem ser solicitados aos empregados?
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A fiscalizacdo contratual deve observar a gestdo de riscos e a metodologia
amostragem

51
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Fiscalizacao Diferenciada

/ Tipo de Valor do Valor da FGTS Auxilio Vale
Posto Posto Remuneracao Alimentacao Transporte

Vigilancia 34 Horas = b 6.626,16  R$ 2.935,96 R$ 234,88  R$ 352,32 R$ 847,09 R$ 106,49
emanais
Remuneragdo Auxilio Vale Subtotal FGTS INSS Subtotal Total

Alimentacdo  Transporte
44,31% 12,78% 1,61% 58,70% 3,55% 5,32% 8,87% 67,57%
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= A fiscalizagdo por amostragem deve ser
realizada a partir de informacdes solicitadas
junto aos empregados

= Se o resultado obtido indicar descumprimento
de obrigacao por parte da empresa contratada,
a fiscalizacdo pode aumentar o percentual da
amostragem e/ou solicitar documentagao
comprobatoria por meio de diligéncia

» Em havendo diligéncia, qual a documentacao
pode ser solicitada a empresa contratada?
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{ ) =Alei n°® 14.133/2021 aborda o assunto em seu texto:

£ Art. 50. Nas contratagcoes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mio de
8 obra, o contratado devera apresentar, guando solicitado pela Administracao, sob pena de
S multa, comprovagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de
g Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente
= envolvidos na execugdo do contrato, em especial quanto ao:

¥ | - reqgistro de ponto

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario

[l - comprovante de depdsito do FGTS
IV - recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional

V - recibo de quitacao de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extincao do contrato

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacao, na forma prevista em
norma coletiva
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= A contratada devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado pela
Administracao, por amostragem, quaisquer dos seguintes documentos:

» Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracao contratante

» Copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacao dos servicos,
em que conste como tomador o 6rgao ou entidade contratante

» Copia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigcos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depositos
bancarios

» Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-
alimentacao, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei, Acordo, Convencgao
ou Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestagcao dos servigos
e de qualquer empregado (Anexo VIII-A, Fiscalizagdo Administrativa, Item 10.5, alinea d)
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» Em se tratando de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra mais
importante € solicitar informacdes de itens relacionados com a gualificacdo econémico-

¥ financeira, a Administragéo, em realizagéo de diligéncia, devera exigir:

= Balanco patrimonial e demonstracbes contabeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um)

= Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacao, tendo por base o balangco patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social

» Comprovacgao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, por meio da apresentacao do balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, [...]

» Declaracao do licitante, acompanhada da relacao de compromissos assumidos, [...]
de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragcao Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentacao da proposta ndo € superior _ao
patriménio liquido do licitante que [...]
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= A coleta de informacdes também pode ser realizada a
partir da aplicacdo de questionarios ou realizacao de
entrevistas?

» O percentual de amostragem e a periodicidade de
realizacao da fiscalizacao podem ser revistos durante a
execucao contratual?

» A fiscalizagao por censo pode ocorrer na verificagao do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e contratuais?
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Importante

= A fiscalizacdo contratual pode ser realizada:
» Forma centralizada
» Forma descentralizada
» [mportancia da reuniao inicial com o preposto e os empregados da empresa

= A fiscalizacao administrativa € procedimental, ou seja, realizada a partir da aplicacédo de
um Check List

» Todavia, a fiscalizacdo administrativa deve seguir alguns critérios que a tornem
eficiente e possibilite alcancar os resultados almejados com a contratacdo e mitigue o
risco de imputacao de responsabilidade subsidiaria da administracao
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» Tipos de responsabilidade da Administracao:
» Responsabilidade Subsidiaria (débitos trabalhistas)

» Responsabilidade Solidaria (débitos previdenciarios)
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Lei n° 14.133/2021

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato

§1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferira a Administracio a responsabilidade pelo seu pagamento e néo
podera onerar o0 objeto do contrato nem restringir a regularizagcao e o uso das obras e das
edificagdes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a hipotese prevista no §2°
deste artigo

§2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, a Administracao respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacao do cumprimento das obrigacées do contratado
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Enunciado TST 331

[...]

V - Os entes integrantes da Administragcao Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item |V, caso evidenciada a

sua__conduta culposa no cumprimento das
obrigacobes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como  empregadora. A  aludida
responsabilidade nao _ decorre de  mero

inadimplemento das obrigacoes trabalhistas

assumidas pela empresa regularmente contratada

QﬁT

TRIBUNAL SUPERIOR

DO TRABALHO
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RE 760931 — STF (Tema 246)

< O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do  contratado nao  transfere

' SUPREMO automaticamente ao Poder Publico contratante a
__,. TRIBUNAL responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
| N

reREgAl carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71,
§ 1°, da Lei n°® 8.666/1993
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.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tema 1118

Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na
fiscalizacao das obrigacdes trabalhistas de prestadora de
servicos, para fins de responsabilizacdo subsidiaria da
Administracdo Publica, em virtude da tese firmada no RE
760.931 (Tema 246)

Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute a luz
dos artigos 5°, I, 37, XXl e §6°, e 97 da Constituicdo Federal
a_legitimidade da transferéncia ao _ente publico tomador de
servico do 6nus de comprovar a auséncia _de culpa na
fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
devidas aos trabalhadores terceirizados pela empresa
contratada, para fins de definicdo da responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico
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Quais as medidas mitigatorias para assegurar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas?
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Art. 121, [...]

§3° Nas contratactes de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao
A de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelo contratado, a
=8 Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera, entre outras
medidas:

| - exigir caucao, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para
¥ verbas rescisorias inadimplidas

Il - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das obrigacdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato

[l - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem da
execucao dos servigos contratados serao pagos pelo contratante ao contratado somente
na ocorréncia do fato gerador
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Quando exigir a conta vinculada ou pagamento pelo fato gerador?

Art. 142. Disposicao expressa no edital ou no contrato podera
prever pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva
comprovacao do fato gerador
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Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores,
na vigéncia ou nao do contrato de emprego, firmar o
termo de quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas,
perante o sindicato dos empregados da categoria

Paragrafo unico. O termo discriminara as obrigacdes de
dar e fazer cumpridas mensalmente e dele constara a
quitacdo anual dada pelo _empregado, com eficacia
liberatoria das parcelas nele especificadas (CLT)
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Qual a diferenca entre sangdes administrativas e glosa?
Qual a base de calculo da multa?

Como se calcula a glosa?
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Dicas de Boas Praticas

» Designar servidores capacitados para acompanhamento da execugao contratual

= Elaborar manual de gestao e plano de fiscalizacao

= Autuar processo de fiscalizacdo para cada contrato

» Realizar fiscalizacao a partir da gestao de riscos e da metodologia de amostragem
» Manter-se atualizado quanto as novidades normativas (legais e infralegais)

= Manter-se atualizado quanto as decisdes do STF, STJ, TST e Tribunais de Contas
= Conhecer o conteudo das Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho

= Acompanhar as publicacoes de sites especializados em licitagdes e contratos

= Elaborar plano de capacitacao continua para os servidores
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Acordao n® 875/2020-Plenario

A contratacdo de empresa para auxiliar a Administracao na fiscalizacdo de contratos (art.
67 da Lei 8.666/1993) n&o retira desta a obrigagdo do acompanhamento, porquanto a
funcao do terceiro contratado € de assisténcia, ndo de substituicido

Acordao n® 2.605/2012-Plenario

A Administracdo deve formalizar processo para acompanhamento da execucao dos
contratos, com a documentacao fisica e financeira necessaria, bem como incluir em
sistema contabil, ou em outro sistema gerencial, informacées sobre o contrato e/ou

projeto ao qual esta vinculado, a fim de aperfeicoar sua gestao e atender ao principio da
eficiéncia
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Acordao n® 1.262/2020-Plenario

Na contratacao de prestacao de servicos em que, pelas caracteristicas do objeto, seja
adotada a remuneragao por horas trabalhadas, em detrimento da remuneracao por
resultados ou produtos, a Administracao deve providenciar o detalhamento do grau de
qualidade exigido em relagcao aos servigcos e fazer a prévia estimativa da quantidade de
horas necessarias a sua execucao. A auséncia de previsoes desse tipo conduz ao risco
de remuneracgao pela ineficiéncia (paradoxo lucro-incompeténcia)

Acordao n° 35/2019-Plenario

E vedada a ingeréncia da Administracdo ou de seus servidores na gestdo dos recursos
humanos das empresas contratadas para a prestacido de servicos terceirizados, em
especial no tocante a indicacao dos empregados que devem ser contratados por tais
empresas para prestarem servicos no ambito da contratante
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Acordao n® 1.671/2017-Plenario

Nos servicos de natureza continuada, € licita a previsao contratual de retencao pela
Administracao de pagamentos devidos a contratada em valores correspondentes as
obrigacOes trabalhistas e previdenciarias inadimplidas, relativas aos empregados
dedicados a execucao do contrato

Acordao n°® 1.521/2016-Plenario

Apods pronunciamento do STF na Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 16, a
nova redacao da Sumula TST 331 implica responsabilidade subsidiaria da Administracao
pelos débitos trabalhistas na terceirizagcao no setor publico, em razao da inobservancia do
dever legal de fiscalizagao sobre a empresa contratada (culpa in vigilando)
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Acordao n° 3.363/2015-Plenario

E irregular clausula contratual que autorize a retencdo de valores consignados nas notas
fiscais e faturas na hipotese de citacdo da entidade contratante (responsabilidade
subsidiaria) em demanda trabalhista ou previdenciaria proposta pelos empregados da
contratada

Acordao n° 3.301/2015-Plenario

E licita a previsdo contratual de retencdo pela Administracdo de pagamentos devidos a
contratada em valores correspondentes as obrigacOes trabalhistas e previdenciarias
inadimplidas, incluindo salarios, demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos
empregados dedicados a execugao do contrato
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Acordao n® 715/2021-Plenario

E licita a fixacdo de multa no valor de 20% sobre a parcela inadimplida do contrato. O
limite de 10% para a clausula penal previsto no art. 9° do Decreto 22.626/1933 (Lei da
Usura) ndo € aplicavel aos contratos administrativos, e sim o estabelecido no art. 412 do
Cadigo Civil - aplicado supletivamente as contratacdes publicas por forca do art. 54,
caput, da Lei 8.666/1993 -, segundo o qual o limite para a estipulacdo da penalidade € o
valor da obrigacgao principal

Acordao n® 2.274/2020-Plenario

A multa contratual decorrente da inexecucao total do objeto esta limitada a 10% do valor
do contrato (art. 9° do Decreto 22.626/1933, revigorado pelo Decreto s/n° de 29/11/1991)
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Acordao n® 18.587/2021-Primeira Camara

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacao da despesa devem possuir o
devido atesto da execucao dos servicos por pessoa diversa da que autorizou o
pagamento, em atenc&o ao principio da segregacao de funcdes

Acordao n® 1.033/2019-Plenario

A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e com
caracteristicas técnicas inferiores as especificacbes definidas no termo de referéncia
afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei
8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas
entre os bens influenciar ndo s6 no valor das propostas, como também na intencdo de
potenciais licitantes em participar do certame
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Acordao n® 2.360/2018-Plenario

A Administracao deve implementar controles que promovam a regular gestao contratual e
que permitam identificar se todas as obrigacées do contratado foram cumpridas antes do
ateste do servico, em atencao ao principio constitucional da eficiéncia

Acordao n® 1.148/2022-Plenario

A variagao cambial, em regime de cambio flutuante, nao pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato com fulcro no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993. Para que a variagao
do cambio possa justificar o pagamento de valores a contratada a titulo de recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de
consequéncias incalculaveis
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Lute com determinacdo, abrace a vida com paixao, perca com classe e
venga com ousadia, porque o mundo pertence a quem se atreve e a vida
€ muito para ser insignificante (Charlie Chaplin)

Qualquer duvida:
joao.domingues@licitacaoecontrato.com.br
@prof_joaodomingues







