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Apresentacao do Plano Diretor

Vivemos num mundo onde os progressos na qualidade de vida e no bem-estar pessoal, social e ambiental dependem
cada vez mais da producao de conhecimento. Este desafio de gerar conhecimento com qualidade é ainda mais intenso para
paises em desenvolvimento como o nosso Brasil. Hoje, é preciso antecipar o futuro e ter a coragem de fazer as escolhas
certas.

Na trajetéria brasileira de conhecimento, inovacao, indUstria e cultura, quase tudo acontece tardiamente, ndo raro com
atraso de muitas décadas. Nossa historia registra uma enorme defasagem entre as mudangas em paises desenvolvidos e sua
introducao no Brasil. Machado de Assis escreve Bras Cubas, o primeiro romance realista brasileiro, 40 anos depois da Comédia
Humana de Balzac. A estética das musicas de Villa-Lobos apresentadas na semana de Arte Moderna de 1922 é herdeira
direta das pecas de Debussy e Fauré de 1890. Foi apenas em 1946 que montamos a Companhia Siderurgica Nacional, nossa
primeira usina de aco, tecnologia ja bem estabelecida na Europa e nos Estados Unidos no final do século XIX. Em 1945, as
bases da moderna ciéncia nos EUA foram propostas no relatério de Vannevar Bush, “Science: The Endless Frontier”. Do nosso
lado, o pleno estabelecimento da ciéncia brasileira acontece apenas no final do século XX, com programas de pesquisa e pos-
graduacao qualificados. Enquanto isso, o mundo avangou. No século XXI, tornou-se mais competitivo e mais conectado. Hoje,
sabemos que o esforco de formar recursos humanos qualificados e de produzir pesquisa de qualidade ndo é suficiente para,
por si s6, gerar riqueza. No mundo desenvolvido, ja existe uma outra visdo. Os paises desenvolvidos aumentam cada vez mais
sua riqueza por serem capazes de incorporar o progresso técnico as suas economias. Eles sabem transformar o conhecimento
em beneficios sociais e econdmicos de forma sistematica e eficiente. O Brasil ndo pode ficar indiferente a estas mudancas. Por
isto, o papel de institutos nacionais como o INPE é cada vez mais importante.

No mundo inteiro, as instituicdes de Ciéncia e Tecnologia fazem parte dos bens nacionais mais preciosos. O INPE é
hoje reconhecido pelo governo e pela sociedade brasileira como um centro de exceléncia nacional. Somos responsaveis pelos
modelos operacionais de previsdo de tempo e clima para o Brasil. Também fazemos o monitoramento diario do desmatamento
da Amazonia por satélite. Os satélites sino-brasileiros de sensoriamento remoto (CBERS) sdo considerados como um modelo de
cooperacao tecnoldgica avangada entre paises em desenvolvimento. Somos respeitados internacionalmente por nossa pesquisa
e nossa tecnologia. Recentemente, a revista “Science” publicou um editorial onde diz que “o sistema de monitoramento do
desmatamento do INPE é invejado pelos outros paises do mundo”.

O prestigio e a capacidade ja demonstrados pelo INPE aumentam muito nossa responsabilidade. E nosso futuro depende
de nossa capacidade de antecipar desafios. E quais sao estes desafios? Primeiro, o desafio do desenvolvimento sustentavel em
meio a uma crise ambiental global. Podemos ter um pais diferenciado, se usarmos nosso territorio para crescer sem destruir
os recursos naturais. Temos de ser, ao mesmo tempo, lideres mundiais em biocombustiveis e no combate ao desmatamento.
Temos ainda de saber como as mudancas climaticas globais irdo nos afetar e como poderemos nos adaptar. O segundo desafio
é estabelecer um sistema nacional de inovacdo. Nao adianta ao Brasil apenas gerar conhecimento desinteressado, igual ao
modelo dos EUA dos anos 50. Nao podemos esperar mais 50 anos para descobrir o que os paises desenvolvidos sabem hoje:
atividades de P&D associadas a avancos tecnoldgicos sdo essenciais para gerar competitividade e riqueza. O terceiro desafio
é a reducao das desigualdades sociais. O contraste entre miséria e riqueza nao serd vencido apenas com programas de
transferéncia de renda. Precisamos de instituicdes publicas eficientes, que saibam onde, como e porque alocar os limitados
recursos de investimento que dispomos. Sem um Estado de qualidade, nunca sairemos do subdesenvolvimento.

Qual é a missado do INPE no século XXI? Como as competéncias e as capacidades do INPE responderao a estes trés
grandes desafios nacionais? Estes foram os desafios colocados a comunidade em nosso Planejamento Estratégico (PE).
Partimos de duas questdes instigantes: “Como fazer o programa espacial ter o tamanho do Brasil? Como organizar o INPE
para gerar resultados de impacto?”. A partir delas, promovemos um exaustivo, amplo e participativo processo de debate.
Nele, discutimos nossa histéria, examinamos alternativas, analisamos cenarios. Mais que tudo, descobrimos muito sobre nés
mesmos. Depois de um ano de PE, sabemos muito melhor quais sdo nossas duvidas e quais as perguntas certas a fazer. E
cientistas e engenheiros precisam mais de boas perguntas do que de respostas prontas.

Hoje, temos um norte. Pactuamos uma estratégia central. Para que o programa espacial tenha o tamanho do Brasil, o
INPE tem de ser capaz de atender e antecipar as demandas de desenvolvimento e qualidade de vida da sociedade brasileira. Os
resultados deimpacto do INPE devem ser uma combinacao virtuosa de exceléncia com relevancia. Valorizamos nossa pluralidade,
pois é a diversidade de competéncias que nos permite dispor de equipes cooperativas interdisciplinares, imprescindiveis para
resolver problemas complexos. Nosso compromisso com o Brasil e nossa responsabilidade civica fazem com que o INPE tenha
contribuicoes diferenciadas para os grandes desafios nacionais.

Nossa contribuicdo para o desafio do desenvolvimento sustentavel inclui nossos programas de satélites de observacao
da terra e suas aplicacoes, e nossas competéncias em tempo, clima e mudancas globais. Sao servicos e conhecimentos que
s6 o INPE possui. O INPE quer ser a referéncia mundial em P&D espacial e do ambiente terrestre para todos os problemas
cientificos que acontecem nas regides tropicais do planeta.

Também queremos ter um papel importante no estabelecimento de um sistema nacional de inovacdo. Nosso PE
recomenda que a janela de planejamento de satélites do INPE seja de pelo menos duas décadas. Com isto, poderemos
planejar o desenvolvimento tecnolégico necessario para implementar o nosso programa de satélites e ampliar a acdo do
INPE como motor de inovacdo. Passamos a projetar familias de satélites, com conseqiiente economia de escala e capacidade
de incorporar novas tecnologias de forma gradativa. Queremos ter programas de satélites consistentes. Com uma politica
industrial inteligente, as demandas do INPE fortalecerao as industrias e ampliardo a inovacdo no Brasil. Ao partilhar de nossa
visdo de longo prazo, as indUstrias poderao diversificar-se e transferir as inovacdes geradas na area espacial para multiplos
segmentos de mercado.



Finalmente, queremos dar respostas importantes para o desafio de reduzir as desigualdades no Brasil. De forma direta,
nossos produtos serdo instrumentos essenciais para politicas publicas em dreas como energia, agricultura, ecossistemas, saude,
seguranca, gestao de cidades e planejamento territorial. O mais importante, porém, é a contribuicao intangivel. Que melhor
contribuicdo podemos dar para a sociedade do que mostrar que é possivel ter no Brasil instituicdes estatais de qualidade? Que
melhor exemplo de um Brasil que sonhamos do que um INPE sério, dedicado, e com qualidade? Somente como instituicoes
publicas estaveis e com visdo de longo prazo é que construiremos um Pais mais justo, menos ineficiente, e mais solidario. O
Brasil precisa do INPE. O INPE precisa e pode responder ao Brasil. E 0 nosso Planejamento Estratégico, cuja construcao pela
comunidade do INPE tive o prazer de acompanhar, e que hoje esta traduzido neste Plano Diretor, é parte essencial de nossa

resposta.

Gilberto Camara
Diretor



INTRODUCAO

O primeiro Plano Diretor do Institu-
to Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
€ uma iniciativa que marca um novo mo-
mento na histéria do Instituto.

Trata-se do resultado do planeja-
mento estratégico para o periodo entre
2007 - 2011, que teve como propdsito
identificar as transformacoes necessarias
para ampliar a efetividade e a eficiéncia
das acoes do Instituto junto a sociedade
brasileira, bem como capacita-lo para os
desafios do futuro, incorporando e sis-
tematizando a cultura do planejamento
estratégico e da pratica estratégica.

No seu planejamento estratégico,
o INPE determinou como condigcdo es-
sencial realizar um processo participativo
que permitisse identificar as demandas
e expectativas internas e externas. Para
viabilizar esta dinamica de construcao
conjunta, o Instituto implantou uma es-
trutura de gestdo do processo de plane-
jamento contando com varios grupos de
trabalho, formados tanto por pessoas do
INPE quanto por representantes de diver-
sas organizagdes e segmentos, com os
quais o Instituto se relaciona.

Dessa forma, o processo foi con-
duzido com o apoio e participacao de
um Grupo Consultivo (GC), um Grupo
Orientador (GO), um Grupo Gestor (GG)
e onze Grupos Tematicos (GTs)' . O pri-
meiro Grupo teve como atribuicao opinar
periodicamente sobre os rumos e resulta-
dos do processo. O Grupo Orientador foi
responsavel pela orientagao estratégica e
suporte institucional ao processo. O ge-
renciamento dos trabalhos e garantia da
interacao entre os niveis de orientacdo e
operacional foi realizado pelo Grupo Ges-
tor. Finalmente, os Grupos Teméticos fo-
ram responsaveis pelo desenvolvimento
de estudos sobre temas relevantes que
subsidiaram o processo de planejamento
estratégico.

Além da estrutura formal dos gru-
pos, descrita anteriormente, o proces-

so de planejamento estratégico contou
com o apoio do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), 6rgao ao qual o INPE
é vinculado, assim como da Agéncia Es-
pacial Brasileira (AEB), responsavel pela
coordenacdo geral do Sistema Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espa-
ciais (SINDAE), no qual o Instituto atua
como 0Orgao setorial e como executor do
Programa Nacional de Atividades Espa-
ciais (PNAE), juntamente com o Comando
Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA).

Uma segunda condicao estabeleci-
da para a execucdo deste processo, foi
utilizar uma metodologia diferenciada
e mais adequada a uma organizacao de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) do tamanho
e complexidade do INPE. Sob esta pers-
pectiva, optou-se por adotar o Foresight
Institucional (FI), abordagem desenvolvi-
da a partir de conceitos de planejamento
em ciéncia, tecnologia e inovacao nos se-
tores publico e privado e de praticas de
prospeccao cientifica e tecnoldgica.

Em linhas gerais, o FI € uma com-
binacdo de prospeccao, planejamento e
formacéo de redes de relacionamento,
que converge para o estabelecimento de
compromissos para a mudanca e, conse-
gquentemente, para o compartilhamento
de responsabilidades para se formular e
executar agoes.

Durante o ano de 2006 foi realiza-
do um conjunto extenso de atividades no
ambito do processo de planejamento do
INPE, com destaque para o desenvolvi-
mento dos estudos tematicos, mapea-
mento de competéncias existentes no Ins-
tituto, identificacdo de cenérios futuros
alternativos para ciéncia, tecnologia e
inovacdo nas areas espacial e do ambi-
ente terrestre? no Brasil, painéis com es-
pecialistas, palestras e seminarios. Foi o
conjunto desses estudos e atividades, in-
terpretado de forma convergente, que
possibilitou a redacao do atual Plano Di-
retor.

Além de identificar e sistematizar as
referéncias e objetivos que compdem este
documento, o planejamento estratégico

"Composicao dos Grupos: Grupo Consultivo — Diretor do INPE, Conselho Técnico Cientifico (CTC) do INPE,
Coordenador da Coordenacédo de Planejamento Estratégico e Avaliacdo (CPA), representante da Presidéncia
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), representante da industria aeroespacial, representante do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia/Secretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa (SCUP/MCT) e Presidenta do
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE); Grupo Orientador — Diretor do INPE, Coordenador de
Gestao Cientifica, Coordenador de Gestao Tecnoldgica, Chefe de Gabinete, Coordenador do Programa do
Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS), Coordenador da CPA e representante do CGEE; Grupo
Gestor — Coordenador da CPA, Coordenadores das Areas do INPE, Coordenadores dos Grupos Tematicos e
Direcdo do INPE; Grupos Tematicos — servidores do INPE e outros membros da organizagao.

2 Neste documento compreende-se por espacial o espaco sideral e a alta atmosfera; por ambiente terrestre
compreendem-se os espacos terrestre, maritimo, lacustre, fluvial e aéreo, os quais englobam o ambiente

fisico do planeta Terra e a baixa atmosfera.
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do INPE inaugurou o desenvolvimento de
uma visdao compartilhada de suas prépri-
as competéncias e dos elementos criticos
que se distinguem nas areas espacial e do
ambiente terrestre em ambito mundial e,
particularmente, no Brasil.

Desta forma, cabe a compreen-
sdo de que as propostas aqui presentes
sdo justificadas pelas inUmeras interacoes
caracteristicas de um processo de plane-
jamento participativo, negociado e aper-
feicoado ao longo do tempo.

Assim, este primeiro Plano Diretor,
ao mesmo tempo em que indica a con-
clusdo de uma importante etapa do pro-
cesso de planejamento, representa o ini-
cio de um novo ciclo. Neste instrumento,
o INPE formaliza e divulga seus objetivos
e acOes estratégicas, que indicam os de-
safios institucionais eleitos pelo Instituto
para o periodo de 2007 — 2011.

As acodes estratégicas contidas no
presente Plano Diretor sdo detalhadas no
Plano Operacional do Instituto. E esta a
ferramenta que indica a forma de imple-
mentacao das acdes aqui propostas, de-
finindo seus responsaveis, produtos e in-
dicadores de acompanhamento. Além
disso, o Plano Operacional vincula as
acoOes estratégicas aos Programas e Acoes
do PPA 2008 - 2011, garantindo os recur-
SOs necessarios a sua implementacao, as-
sim como a consonancia com as priori-
dades apontadas pelo MCT e pelo PNAE
para o periodo 2005 - 2014.

Para o INPE, este Plano Diretor,
2007 — 2011, constitui-se em muito mais
que um instrumento orientador para o
atendimento de sua missdo e alcance de
sua visao; ele expressa o compromisso do
Instituto com o governo e com a socie-
dade brasileira para desenvolver ciéncia
e tecnologia diferenciadas e voltadas aos
desafios nacionais.

PARTE 1
SoBRE A INSTITUICAO

Breve histérico do INPE e principais
atividades realizadas

A criacao do INPE, em 1961, marca
o inicio das atividades espaciais no Brasil,
particularmente voltadas para as ciéncias
e tecnologias espaciais emergentes na
época. Na sua criacdo, as atribuicoes prin-
cipais do Instituto eram: propor a politica
espacial brasileira em colaboracdo com o

Ministério das Relagdes Exteriores; desen-
volver o intercambio técnico-cientifico e
a cooperacao internacional; e promover a
formacao de especialistas e coordenar as
atividades espaciais com a industria bra-
sileira (BRASIL, 1961).

O INPE surgiu logo apés os lanca-
mentos dos satélites Sputnik 1 da en-
tdo Uniao Soviética e Explorer 1 dos Es-
tados Unidos, que mobilizaram dois
alunos de engenharia do Instituto Tec-
nolégico de Aeronautica (ITA), Fernando
de Mendonca e Julio Alberto de Morais
Coutinho, com o objetivo de construir
uma estacao para receber sinais do saté-
lite norte-americano em cooperacédo com
o Laboratério de Pesquisa Naval da Mari-
nha daquele Pais.

Neste periodo, havia no Brasil a So-
ciedade Interplanetaria Brasileira (SIB),
que em 1960 participou da Reunido
Interamericana de Pesquisas Espaciais,
realizada pela Associacdo Argentina In-
terplanetaria. Da reuniao, partiu a deter-
minacao de propor a criacdo de uma insti-
tuicdo civil de pesquisa espacial. No ano
seguinte, 1961, os membros da SIB entre-
garam uma carta ao presidente da Repu-
blica, Janio Quadros, sugerindo a criacdo
de um instituto publico de pesquisa es-
pacial.

Os primeiros anos de existéncia
do INPE, ainda denominado Grupo de
Organizacao da Comissao Nacional de
Atividades Espaciais (GOCNAE) e mais
tarde CNAE, foram dedicados as ciéncias
espaciais e atmosféricas, num momento
em que a comunidade cientifica interna-
cional intensificava as pesquisas nas
areas de geofisica, aeronomia e mag-
netismo, gracas a reduzida atividade
solar nos Anos Internacionais do Sol
Calmo (1964 — 1965). Havia interesse dos
pesquisadores estrangeiros em estudar
a faixa equatorial e, com isso, o INPE se
inseriu na pesquisa internacional. Mas
para realizar pesquisas nestas areas era
necessario formar especialistas e construir
uma base de lancamento no Nordeste
do Pais para lancar foguetes com cargas
Uteis cientificas. O INPE entao solicitou ao
Ministério da Aerondutica a implantacdo
do Centro de Lancamento de Foguetes da
Barreira do Inferno (CLFBI, que mais tarde
seria denominado CLBI), no municipio de
Natal, Rio Grande do Norte. Em 1965, o
CLFBI lancou o foguete da National Aero-
nautics and Space Administration (NASA),
o Nike-Apache, e até 1970 foram lancados
cerca de 230 foguetes estrangeiros e
nacionais, através do projeto Sondagem



AeronOmica com Foguetes (SAFO). Pos-
teriormente, houve também cooperacao
com o Centre National d’Etudes Spatiales
(CNES), para equipar o CLBI com uma
moderna estacdo de rastreio e controle,
que foi instalada pelos franceses em troca
do uso do Centro.

As atividades precursoras em-
preendidas no inicio da década de 1960
permitiram que o Instituto recebesse, ja
em 1965, o Segundo Simpdsio Interna-
cional de Aeronomia Equatorial (SISEA),
fruto das atividades em cooperacdo com
a NASA. Em 1965, deu-se também a cria-
cao de sua Biblioteca, hoje denominada
Servico de Informagao e Documentacao
(SID).

Nesta fase, diversos projetos foram
implantados no Instituto, todos direta-
mente relacionados com as areas de cién-
cias e tecnologias espaciais. Em 1966, o
INPE expandiu a sua atuacdo mediante
a criacdo do programa de Meteorologia
por Satélite (MESA), baseado na recepcao
de imagens meteoroldgicas de satélite da
série Environmental Science Services Ad-
ministration (ESSA) da NASA. Para tanto,
o INPE capacitou um grupo de especialistas
para desenvolver as estacoes de recepcao
de dados em cooperacdo com o Institu-
to Nacional de Meteorologia (INMET) e a
induUstria nacional. Pouco mais tarde, em
1968, para sustentar o processo de pesqui-
sa, o INPE iniciou suas atividades de P6s-
Graduacdo por meio do projeto PORVIR.
Seu objetivo era formar especialistas em
areas do conhecimento, nas quais as uni-
versidades brasileiras ndo atuavam.

Também, em 1968, com o objetivo
de realizar medidas de raios-X na regiao
da Anomalia Magnética do Atlantico Sul,
foram iniciadas as atividades de desen-
volvimento e lancamento de experimen-
tos cientificos em baldes estratosféricos
para apoiar pesquisas nas areas de at-
mosfera, astrofisica e geofisica, ja tendo
sido lancados cerca de 130 baldes.

Em 1969, com a criagdo do pro-
jeto SERE (para Sensoriamento Remoto),
o INPE deu inicio as atividades de senso-
riamento remoto, o que envolveu treina-
mento de pessoal nos Estados Unidos,
para realizar missoes de mapeamento dos
recursos naturais do territério brasileiro
por meio de fotos aéreas e da recepcdo
de dados do Earth Resources Technology
Satellite (ERTS), que deu origem a série de
satélites Landsat. Em 1970, foi realizada
a primeira experiéncia em sensoriamento
remoto, chamada de Missao “Ferrugem”,

cujo objetivo era detectar a ferrugem nos
cafezais na regido de Caratinga, Minas
Gerais. Ja em 1974, o INPE passou a utili-
zar as imagens do LANDSAT para mapear
o desmatamento na Amazonia.

O Brasil foi, no inicio dos anos 70,
a terceira nagdo no mundo a receber ima-
gens do satélite LANDSAT-1. Esta inicia-
tiva precursora abriu caminho para in-
vestimentos nos anos 80 na recepcdo de
dados dos satélites das séries Satellite
Pour I'Observation de la Terre (SPOT) e
Earth Resource Satellite (ERS-1), que seri-
am complementados com os satélites Ge-
ostationary Operational Environmental
Satellite (GOES), National Oceanic & At-
mospheric Administration (NOAA) e Me-
teorological Satellite (METEOSAT) para
dados meteoroldgicos.

Nesta area os resultados comega-
ram a se tornar mais evidentes nos anos
1970, quando o INPE realizou, pela pri-
meira vez, o Simpésio Brasileiro de Sen-
soriamento Remoto — que se encontra
em sua 13a edicdo. Também data desta
época a apresentacdo do primeiro tra-
balho sobre o desmatamento na regido
amazonica a partir de imagens de satélite
e em 1985 o INPE oferece o 1° Curso In-
ternacional de Sensoriamento Remoto.

No periodo 1988-1993, torna-se
evidente o interesse do INPE nas questoes
ambientais nacionais com o lancamento,
em 1988, do projeto de Avaliacdo da Co-
bertura Florestal na Amazénia Legal, que
mais tarde passaria a ser conhecido como
Projeto Desflorestamento da Amazodnia
Legal (PRODES), e do Programa de Moni-
toramento da Amazénia (AMZ). O pro-
grama PRODES ¢é hoje a fonte primaria de
informacdes para as decisdes do Governo
Federal quanto as politicas de combate
ao desmatamento na Amazdnia.

Confirmando a vocacdo do Insti-
tuto para desenvolver atividades volta-
das para a drea ambiental, na década de
1990, foi langcado o projeto de Deteccdo
de Queimadas a partir de imagens de
satélites da série Polar Operational Envi-
ronmental Satellite (NOAA). Mais recen-
temente (em 2004), o INPE lancou o sis-
tema de Deteccdo de Desmatamento
em Tempo Real (DETER), também volta-
do para a regidao amazébnica, que tem
como objetivo fornecer dados sobre des-
matamento com freqliéncias quinzenais
e mensais, em complemento ao PRODES,
gue oferece apenas estimativas anuais.

Embora, na década de 1960, o INPE
ainda nao estivesse engajado no desen-
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volvimento de satélites, ele ja conduzia
atividades de pesquisa e desenvolvimen-
to em tecnologias ligadas a esta area. No
final dos anos 1960 e inicio dos 1970, foi
entdo criado o projeto Satélite Avanca-
do de Comunicagdes Interdisciplinares
(SACI), que consistia na utilizacdo de um
satélite de telecomunicacoes da NASA
para a transmissao de conteudos educa-
cionais de nivel fundamental e treinamen-
to de professores em regides remotas do
Pais. Este projeto teve uma experiéncia pi-
loto com escolas do Rio Grande do Norte
entre 1973 a 1975, na qual os programas
eram produzidos no préprio INPE. Associ-
ada a iniciativas como esta, estava a pre-
ocupacao de gerar beneficios economi-
cos e sociais como forma de legitimar as
atividades do Instituto e, ao mesmo tem-
po, ganhar visibilidade e garantir recur-
sos para os projetos.

O crescimento natural da area
de ciéncias espaciais levou a realizacdo
no INPE, em 1974, da 17a Reunido do
Comité de Pesquisa Espacial (COSPAR).
No inicio dos anos 1980 o INPE engajou-
se no recém criado Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), iniciando naquele
continente o desenvolvimento de pesqui-
sas em geofisica, fisica da alta atmos-
fera, meteorologia, clima, e oceanogra-
fia. Estas atividades sdo mantidas até
hoje, ja tendo sido completados 25 anos
de presenca ininterrupta naquele con-
tinente. Em meados dos anos 1980, foi
criado o Laboratério de Oz6nio, que viria
proporcionar grande visibilidade ao INPE
quando o tema da reducdo da camada
de 0zo6nio tornou-se de interesse publico
mundial.

Ainda na area de ciéncias espa-
ciais, as atividades experimentais sempre
foram um forte do INPE, tendo passado
o Instituto por fases de importante atu-
acdo, tal como foi a realizacdo, na déca-
da de 1980, do Experimento Troposfera
Global na Camada Limite sobre a Atmos-
fera da Amazénia (GTE/ABLE), em colabo-
racao com a NASA e outras organizacoes
nacionais e estrangeiras. Em 1995, um
outro grande experimento foi realizado,
o Smoke, Clouds, and Radiation-Brazil
(SCAR-B), também em colaboracdo com
a NASA.

Ao longo dos anos 1970, o INPE
ampliou suas atividades em pesquisa
cientifica, recepcdo e processamento de
dados de satélites e modelagem de pre-
visao de tempo e clima. Com a criacao
da Comissao Brasileira de Atividades Es-
paciais (COBAE), 6rgao responsavel pela

elaboracdo da politica espacial e coorde-
nagao do programa espacial brasileiro, o
INPE passou a ter um papel de executor
das atividades de Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D). Naquela ocasido houve um
intenso debate para definir uma missao
espacial que capacitasse o Pais em en-
genharia e tecnologia espacial. Apesar
de ter havido negociacdo com a Franca
para desenvolver uma missdo conjunta, a
COBAE optou pela Missao Espacial Com-
pleta Brasileira (MECB), que comecou a
ser elaborada em 1978.

A MECB foi aprovada em 1980
e seria um divisor de aguas para o
INPE, tendo em vista o aumento de seu
orcamento, os recursos humanos con-
tratados e a infra-estrutura que pode ser
instalada. Os objetivos iniciais da MECB
foram o desenvolvimento de quatro
satélites e de um veiculo lancador e a
construcdo da infra-estrutura para as ope-
racoes de lancamento. Ao entdo Centro
Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) coube
as tarefas relativas ao lancador e a base
de lancamento. Ao INPE coube o desen-
volvimento de dois satélites de coleta de
dados de aproximadamente 100 kg e de
dois satélites de sensoriamento remoto
de cerca de 150 kg para 6rbita polar, bem
como o desenvolvimento de um sistema
de solo para o controle de satélites e para
o processamento e distribuicao de dados
de suas cargas uteis. Como resultado, a
MECB impulsionou a consolidacdo defini-
tiva da area de Engenharia e Tecnologia
Espacial (ETE) no INPE, como mais uma
area de atuacao principal do Instituto.

A MECB também permitiu a cons-
trucdo do Laboratério de Integracéo
e Testes (LIT), inaugurado em 1987 e
responsavel pela montagem e integracao
dos satélites brasileiros e de alguns es-
trangeiros, além da prestacao de servicos
de teste, verificacdo e calibracdo para
uma grande clientela em varios ramos da
industria nacional. Ela também permitiu
que fosse criado o Centro de Controle e
Rastreio de Satélites (CRC), com unidades
em Sao José dos Campos, Cuiaba e Alcan-
tara, bem como o Centro de Missao de
Coleta de Dados em Cachoeira Paulista.
Inaugurado em 1988 e responsavel pelo
controle dos dois satélites SCD (Satélite
de Coleta de Dados), o CRC viria, a partir
de 2001 a fazer o controle compartilhado
com a China dos satélites da série China-
Brazil Earth Resources Satellites (CBERS).

Os resultados mais visiveis da MECB
no INPE foram os lancamentos do SCD-1
em 1993 e do SCD-2 em 1998. Estes lanca-



mentos completaram a tarefa inicial do
INPE perante a MECB, que era a de desen-
volver e lancar dois satélites para a re-
transmissdao de dados ambientais (mis-
sdo dos SCDs). O objetivo de lancar dois
satélites de sensoriamento remoto néo
seria completado nos moldes previstos
originalmente pela MECB.

Os anos 1980 também seriam mar-
cados por sucessivas crises economi-
cas que se refletiiam na consecucdo
da MECB. Por razdes de estratégia geo-
politica e também para enfrentar as di-
ficuldades financeiras e de acesso as tec-
nologias sensiveis para desenvolver os
satélites de sensoriamento remoto auto-
nomamente, como previsto pela MECB,
o INPE buscou nova cooperacdo interna-
cional. Juntamente com os Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e das Relacoes Ex-
teriores, passou a negociar com a Chi-
na, ja em 1984, um protocolo de coope-
racdo para desenvolvimento, fabricacdo,
testes e lancamento de dois satélites de
sensoriamento remoto de grande porte,
bem como a operacdo, recepcdo, pro-
cessamento e disseminacdo das imagens
por estacoes brasileiras e chinesas. A assi-
natura do protocolo de cooperacdo en-
tre Brasil e China em 1988 resultou no
lancamento do primeiro satélite da série
CBERS (o CBERS 1) em 1999 e do CBERS 2
em 2003. A partir do éxito do programa
CBERS, houve a renovacao da cooperacao
para desenvolver os satélites CBERS 3 e 4.
As imagens CBERS sao hoje utilizadas no
controle do desmatamento e queimadas
na Amazonia Legal, no monitoramento
de recursos hidricos, na producdo e ex-
pansao agricola, cartografia, entre outras
aplicagoes.

De volta aos anos 1990, em 1994
foi criado o Centro de Previsdo de Tempo
e Estudos Climaticos (CPTEC) para reali-
zar previsdes numéricas de tempo, clima
e estado do meio ambiente e dispor da
capacidade cientifica e tecnolégica para
melhorar continuamente estas previsoes.
Mais recentemente, o Centro passou a
realizar as regionalizacbes das projecoes
numéricas de mudancas climaticas. Além
disso, faz o monitoramento in situ® e via
satélite da atmosfera e da precipitacao
de chuva. As informacdes ambientais e
de tempo e clima sdo utilizadas, especial-
mente, nas atividades do agronegdcio,
na geracao de energia, em transportes,
servigos e obras, turismo e lazer.

No biénio 1996-1997 teve inicio o

Experimento de Grande Escala da Bios-
fera-Atmosfera na Amazénia (LBA), em
parceria com organizacdes de 12 paises.
Em sua fase inicial, sob a lideranca do
INPE, o LBA tinha como objetivo buscar
respostas fundamentais sobre os ciclos
da 4gua, energia, carbono, gases e nu-
trientes na Amazonia e sobre como esses
ciclos sdo alterados devido ao uso da
terra pelo homem. Este experimento veio
confirmar a lideranca do INPE no setor e
o destaque das questoes ambientais em
sua agenda cientifica. Um outro fato que
veio reforcar a agenda do Instituto na
area ambiental foi a instalacdo no INPE,
em 1994, do Instituto Interamericano de
Pesquisa em Mudancas Globais (IAl).

O envolvimento do INPE nas
questoes ambientais, sob a forma do uso
das ferramentas de modelagem numérica
e coleta de dados por meio de satélites e
plataformas terrestres, vem crescendo de
forma marcante nos ultimos anos. Pro-
va disso é a participacao de cientistas de
seus quadros na elaboragdo dos relaté-
rios do Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC), que funciona sob os
auspicios da Organizacao das Nacoes Uni-
das (ONU), além da lideranca do comité
cientifico do International Geosphere-
Biosphere Programme (IGBP) a partir de
2006.

Um panorama da atuagao do INPE
nao estaria completo sem uma referén-
cia a infra-estrutura de varias centenas de
Plataformas de Coleta de Dados distribui-
das por todo o territorio nacional e pai-
ses vizinhos. Seu desenvolvimento teve
inicio com as atividades da MECB, tendo
se transformado em uma atividade ope-
racional que continua a ser apoiada pelos
satélites da série CBERS. Também devem
ser citados os Laboratérios Associados,
instituidos em 1986 com o objetivo de
desenvolver atividades em C,T&I (Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao) de interesse para
a area espacial em sensores e materiais,
plasma, computacdo e matematica apli-
cada, e combustao e propulsao.

Como exposto, a trajetoria do INPE
foi marcada pela definicao das principais
areas de atuacao da instituicao: Ciéncias
Espaciais e Atmosféricas, Ciéncias Ambi-
entais e Meteoroldgicas, e Engenharia e
Tecnologias Espaciais. As competéncias
nestas areas foram estabelecidas, por um
lado, gracas as cooperacOes internacio-
nais de cunho cientifico e aplicacdes que
pudessem trazer beneficios econémicos

3 Observacoes in situ sao observacoes realizadas nos locais de ocorréncias.
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e sociais para o Pais e, por outro lado,
gracas aos esforgcos para construir uma
comunidade cientifica e tecnolégica, quer
pela formacao de profissionais no exteri-
or, quer pelo convite a pesquisadores do
exterior para lecionar nos cursos de Pos-
Graduacao do Instituto.

As iniciativas aqui apresentadas
representam alguns destaques da tra-
jetdria do INPE, que em toda a sua historia
tem mantido uma preocupacdo com a
exceléncia e com a producao de ciéncia e
tecnologia, alinhada aos padrodes interna-
cionais. Neste século XXI, consciente dos
novos desafios que se apresentam em
termos econdmicos, sociais, ambientais
e também em termos cientificos e tec-
noldgicos, o INPE mantém uma atitude
pré-ativa na definicdo de prioridades, na
organizacao de seus recursos, no desen-
volvimento de suas competéncias e na re-
alizacdo de acbes que permitam ao Pais
manter um papel de destaque nas areas
associadas a sua missao.

As competéncias do INPE

Pode-se afirmar que, ao longo de
mais de quatro décadas de trabalho, o
INPE conquistou reconhecimento na-
cional e internacional em suas areas de
atuacdo. Este reconhecimento estd for-
temente associado as competéncias cons-
truidas pelo Instituto, especialmente
aquelas relacionadas a execucdo de ati-
vidades de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a geracao de conhecimen-
tos, produtos, processos e servicos que
sao difundidos para a sociedade. Atual-
mente, as competéncias cientificas e tec-
nolégicas do INPE estdo concentradas
nas seguintes areas:

Ciéncias Espaciais e Atmosféricas,
aqui incluidas as pesquisas em astrofisi-
ca, ionosfera, aeronomia, geomagnetis-
mo, média e alta atmosfera, eletricidade
atmosférica, magnetosfera e meio inter-
planetario, e atividades de desenvolvi-
mento de experimentos cientificos para
serem embarcados em baloes estratosféri-
cos, foguetes de sondagem e satélites.

Ciéncias Ambiental e Meteorol6-
gica, aqui incluidas as atividades de ob-
servacdo do ambiente terrestre (super-
ficie e atmosfera) utilizando técnicas
de sensoriamento remoto, medidas in
situ, desenvolvimento de softwares para
geoinformacdo e geoprocessamento,
meteorologia por satélites, além de pre-
visdo de tempo e clima e da qualidade
do ar, incluindo a elaboracdo de modelos

numéricos de previsdo e atividades ope-
racionais voltadas para a disseminacdo
de informacodes de tempo, do clima, e de
imagens de satélites, entre outras.

Engenharia e Tecnologias Espa-
ciais, as quais incluem o desenvolvimen-
to de sistemas espaciais (particularmente
satélites) e de solo, mecéanica espacial e
controle, eletronica aeroespacial e manu-
faturas. Incluem-se ainda, associadas a
engenharia e tecnologia espaciais, as ativi-
dades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo nas areas de plasmas, sensores
e novos materiais, combustao e propul-
sdo, computacdo e matematica aplicada.

As competéncias cientifico-tec-
nolégicas também estdo fortemente pre-
sentes em atividades especificas desen-
volvidas pelo INPE, tais como o controle e
rastreio de satélites e aquelas desenvolvi-
das no LIT.

E importante notar que o esta-
belecimento e a manutencdo das com-
peténcias cientifico-tecnoldgicas sao for-
temente apoiados pelo programa de
P6s-Graduacao realizado pelo INPE desde
o final da década de 1960. E mais, é mis-
ter lembrar que esta mesma Pés-Gra-
duacao tem servido como nucleadora de
atividades semelhantes em outras univer-
sidades e institutos do Pais.

Além das competéncias cientifico-
tecnoldgicas, o INPE desenvolveu ao longo
de sua historia competéncias relacionais
e organizacionais de fundamental im-
portancia para o suporte e o incremento
de suas atividades finalisticas. Destaca-se,
nesse sentido, a capacidade do Instituto
de criar e manter relagdes com outras or-
ganizagoes, especialmente para definicdo
e execucao da politica espacial brasileira,
captacdo de recursos, intercambio cienti-
fico e tecnoldgico, acesso e fornecimento
de dados e desenvolvimento de servicos,
tecnologias e sistemas espaciais.

A qualidade das competéncias
de relacionamento externo do Instituto
pode ser comprovada pelos resultados
oriundos de colaboracdes internacionais e
nacionais, pela interacdo com a industria
relacionada as atividades do INPE e pelos
servigos prestados a sociedade brasileira,
tais como a distribuicao gratuita de ima-
gens de satélites e o servico de previsdo
de tempo e clima, incluindo informacoes
ambientais.

Para desenvolver todo esse con-
junto de habilidades, o INPE conta igual-
mente com competéncias administrativas
e gerenciais expressivas.



O INPE reconhece que é da diversi-
dade e da qualidade de suas competén-
cias que nasce sua forca institucional. E,
portanto, também na permanente capaci-
tacdo de seu quadro de servidores e de-
mais colaboradores, que se deve apoiar a
construcdo de seu futuro institucional.

As contribuigées do INPE

Sao muitas as contribuicoes propor-
cionadas pelo INPE para a sociedade bra-
sileira, seja por meio do desenvolvimento
do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
seja pela geracdo e difusdao de produtos,
processos e servicos. Alguns exemplos de
contribuicoes sao apresentadas a seguir.

Meteorologia e clima: a criacdo do
CPTEC trouxe para o INPE um significativo
incremento em infra-estrutura, pessoal e
recursos orcamentarios. Com a instalagao
de seu primeiro supercomputador, ele pas-
sou a oferecer em larga escala dados de
tempo e clima por meio da Internet. O in-
dice de acerto do modelo global para um
dia chega a 97% e as previsdes de tempo
sdo geradas para até sete dias. A pagina
eletrénica deste Centro é hoje um dos mais
eficazes instrumentos de disseminacao de
servicos do INPE para a sociedade. As figu-
ras a seguir mostram a evolucdo do nime-
ro médio diario de acessos a esta pagina, e
um exemplo dos produtos disponibilizados
pelo CPTEC.
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Figura 1: NUumero de acessos didrios a pagina
eletrénica do CPTEC.
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Geracao e distribuicdo de imagens: o
INPE foi pioneiro na iniciativa de distribuicao
ampla e gratuita de imagens de satélite de
seu territério e de nacoes fronteiricas, tornan-
do-se lider mundial na quantidade de ima-
gens de satélite distribuidas. No inicio de
2007 o INPE atingiu a marca de 300 mil ima-
gens, sendo que aproximadamente a meta-
de dos arquivos foi baixada por empresas. A
figura a seguir mostra exemplos de imagens
do satélite CBERS distribuidas pelo INPE.

Figura 3: Exemplos de imagens produzidas pelo satélite CBERS (Brasilia e Manaus).

Coleta e distribuicao de dados me-
teoroldgicos: o Sistema de Coleta de Da-
dos, que comecou a ser instalado no
inicio da década passada, é hoje aten-
dido pelos dois satélites da série SCD
em operacao e por transmissores colo-
cados nos satélites da série CBERS. Este
sistema, formado por uma rede de cen-
tenas de Plataformas de Coleta de Da-
dos (PCD) instalada no territério brasilei-
ro e em nacgoes vizinhas, tem hoje uma
grande clientela. A figura a seguir mos-
tra uma PCD tipica e sua distribuicao ter-
ritorial.
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Figura 4: Exemplo de Plataforma
de Coleta de Dados (acima) e sua
distribuicao territorial.

Figura 2: Exemplos de produtos associados a previsao meteoroldgica e climatica disponibilizados pelo

CPTEC.




Estimativas de desmatamento:
dentre as atividades voltadas para a area
ambiental, é de especial destaque o le-
vantamento anual das taxas de desmata-
mento da Amazobnia Legal, como exem-
plificado pela figura a seguir elaborada
pelo projeto PRODES. Estes dados sao
hoje amplamente utilizados por varias ins-
tancias governamentais e privadas com
interesse nas questdes que envolvem a
preservacao da Amazonia.

Taxa de Desmatamento Anual na Amazonia Legal
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Figura 5: Taxa de desmatamento anual na Amazoénia Legal.
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Desenvolvimento de satélites e de
suas tecnologias: Na area de tecnologia
espacial o desenvolvimento dos satélites
da séries SCD e CBERS constitue uma das
mais duradouras contribuicoes do INPE,
com impactos na area tecnoldgica, na
oferta de produtos e servicos da area es-
pacial e na politica industrial. Também
de grande relevancia é a infra-estrutura
estabelecida no INPE, como é o caso do
Laboratério de Integracao e Testes (LIT) e
dos sistemas para controle, rastreio e re-
cepcao de dados de satélites. A figura a
seguir mostra o satélite CBERS passando
por testes nas instalacoes do LIT e uma
antena para rastreio de satélites.

Figura 6: Satélite CBERS em testes nas instalacdes do
Laboratério de Integracdo e Testes do INPE e uma
antena para o rastreio de satélites (a esquerda).

Formacdo de recursos humanos:
Em complemento as contribui¢des acima
descritas, a maioria na forma de conheci-
mentos, servicos e solugdes para a socie-
dade, deve ser destacada a contribuicdo
da Pés-Graduacao do INPE, que desde a
sua criacdo em 1968 formou aproxima-
damente 1.800 especialistas (entre mes-
tres e doutores), que hoje atuam tanto no
Instituto quanto em centros de pesquisa,
universidades, e empresas no Brasil e no
exterior.

PARTE 2
VISAO DE FUTURO

Perspectivas para o INPE e para as ativi-
dades espaciais nacionais

Uma das conclusées mais relevan-
tes do processo de Planejamento Estraté-
gico do INPE, foi a de que “conquistar os
coracées e as mentes e penetrar a dimen-
séo intima do imagindario social brasileiro
envolve muito mais a difusdo de novos
servicos, que atendam as demandas da
sociedade ou que lhe oferecam solucées
cuja existéncia ela nem imagina” (FURTA-
DO, 2006).

Esta conclusado indica que: embo-
ra buscar a autonomia tecnolégica, dis-
seminar novos conhecimentos e formar
recursos humanos sejam atividades fun-
damentais do Instituto, para ampliar a
percepcao por parte de nossa sociedade
do valor do INPE, é fundamental o for-
necimento de servicos que atendam as
suas demandas.

Por consequéncia, o INPE conside-
ra que o programa espacial deve ser fo-
cado nas demandas da sociedade e ndo
numa busca pura e simples de autono-
mia tecnolégica. O desenvolvimento de
tecnologia nacional é importante, mas
ele ndo pode acontecer desvinculado do
resto da sociedade brasileira e daquelas
demandas para as quais as atividades es-
paciais podem dar uma contribuicdo fun-
damental, como é, por exemplo, o caso
das questdes ambientais e seus impactos
na economia e na sociedade.

As questoes ambientais e das
mudancas climaticas adquiriram uma
relevancia sem paralelo nos anos re-
centes. Tornou-se absolutamente funda-
mental conhecer o ambiente terrestre em
profundidade e desenvolver competén-
cias para elaborar cenarios futuros e,



com isso, subsidiar politicas e decisdes de
governo e empresas. Esta é, na visdo do
INPE, a grande oportunidade que se abre
para 0 nosso programa espacial — a de
ter um papel central na resposta aos de-
safios nacionais associados ao meio am-
biente e as mudancas globais.

Para que este objetivo possa ser
atendido, o INPE deverad planejar suas
atividades de forma integrada e executa-
las de forma coordenada, fazer ciéncia
de relevancia mundial, desenvolver no-
vas tecnologias, promover inovagoes, dis-
seminar conhecimentos, formar recursos
humanos, gerenciar missdes espaciais,
distribuir dados, investir em infra-estru-
tura, reorganizar-se institucionalmente e
aperfeicoar sua gestdo, buscar aliangas
nacionais e internacionais com organi-
zagOes que o complementem, criar vin-
culos com a industria, parcerias com ou-
tros ministérios, e articular novas formas
de financiamento. Em resumo, responder
aos desafios aqui propostos exigird uma
intensa mobilizacdo da organizacao.

E importante observar que desde os
primérdios do programa espacial brasilei-
ro a busca pelo atendimento das grandes
necessidades nacionais é uma constante,
e que neste contexto a proposta do INPE
é coerente com a Politica de Desenvolvi-
mento das Atividades Espaciais (PNDAE)
(BRASIL, 1994). A visdo brasileira codifi-
cada na PNDAE pode ser resumida em
seus objetivos primordiais, que sao: esta-
belecimento no Pais de competéncia téc-
nico-cientifica na area espacial, que lhe
possibilite atuar com real autonomia;
promocado do desenvolvimento de siste-
mas espaciais, bem como de meios, téc-
nicas e infra-estrutura de solo correspon-
dentes, que venham propiciar ao Brasil a
disponibilidade de servicos e informagées
de sua necessidade ou interesse; ade-
quacéo do setor produtivo brasileiro para
participar e adquirir competitividade em
mercados de bens e servi¢os espaciais.

Ao mesmo tempo em que participa
do processo de construcdo da visao para
o futuro da area no Brasil, o INPE tam-
bém acompanha o debate das questoes
fundamentais colocadas para a socie-
dade brasileira no presente e futuro, bus-
cando, dessa forma, determinar sua tra-
jetéria estratégica para melhor contribuir
para a solucdo dos grandes problemas
nacionais.

Neste contexto, para determinar a
trajetéria estratégica do INPE, foram cons-
truidos e debatidos trés cenarios futuros.

O primeiro teve um perfil tendencial, no
qual foram mantidas as caracteristicas da
situagao atual, exigindo do INPE um re-
forco de suas capacidades atuais. O se-
gundo trouxe uma mudanca positiva e
radical no que se refere ao encaminha-
mento dos grandes desafios nacionais e
da evolucao do ambiente de Ciéncia, Tec-
nologia & Inovacdo na area espacial no
Brasil, colocando novos desafios para o
INPE. O terceiro, alternativamente, apon-
tou para uma frustracdo das iniciativas
atuais, implicando revisdo do papel do
INPE nos préximos anos.

A trajetdria estratégica identifica-
da foi ambiciosa e majoritariamente pre-
ocupada com o impacto que os produtos
e servicos, o conhecimento e a tecnolo-
gia desenvolvidos pelo programa espacial
tém em nossa sociedade. Dessa forma,
sua utilidade transcende ao INPE, servin-
do de base para a discussédo do futuro do
préprio programa espacial brasileiro.

O posicionamento estratégico do INPE

O INPE, na elaboracao deste Plano
Diretor, identificou cenarios futuros rela-
tivos a evolucao da ciéncia, tecnologia e
inovacdo nas areas espacial e do ambiente
terrestre no Brasil. Este exercicio concen-
trou-se em dez dimensodes de andlise.

O resultado desse exercicio serviu
de base para a definicao de trajetorias
para o Instituto nos préximos dez anos e
de seu posicionamento frente as alterna-
tivas colocadas. A seguir estdo descritos
resumidamente o posicionamento do Ins-
tituto para cada uma das respectivas di-
mensoes enumeradas (INPE, 2007):

1. POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL:
O INPE, por meio do provimento de da-
dos e informagdes espaciais, desenvolvi-
mento de ferramentas de viabilizagao,
andlise e difusdo de conhecimento e
solucoes, fortalece sua atuacao nas areas
da saude, educacao, seguranca publica e
desenvolvimento urbano, de maneira a
informar e auxiliar a gestao de politicas
publicas. Para fortalecer essa atuacdo, o
INPE deve buscar aproximacao institucio-
nal com outros ministérios e 6rgaos go-
vernamentais e fazer parcerias com o se-
tor privado para planejar as respostas as
demandas sociais e captar recursos para
o desenvolvimento de algumas de suas
atividades.

2. DESAFIOS’ RELACIONADOS AS
MUDANCAS CLIMATICAS: O INPE deve
consolidar seu papel no desenvolvimen-
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to e operacdo de modelos e previsdes
numéricas de tempo e clima para apoiar
os sistemas de decisbes governamentais
relacionados as questdes de mudancgas
climaticas, com impactos nacional e re-
gional. Para tal, o Instituto deve articular-
se com os demais atores envolvidos com
o tema, e procurar inovagao no desen-
volvimento de sistemas de coleta de in-
formacbes meteoroldgicas com base em
plataformas orbitais. Além disso, o INPE
deve trabalhar para a conscientizacdo da
sociedade e do governo acerca dos desafi-
os relacionados as mudancas climaticas.

3. CIENCIA DO SISTEMA TERRES-
TRE: O INPE deve fortalecer suas com-
peténcias e sua estrutura organizacional
na area de Ciéncia do Sistema Terrestre e
buscar parcerias institucionais nacionais
e internacionais. O Instituto deve traba-
Ihar para ser protagonista no desenvolvi-
mento de atividades nesta drea em ambi-
to nacional.

4. DESAFIOS DO DESENVOLVIMEN-
TO ECONOMICO: O INPE deve explorar as
oportunidades abertas pelo desenvolvi-
mento do agronegdcio, exploracdo de
energia e de recursos naturais por meio
de: desenvolvimento de novas tecnologias
e satélites (p.e. observacdo do oceano,
gestdo de recursos minerais na Amazénia);
desenvolvimento de novas ferramentas de
andlise de dados, produtos e servicos; dis-
tribuicdo de dados, ferramentas e analises
demandadas pelos setores; ampliacdo de
pontos de observagao na superficie terres-
tre e transmissdo de dados via satélites,
assim como o uso de sensoriamento re-
moto por radar. O Instituto também deve
se aproximar institucionalmente de outros
ministérios e 6rgaos governamentais para
planejar as respostas e atender as deman-
das.

5. DESAFIOS AMBIENTAIS: O INPE
deve aprimorar e ampliar suas atividades
de producao, analise e difusdo do conheci-
mento sobre a drea ambiental, de forma
a contribuir para qualificar o Brasil como
uma poténcia ambiental e para subsidiar
as tomadas de decisdo governamentais.
Para tal, entre outras acoes, deve pro-
mover articulacdes regionais e parcerias
com a sociedade civil.

6. EVOLUCAO DA CADEIA PRODU-
TIVA ESPACIAL NO BRASIL: O Institu-
to deve ampliar sua competéncia em
engenharia de satélites, por meio do
desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co (inclusive com satélites cientificos e
tecnoldgicos), e atuar na inducéo e no

aproveitamento de oportunidades de di-
versificagdo das suas missdes espaciais. O
INPE deve trabalhar também para fomen-
tar gradativamente um contratante prin-
cipal de satélites e subsistemas na indus-
tria e para aumentar a competitividade da
industria espacial nacional. Além disso, o
Instituto precisa ampliar, com empresas
da area aerondutica, sua base de fornece-
dores. O INPE deve trabalhar para incen-
tivar o crescimento de modelo de negéci-
os relacionados a dados e informacdes de
observacdo da Terra, mantendo uma dis-
tribuicdo universal e regular de dados de
satélites. Em caso de haver uma reversao
do quadro (descontinuidade da deman-
da por satélites), o Instituto deve manter
competéncia suficiente em engenharia
de satélites, focando principalmente em
atividades de P&D, de forma a impulsio-
nar o setor no futuro.

7. RELACOES DOS INSTITUTOS DE
PESQUISA COM O ESTADO: O INPE deve
atuar pré-ativamente na construcdo da
institucionalidade das areas cientifica e
tecnoldgica, espacial e meteoroldgica,
melhorando sua insercao junto ao Estado
para o cumprimento de sua missao e para
adequacdo a sua dimensdo e aos novos
desafios que se colocam para o futuro.
A melhoria da institucionalidade devera
ocupar-se dos seguintes pontos: partici-
pacao na definicdo e implementacédo de
politicas na area espacial; desenvolvimen-
to de competéncias em niveis satisfato-
rios; obtencao e gestao de recursos finan-
ceiros e humanos; articulacdo com outras
organizacdes publicas e privadas (incluin-
do centros regionais) e atuacdo em re-
des. O INPE deve atuar continuamente
para nao perder competéncias essenciais
e, em situacdes mais restritivas, priorizar
suas atividades. Adicionalmente, o INPE
também deve fortalecer a atuacdo de
seus centros regionais.

8. DEFESA E SEGURANCA: O INPE
deve fortalecer e ampliar sua capacidade
técnica para apoiar e participar da con-
cepcdo da missdo e definicdo das es-
tratégias de desenvolvimento, integracao
e operacao de satélites de telecomuni-
cacOes estratégicas e observacao da Ter-
ra com alta resolucao espacial e temporal
para a defesa e seguranca. Além disso, o
INPE deve atuar institucionalmente para
participar formalmente junto as instan-
cias de discussao do tema. No caso de
observacao da Terra, o INPE deve concen-
trar-se no apoio ao Estado para a geracao
de dados e informacoes relevantes para a
area de vigilancia.



9. TECNOLOGIAS E MISSOES ES-
PACIAIS: O INPE deve manter uma bus-
ca ativa por opg¢des de lancamento no
exterior e apoiar o desenvolvimento de
lancadores nacionais. Além disso, o INPE
deve programar-se para aproveitar a po-
tencialidade de lancamentos simulta-
neos de seus proprios satélites. O INPE
deve superar gargalos relativos ao aces-
so a tecnologias sensiveis (especialmente
componentes e materiais) relacionadas a
sua missao, mobilizando competéncias
existentes no Instituto e no Brasil (inclu-
sive por meio de parcerias), no intuito
de ampliar a autonomia do pais. O INPE
deve aprofundar e reforcar a parceria
com a NOAA e com outros organismos
internacionais (por exemplo, o GEOSS)
para garantir o acesso a dados e infor-
macgoes meteoroldgicas. O INPE deve
apoiar solucdes que permitam a inclusao
de uma carga util meteoroldgica no sis-
tema brasileiro de telecomunicacdes que
faz uso de satélites geoestacionarios.

10. RELAQC)ES INTERNACIONAIS:
O INPE deve definir uma politica de
propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia e profissionalizar a gestao
nestas areas, garantindo as condicoes
de formalizacdo de acordos internacio-
nais com restricdes tecnoldgicas. O INPE
deve incluir nas cooperacdes aspectos
de desenvolvimento de competéncias,
além do desenvolvimento tecnolégico
conjunto. O INPE deve aumentar sua in-
sercao internacional nos campos de cién-
cia e tecnologia, clima e meio-ambiente.
Para tal, deve trabalhar para ampliar o
nUumero de satélites e sua capacidade de
geracao, recebimento e fornecimento de
dados. O INPE deve identificar oportu-
nidades para tornar-se ator mundial em
competéncias diferenciadas (por exem-
plo, aspectos tecnolégicos, tratamento
de dados e informagdes ambientais,
apoio cruzado para operacao e rastreio
de satélites e lancadores, etc.). INPE deve
investir para ampliar sua capacitacdo em
todo o ciclo tecnoldgico e produtivo, de
forma a consolidar outros projetos de
satélites completos no ambito nacional,
incluindo o esforco de viabilizacdo de seu
lancamento. Essa estratégia respondera
ainda a uma possivel reversao de rumos
no cenario de cooperacao internacional.

PARTE 3
REFERENCIAS INSTITUCIONAIS

Missao:

Produzir ciéncia e tecnologia nas
areas espacial e do ambiente terrestre e
oferecer produtos e servicos singulares
em beneficio do Brasil.

Visao:

Ser referéncia nacional e interna-
cional nas areas espacial e do ambiente
terrestre pela geracdo de conhecimento e
pelo atendimento e antecipacdo das de-
mandas de desenvolvimento e de quali-
dade de vida da sociedade brasileira.

Valores:

Com base em principios de ética,
transparéncia e integridade, o INPE de-
fende, preserva e promove um conjunto
de valores que orientam continuamente
suas estratégias e agoes:

v Exceléncia: eficacia, eficiéncia,
efetividade, qualidade e pioneirismo na
execucao de suas atividades.

v Pluralidade: respeito a diversi-
dade de idéias e opinides e estimulo a
criatividade em harmonia com a missao
institucional.

v Cooperacao: valorizacdo das ali-
ancas institucionais para compartilhar
competéncias, definir e atingir objetivos
comuns.

v Valorizagdo das pessoas: reco-
nhecimento de que o desempenho do Ins-
tituto depende do desenvolvimento, da
valorizacao, do bem-estar e da realizacao
profissional do seu capital humano.

v/ Comprometimento: compro-
misso dos profissionais com o atendi-
mento dos objetivos institucionais e com
a realizacdo de propoésitos comuns e du-
radouros.

v/ Comunicacao: interagdo perma-
nente com a sociedade para atendimento
de suas necessidades e divulgacdo dos re-
sultados do Instituto, facilitando o acesso
a informacgao, produtos e servicos gera-
dos.

v/ Responsabilidade soécio-ambi-
ental: atuacdo balizada pela ética, pela
transparéncia e pelo respeito a socie-
dade, ao ambiente, a diversidade e ao
desenvolvimento sustentavel.
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PARTE 4
OBJETIVOS E ACOES

ESTRATEGICAS

A histéria do INPE comprova que
o Instituto tem desempenhado um papel
diferenciado e relevante para o Pais por
meio da geracdo de ciéncia e tecnologia
e disponibilizacao de produtos e servicos,
nas areas espacial e do ambiente terres-
tre reconhecidamente Uteis a sociedade.
Para consolidar cada vez mais esta atu-
acao, foram estabelecidos nove Objetivos
Estratégicos que orientardo as agdes do
Instituto para o periodo de 2007 — 2011.

No processo de definicdo dos Obje-
tivos Estratégicos, levaram-se em conside-
racao os desafios atuais e futuros para as
areas espacial e do ambiente terrestre em
ambitos nacional e internacional, assim
como as condicdes capazes de contribuir
para a competitividade e a sustentabili-
dade* do INPE a longo prazo.

Adicionalmente, o processo foi
lancado com base em duas questdes
colocadas como desafios:

v/ Como fazer o Programa Espacial
ter o tamanho do Brasil?

v/ Como organizar o INPE para
produzir Ciéncia e Tecnologia (C&T) de
impacto?

is com Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

OE2 - Desenvolver lideranga em Ciéncia e Tecnologia

OE3 - Consolidar competéncias em tempo, clima e mudangas ambientais globais

OE4 - C

OE8 - Dar um

no desenvolvimento de tecnologias espaciais carater estraté-

gico a politica
de recursos hu-
manos

OES5 - Promover uma politica espacial para a industria

OES® - Fortalecer o relacionamento institucional

OE?7 - Prover infra-estrutura para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

OE9 - Ad

| aos novos d

Figura 7: Objetivos Estratégicos do INPE.
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Nesta busca pelo equacionamento
de desafios e por maior competitividade
e sustentabilidade institucionais entende-
se que é necessario estabelecer compro-
missos alinhados a missdo do Instituto,
mas também criar condicdes organizacio-
nais e gerenciais adequadas para atendé-
los. Sendo assim, conforme ilustrado na
figura 7, os Objetivos Estratégicos devem
ser vistos de maneira inter-relacionada e
complementar, compondo uma estrutu-
ra Unica e focada em grandes desafios de
natureza institucional capazes de influen-
ciar a trajetoria futura do Instituto.

Os Objetivos de 1 a 4 - C,T&l para
responder a desafios nacionais; Lideranca
em C&T com énfase nas especificidades
brasileiras; Tempo, clima e mudancas
ambientais globais; e Desenvolvimento
de satélites e tecnologias espaciais — fo-
cam o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico nas areas espacial e do ambi-
ente terrestre e portanto representam
compromissos voltados diretamente para
o cumprimento da missao do Instituto.

Com um papel mais estruturante e
estreitamente relacionado ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, foram
definidos trés Objetivos: Politica Espacial
para a Industria (OE5); Relacionamento
Institucional (OE6); e Infra-Estrutura de
C&T (OE7).

O Objetivo de Politica Espacial para
a Industria focaliza a linha de acao do
INPE para garantia de suas necessidades
de desenvolvimento de servicos, tecnolo-
gias e sistemas espaciais de forma atrela-
da a promocao de maior competitividade
e de insercado internacional da industria
espacial brasileira.

O Objetivo Estratégico deRelaciona-
mento Institucional tem o propésito de
tratar institucionalmente as iniciativas de
cooperacao e articulagdes do Instituto em
ambitos nacional e internacional. Além
disso, engloba o compromisso de pro-
mover a continua interacdo do INPE com
as diversas organizacbes publicas e pri-
vadas relacionadas a C&T, especialmente
aquelas mais diretamente ligadas as
areas espacial e do ambiente terrestre.

Uma questdo essencial para o
alcance de todos os Objetivos é o provi-
mento da infra-estrutura adequada para o

4 Competitividade institucional: capacidade que uma organizagdo tem para atuar na fronteira de sua
missdo e obter os recursos necessarios para atuar com exceléncia frente as instituicoes congéneres e ao

estado da arte.

Sustentabilidade institucional: é um estado de reconhecimento social e de apoio politico, institucional
e financeiro logrado por uma organizacdo como resultado de um processo de interacdo e negociacdo
permanente com atores-chave de seu entorno relevante (SOUZA SILVA et al., 2001).



desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Estas necessidades foram consideradas
no Objetivo Estratégico de Infra-Estrutura
de C&T.

Uma visdao mais ampla e trans-
versal abrangendo todas as areas e
segmentos do INPE foi atribuida a gestao
de competéncias e de pessoas. O Insti-
tuto quer demonstrar explicitamente o
compromisso com o desenvolvimento e
com a valorizacdo do capital humano,
reconhecido como fator determinante e
fundamental para a obtencédo de resulta-
dos e para o sucesso organizacional. Este
reconhecimento foi expresso no Objetivo
Estratégico 8 relativo a implantagao de
uma Politica de Recursos Humanos.

A integracao de todas as propos-
tas baseia-se, por fim, na implantacao de
um novo Modelo Gerencial e Institucio-
nal para o INPE, conforme descrito no
Objetivo Estratégico 9. Este novo modelo
tem como propdsitos promover a siner-
gia e o alinhamento organizacional e ga-
rantir a eficiéncia, eficicia e efetividade
dos processos do Instituto. Em sintese,
este Objetivo busca criar as condigdes ins-
titucionais, organizacionais e gerenciais
necessarias para o alcance dos demais
Objetivos.

Seguem os nove Objetivos Es-
tratégicos:

* OE1: Ampliar e consolidar com-
peténcias em ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo nas areas espacial e do ambiente
terrestre para responder a desafios na-
cionais.

* OE2: Desenvolver, em ambito
mundial, lideranca cientifica e tecnolo-
gica nas areas espacial e do ambiente ter-
restre enfatizando as especificidades bra-
sileiras.

* OE3: Ampliar e consolidar com-
peténcias em previsao de tempo e clima
e em mudancgas ambientais globais.

* OE4: Consolidar a atuacéo do
INPE como instituicdo singular no desen-
volvimento de satélites e tecnologias es-
paciais.

* OE5: Promover uma politica es-
pacial para a indUstria visando atender
as necessidades de desenvolvimento de
servicos, tecnologias e sistemas espa-
ciais.

¢ OE6: Fortalecer o relacionamen-
to institucional do INPE em ambitos na-
cional e internacional.

* OE7: Prover a infra-estrutura ade-
quada para o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico.

* OE8: Estabelecer uma politica de
recursos humanos para o INPE, baseada
na gestao estratégica de competéncias e
de pessoas.

* OE9: Identificar e implantar mo-
delo gerencial e institucional, adequado
as especificidades e desafios que se apre-
sentam para o INPE.




Objetivo Estratégico 1: Ampliar
e consolidar competéncias em ciéncia,
tecnologia e inovacdo nas areas espacial
e do ambiente terrestre para responder a
desafios nacionais.

Este Objetivo expressa uma decisdo
institucional de reforcar cada vez mais a
atuacdo do INPE no apoio a formulacéo,
a implementacdo e a gestdo de politicas
publicas e privadas em temas estratégicos
para o Pais.

Conhecimentos relacionados as
areas espacial e do ambiente terrestre
sdo cada vez mais demandados por parte
da sociedade, justamente em funcdo de
suas aplicacbes crescentes em solucdes
eficientes e efetivas para um conjunto de
temas fundamentais ao desenvolvimento
social, econdmico e ambiental do Pais.

Sendo assim, o INPE deverd obter,
tratar e difundir dados e informacoes,
contribuindo para circular estes conhe-
cimentos de forma mais agil e democratica
e parainformar mais e melhor ostomadores
de decisdo, agindo, para tal, em conjunto
comoutrasorganizacoesdeinteresse. Desta
forma, estard colaborando e inserindo-se
crescentemente no equacionamento e na
solucao de desafios nacionais relacionados
a temas como educagdo, saude, meio
ambiente, mudancas climéaticas, seguranca
publica e telecomunicacodes.

Este posicionamento implica
uma estratégia especifica de utilizacdo
de competéncias ja estabelecidas, e de
ampliacéo e criacao de novas competéncias
para o INPE, incluindo nao apenas aquelas
de natureza cientifica e tecnoldgica,
mas também competéncias relacionais
e organizacionais que |he permitam
acompanhar e participar da definicao
de solucbes para os desafios nacionais e
garantir o atendimento e a antecipagdo
das demandas governamentais.

As acOes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar tal Objetivo
Estratégico sao:

* AcaoEstratégica1.1:Desenvolver
e disponibilizar conhecimento, produtos
e servicos singulares para: i) informar e
auxiliar a formulacdo e implementacdo
de politicas publicas e apoiar as tomadas
de decisdbes governamentais (em areas
como saude, educacdo e seguranca
publica); ii) atender demandas setoriais
especificas de grande importancia para o
desenvolvimento econémico e social do
Pais (como agronegécio, exploracao de

energia e de recursos naturais renovaveis
e nao renovaveis); e iii) responder
aos desafios associados as mudancas
ambientais globais e contribuir para a
conscientizacdo da sociedade sobre este
tema.

* Acao Estratégica 1.2: Aprimorar
a politica de disponibilizacdo de dados
produzidos pelo INPE para facilitar o
acesso e estimular o desenvolvimento
e a diversificacdo de aplicagbes para a
sociedade.

* AcaoEstratégica1.3:Desenvolver
e utilizar mecanismos e tecnologias que
promovam a difusdao e o acesso publico
a informacao e ao conhecimento sobre o
espaco e o ambiente terrestre.

* Acao Estratégica 1.4: Ampliar
a atuacdo do INPE junto a ministérios
e Orgaos governamentais e articular
parcerias com o setor privado, para
planejar respostas aos desafios do Pais e
para contribuir na elaboracao de politicas
nacionais.



Objetivo Estratégico 2:
Desenvolver,emambitomundial,lideranca
cientifica e tecnoldgica nas areas espacial
e do ambiente terrestre enfatizando as
especificidades brasileiras.

Neste Objetivo o INPE declara
seu compromisso de consolidar-se
como referéncia cientifica e tecnolégica
em ambitos nacional e internacional,
mantendo-se  permanentemente na
fronteira do conhecimento.

No seu foco de atuacdo, o INPE
devera explorar, entre outros aspectos, o
posicionamento geografico privilegiado
do Brasil para o entendimento de
fendbmenos que ocorrem no hemisfério
sul e na regido equatorial e para informar
e explorar, de forma qualificada, as
potencialidades do territério brasileiro.

Este Objetivo engloba um conjunto
diversificado de acdes que estdo relaciona-
das a pesquisa basica e aplicada nas
varias dreas de atuacdo do Instituto.
Assim, relaciona-se com a criacdo de
competéncias na area de Clima Espacial®
e com a consolidacdo de competéncias
no desenvolvimento de experimentos
embarcados em plataformas espaciais,
observacdo da  Terra, astrofisica
instrumental®, instrumentacado cientifica,
regionalizacdo de modelos ambientais
e meteorolégicos e desenvolvimento de
softwares abertos, de interesse para a
sociedade. A énfase nas especificidades
brasileiras é o que caracteriza e diferencia
0 escopo de atuacado da pesquisa do INPE
em relacdo aos seus pares nacionais e
internacionais.

As aclOes estratégicas que o INPE
deve empreender para atingir tal Objetivo
Estratégico sao:

* Acao Estratégica 2.1: Criar um
programa de pesquisa e de previsdo em
clima espacial englobando implicacoes
para os sistemas espacial e terrestre e
aplicacbes tecnoldgicas.

* Acao Estratégica 2.2: Utilizar as
oportunidades do Programa de Satélites
Cientificos para o desenvolvimento
de experimentos embarcados em
plataformas espaciais visando investigar,
em especial, as caracteristicas particulares
da regido equatorial.

* Acao Estratégica 2.3: Liderar
o desenvolvimento e uso de técnicas de
observacao da Terra para monitoramento
e conhecimento territorial, atmosférico e
oceanico, com a utilizacdo de satélites
de sensoriamento remoto, ambientais e
meteoroldgicos.

* Acao Estratégica 2.4: Reforgar
competéncias de pesquisa em Astrofisica
Instrumental.

* Acao Estratégica 2.5: Fortalecer
competéncias tecnoldgicas do INPE para
o desenvolvimento de instrumentacao
cientifica.

* Acao Estratégica 2.6: Consolidar
odesenvolvimento de modelosambientais
e meteoroldgicos regionais.

* Acao Estratégica 2.7: Promover,
consolidar e ampliar o desenvolvimento
de softwares abertos, nas areas espacial
e do ambiente terrestre, de interesse da
sociedade brasileira.

> Neste documento, clima espacial é entendido como o conjunto de caracteristicas e variabilidades do
ambiente espacial, controladas essencialmente pelo sol, e que afetam os astros, os artefatos no meio
interplanetario e, sob particular interesse, o espaco proximo e a propria Terra. Na regido equatorial,
atividades meteoroldgicas na baixa atmosfera causam efeitos que se propagam para a alta atmosfera e,
como tal, também afetam o clima espacial. Essa variabilidade do ambiente espacial pode influenciar o
desempenho e a confiabilidade de sistemas tecnoldgicos espaciais e terrestres e, inclusive, oferecer riscos

a vida e a saude.

5 Astrofisica relaciona-se com a investigacao cientifica dos fenédmenos fisicos que ocorrem no universo (fora
do sistema Sol-Terra). A investigacao é baseada em diversos tipos de observacoes (principalmente deteccao de
radiacdo eletromagnética proveniente do espaco exterior) e em estudos tedricos. Astrofisica Instrumental
é toda pesquisa em Astrofisica, na qual seja dada énfase no desenvolvimento da instrumentacao cientifica

necessaria para sua realizacao.




Objetivo Estratégico 3: Ampliar
e consolidar competéncias em previsao de
tempo e clima e em mudangas ambientais
globais.

Neste Objetivo o INPE explicita
como prioridade sua atuacdo nos temas
relacionados as mudancas ambientais
e climaticas que ora se colocam como
desafios para o futuro da humanidade.

Assim, diz respeito  tanto
a consolidacdo e a ampliacao de
competéncias ja existentes para o

desenvolvimentoderedesobservacionaise
de modelos ambientais e meteorolégicos,
quanto a criacdo de novas competéncias
na area de Ciéncia do Sistema Terrestre
no Instituto.

O INPE, neste Objetivo, devera
aprimorar os modelos ambientais que
ja utiliza, incluindo varidveis ainda néo
consideradas easpectos como a qualidade
do ar e os recursos hidricos, adequando-
os as condicbes regionais e visando
aumentar sua precisdo, abrangéncia e a
integracdo com modelos globais. Na area
de previsdo meteorolédgica, o desafio é
aumentar a qualidade dos produtos e
servicos, aproximando-se dos padroes
internacionais.

A insercao crescente do Instituto
na area de Ciéncia do Sistema Terrestre,
por sua vez, implica criacdo de novas
competéncias neste campo de estudo,
que abrange as interagdes entre as varias
dimensdes que influenciam a dindmica
do planeta Terra, com particular atencao
para as interacdes entre os sistemas na-
turais e sociais. Atividades espaciais sao,
neste contexto, parte fundamental da
Ciéncia do Sistema Terrestre, que requer,
além de informacbes sécio-econémicas,
dados de observacbes remota e in situ.

E este diferencial de dominio de
competéncias na area espacial, associado
as competéncias de previsao de tempo e
clima e a interlocucao para os sistemas de
decisao nas areas ambientais e climaticas,
que justificam o estabelecimento de
uma agenda cientifica e tecnoldgica em
Ciéncia do Sistema Terrestre no INPE.

Com este Objetivo, espera-se que o
Instituto adquira, além das competéncias
supra-citadas, uma maior insercdo para
consolidar-se como um ator relevante
nos temas relacionados as mudancgas
ambientaiseclimaticasglobais, reforcando
o papel do Brasil na definicao da agenda
ambiental em ambito global. Ademais,

neste mesmo Objetivo, pretende-se criar
informacbes cada vez mais qualificadas
para que as acbes de desenvolvimento
social e econdbmico do Pais se déem de
forma ambientalmente sustentaveis.

As acbes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar tal
Objetivo Estratégico sao:

* Acao Estratégica 3.1: Desen-
volver, aprimorar e operacionalizar re-
des observacionais e modelos ambientais
(atmosfera, biosfera, hidrosfera e crios-
fera) e de previsao meteoroldgica (tem-
po e clima), assim como novos produtos
e servicos associados.

* Acao Estratégica 3.2: Criara area
de competéncia em Ciéncia do Sistema
Terrestre no INPE.



Objetivo Estratégico 4: Conso-
lidar a atuacdo do INPE como instituicao
singular no desenvolvimento de satélites
e tecnologias espaciais.

O INPE é uma instituicao que,
pelas suas caracteristicas, atribuicoes,
capacidades e competéncias, tem um
papel singular no desenvolvimento de
satélites e tecnologias espaciais no Brasil.

Neste Objetivo, o Instituto reforca
este papel por meio do fortalecimento
e ampliacdo de suas competéncias em
engenharia e tecnologias espaciais. A
consolidacdo da atuacdo do INPE nesta
area contribui especialmente para o
aumento da autonomia do Pais no
desenvolvimento e operacao de satélites
e para o acesso a tecnologias sensiveis
aplicaveis a plataformas orbitais.

Para que as condicbes para o
desenvolvimento de satélites e novas
tecnologias sejam alcancadas, o maior
desafio apresentado para o INPE é a
ampliacdo da capacitacdo do Instituto
em areas criticas e sua estruturacdo de
forma sélida.

As acdes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar tal
Objetivo Estratégico sao:

* Acao Estratégica 4.1: Conso-
lidar e ampliar a capacidade cientifica e
tecnolégica do Instituto para concepcao
e gestao de missdes espaciais.

* Acao Estratégica 4.2: Consolidar
competéncia em engenharia espacial para
ampliar e aprimorar o desenvolvimento
de tecnologias espaciais.

* Acao Estratégica 4.3: Ampliar as
atividades de pesquisa e desenvolvimento
em tecnologias associadas visando ge-
rar produtos e processos inovadores nas
areas espacial e do ambiente terrestre.

* Acao Estratégica 4.4: Estabele-
cer uma estratégia permanente de acesso
a tecnologias sensiveis (componentes,
materiais e processos), atuando tanto
na especificacdo, articulacdo e aquisicdo
junto ao mercado internacional, quanto
no desenvolvimento nacional.

* AcaoEstratégica4.5: Estabelecer
programas de desenvolvimento de
satélites  cientificos, meteorolégicos,
ambientais e de sensoriamento remoto,
visando reduzir a dependéncia externa
no suprimento de dados para o Pais.

* Acao Estratégica 4.6: Ampliar
competéncias na operacdo de sistemas
espaciais, recepcdo, processamento,
armazenamento e distribuicdo de seus
dados.




Objetivo Estratégico 5: Promo-
ver uma politica espacial para a industria
visando atender as necessidades de
desenvolvimento de servicos, tecnologias
e sistemas espaciais.

Este Objetivo indica o posiciona-
mento do INPE em seu relacionamento
com os setores industriais e de servicos
de forma a direcionar a atuacao e a dedi-
cacao do Instituto para o desenvolvimen-
to cientifico e tecnolodgico e para projetos
inovadores.

Dessaforma, refere-seanecessidade
de fortalecimento das relacoes entre
o INPE e os referidos setores, com a
promocdo de uma politica espacial que
Ihes confira maior competitividade e
insercao internacional, ao mesmo tempo
em que promova a construcdo de saté-
lites e a prestagao de servigos de interesse
para o Pais. Para promover esta politica
o Instituto devera articular-se com os
demais atores envolvidos com a area
espacial no Brasil, especialmente com a
AEB e com o CTA.

Sua implementacéo dar-se-a por
meio de uma maior sinergia entre o setor
espacial e outros setores industriais, de
servicosedepesquisa, comfluxosmultiplos
de alimentacdo das competéncias e das
capacidades competitivas.

Ao contribuir para a formalizagao
de uma politica espacial para os setores
industriais e de servicos, espera-se ampliar
sua sustentabilidade, representada pela
criagdo e manutencdo de empresas e
empregos qualificados, assim como
a competéncia e competitividade
industrial, com maior dominio do ciclo
de desenvolvimento de satélites.

As acOes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar este
Objetivo Estratégico sao:

* Acao Estratégica 5.1:
Ampliar a cooperacdo em pesquisa
e desenvolvimento entre o INPE, a
indUstria e outras organizacdes para
desenvolver tecnologias, aplicacoes,
produtos e servigos singulares, como
forma de capacitar a industria, garantir
o fornecimento de bens e servicos nas
futuras missdes do Instituto e reduzir
riscos e custos.

* Acao Estratégica 5.2: Articular-
se com outras organizagdes para manter
demandas continuas por produtos e
servicos espaciais, de forma a contribuir
para a sustentabilidade da indUstria.

* Acao Estratégica 5.3: Identificar
e incentivar novos modelos de negécios
no setor espacial.

* Acao Estratégica 5.4: Promover
a capacitacdo gradativa de contratantes
principais.



Objetivo Estratégico 6: Fortale-
cer o relacionamento institucional do INPE
em ambitos nacional e internacional.

Este Objetivo trata de um dos
temas mais importantes da atualidade
para organizagoes de ciéncia e tecnologia:
a articulagao institucional e a cooperacao
para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

Considera a necessidade de
fortalecer as iniciativas de relacionamento
institucional do INPE, de forma a
contribuir para uma melhor coordenacao
das atividades do Pais nas areas espacial
e do ambiente terrestre e para promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoloégi-
co, compartilhar dados, informacoes,
servigos e conhecimento.

Este Objetivo implica identificacdo
de critérios adequados para balizar e
priorizar as oportunidades e os parceiros
para atividades de relacionamento do Ins-
tituto, considerando riscos e incertezas
frente ao cenario geopolitico mundial,
assim como as necessidades do Pais nas
areas de atuacao do INPE.

Sobre as cooperacdes do Instituto
com as demais organizacOes de ciéncia e
tecnologia, cabe destacar o incentivo de
iniciativas que contribuam especialmente
para: ampliacdo da geracao e difusao de
conhecimento por meio de atividades
de pesquisa e desenvolvimento;
compartilhamento de dados cientificos
e ambientais; acesso a tecnologias
(inclusive tecnologias sensiveis); busca de
financiamento; formacdo e capacitacao
de recursos humanos; ampliacdo de
mercados para a industria espacial
nacional; e compartilhamento de equipes
e infra-estrutura.

No caso de cooperacdes interna-
cionais, torna-se ainda necessario
concentrar  esforcos em projetos
vinculados as prioridades nacionais de
desenvolvimento e que provoquem o
adensamento das relagdes politicas,
econOmicas e comerciais entre o Brasil
e 0s paises parceiros, atuando com base
em uma estratégia de relacionamento
consonante com as diretrizes do MCT, da
AEB e do Itamaraty.

Sobre a articulagao institucional, o
intuito é ampliar a convergéncia entre o
INPE e os demais atores envolvidos na exe-
cucao de atividades espaciais e meteoro-
l6gicas, de forma a contribuir para
uma melhor coordenagao dos sistemas,

para o alcance de melhores resultados
cientificos, tecnoldgicos e operacionais
e para garantia de maior consisténcia
na elaboracdo e implementacdo de
politicas.

As acdes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar este
Objetivo Estratégico sao:

* Acao Estratégica6.1: Estabelecer
um plano com critérios e procedimentos
para identificacdo e priorizacdo dos
relacionamentos institucionais do INPE
e dotar o Instituto de mecanismos,
estruturas e competéncias necessarias
para negociar e gerenciar cooperacoes e
articulagoes.

* Acao Estratégica 6.2: Institucio-
nalizar as iniciativas de cooperacao
internacional, particularmente no que se
refere a realizacdo de missdes espaciais
e a participacdo em acordos globais
multilaterais.

* Acao Estratégica 6.3: Promover
o relacionamento com as universidades,
centros e instituicoes de ensino e pesquisa
em ambito nacional no intuito de
reforcar a participacdo destes grupos no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
na formacdo de pessoal e no comparti-
Ihamento de competéncias nas areas de
atuacao do INPE.

* Acao Estratégica 6.4: Atuar na
promoc¢dao de uma maior convergéncia
entre os atores envolvidos na execucao
do programa espacial brasileiro, assim
como na elaboracéo e implementacédo da
politica espacial.

* Acao Estratégica 6.5: Atuar na
promocdo de uma maior convergéncia
entre os atores envolvidos na execucao
de atividades cientificas, tecnoldgicas e
operacionais na area meteoroldgica no
Brasil, articulando-se, especialmente, com
os 6rgaos das esferas Estadual e Federal.




Objetivo Estratégico 7:
Prover a infra-estrutura adequada
para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico.

Este Objetivo trata da atualizacao
e manutencdo da infra-estrutura fisica
necessaria para suportar a execucao das
atividades do INPE e o cumprimento
de sua missdo. Justifica-se: (i) pela
necessidade crescente de emprego de
tecnologias inovadoras para que o INPE
atue com exceléncia para a expansao da
fronteira do conhecimento; (i) para o
provimento de capacidade interna para o
desenvolvimento de acdes que atendam
as especificidades e interesses do Brasil,
do hemisfério sul e da regido equatorial;
(iii) para a garantia do acesso continuo
a dados ambientais e atuacao relevante
nas redes nacionais e internacionais
de compartilhamento de dados; e (iv)
para a prestacdo de servicos em ambito

nacional mediante compartilhamento
de infra-estrutura instrumental e de
supercomputacao.

Este Objetivo implica estabelecer
uma estratégia para a captagao e garantia
de recursos necessarios a manutencao e
atualizacdo permanentes das estruturas
de suporte do Instituto, assim como de
priorizacdo das necessidades identificadas
ao longo do tempo.

As acdes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar tal
Objetivo Estratégico sao:

* Acao Estratégica 7.1: Diversifi-
car os sistemas de coleta de dados
atmosféricos e ambientais e o acesso aos
dados coletados por redes estaduais, fe-
derais e internacionais.

* Acao Estratégica 7.2: Investir

em infra-estrutura computacional
em seus diversos niveis, incluindo
supercomputacdo, comunicacbes e

tecnologia da informacdo, considerando
as diferentes necessidades e demandas
das areas do INPE.

* Acao Estratégica 7.3: Investir em
infra-estrutura para o desenvolvimento
e operacdo de sistemas espaciais,
desenvolvimento de tecnologias, bem
como para geragcdo, armazenamento,
tratamento e difusao de dados.

* Acao Estratégica 7.4: Investir
em infra-estrutura de laboratérios,
plataformas e sistemas de aquisicao de
dados em superficie, aerotransportados e
no espaco.

* Acao Estratégica 7.5: Melhorar
a infra-estrutura fisica e operacional
dos Programas de Pés-Graduacao e das
atividades de treinamento e difusao do
INPE.



Objetivo Estratégico 8:
Estabelecer uma politica de recursos
humanos para o INPE, baseada na
gestao estratégica de competéncias e de
pessoas.

A gestao estratégica de
competéncias e de pessoas integra
duas vertentes no gerenciamento e
desenvolvimento do capital humano do
INPE. A primeira foca as competéncias
do Instituto e, para isso, orienta esforcos
e recursos para planejar, mapear,
captar, desenvolver e avaliar — nos niveis
organizacional, de grupo e individual
— as competéncias existentes e as
necessarias a consecucao de suas metas.
O propésito é reduzir ao maximo a discre-
pancia entre as competéncias necessa-
rias para o alcance dos objetivos orga-
nizacionais e aquelas ja disponiveis na
organizacao. A segunda vertente conside-
ra que o desempenho do INPE depende
fortemente da contribuicdo das pessoas
que o compdem e da forma como elas
estdo organizadas, sdo estimuladas,
capacitadas e mantidas num ambiente
de trabalho e num clima organizacio-
nal” adequados. Portanto, esta vertente
engloba principios, estratégias e praticas
que orientam o comportamento humano,
o desenvolvimento profissional, a
formacéao de novos talentos e as relagbes
interpessoais no ambiente de trabalho.

Dessa forma, no INPE, a gestdo
estratégica de competéncias e de pessoas
tem como proposta a implementacao
de agdes que permitam conhecer,
desenvolver, potencializar, integrar e
subsidiar a gestdo das competéncias
individuais e institucionais, visando
a exceléncia no cumprimento da
missdo institucional e contemplando
a satisfacdo, a capacitacdo e auto-
realizacdo das pessoas. Além disso, trata-
se de garantir a manutencdo de um
quadro de recursos humanos adequado
em termos quantitativos e qualitativos
para perpetuacdo das atividades nas
areas espacial e do ambiente terrestre no
Brasil e, particularmente, no Instituto.

As acdes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar este
Objetivo Estratégico sao:

* Acao Estratégica 8.1: Realizar
sistematicamente o mapeamento de

competéncias no INPE.

* Acao Estratégica 8.2:
Implantar mecanismos que garantam o
desenvolvimento, a captacao e a retencao
de competéncias.

* Acao Estratégica 8.3:
Estabelecer e implantar programas de
desenvolvimento de liderancas e de
capacitacao gerencial.

* Acao Estratégica 8.4: Aprimorar
os mecanismos de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo de

desempenho individual, de forma
integrada ao sistema de avaliacdo
institucional.

* Acao Estratégica 8.5: Monitorar
continuamente o clima organizacional.

* Acao Estratégica 8.6: Capacitar
as areas responsaveis pela gestdo de
recursos humanos no INPE, possibilitando-
as atuar como indutoras das decisoes
estratégicas institucionais referentes a
gestao do capital humano.

7 Clima Organizacional pode ser entendido como uma medida das percepcdes individuais e de grupos sobre
seu grau de satisfagdo em relacdo a determinadas caracteristicas do ambiente de trabalho das organizacées

nas quais atuam.




Objetivo Estratégico 9: Identifi-
car e implantar modelo gerencial e
institucional, adequado as especificidades
e desafios que se apresentam para o
INPE.

A constatacdo de que a organizacao
da produgao cientifica e tecnolégica e a
execucdo dos processos de trabalho podem
ser mais ou menos efetivas, eficientes e
eficazes dependendo do modelo gerencial
e institucional leva a necessidade de
se identificar formas e estruturas mais
apropriadas ao INPE.

Neste sentido, para o exercicio
pleno de suas atividades o INPE necessita
garantir  condicbes adequadas de
trabalho, aperfeicoar continuamente
seus processos técnicos, gerenciais e
administrativos, além de conquistar maior
flexibilidade administrativo-financeira e
técnico-cientifica, de maneira a garantir
sua sustentabilidade e a interacdo com o
Estado, com a iniciativa privada e com a
sociedade como um todo.

E sob esta perspectiva que o
INPE propde neste Obijetivo identificar
e implementar um modelo gerencial
e institucional mais adequado ao
atendimento de sua missdo. O modelo
deve garantir o alinhamento entre a
missao e as atribuicoes das diversas
unidades organizacionais do Instituto
(areas, centros, coordenagbes) e promover
uma melhor utilizacdo da infra-estrutura,
competéncias e recursos disponiveis.

Particularmente no ambito da
gestdo de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (P,D&l), o grande desafio é criar
um modelo apropriado que combine
caracteristicas inerentes a producéo de
conhecimento (liberdade, criatividade,
incerteza, acaso) com condicdes mais
adequadas de gestdo. Os modelos que
exploram economias de escala e de
escopo (sinergias), que visam a interacao
de grupos, laboratérios, equipamentos e
que propdoem a gestao compartilhada, sdo
hoje uma tendéncia de toda e qualquer
organizacdo que trabalha com ciéncia,
tecnologia e inovacao.

As acbes estratégicas que o INPE
deve empreender para alcancar tal
Obijetivo Estratégico sao:

* Acdo Estratégica 9.1: Discutir

e propor, de forma articulada com ou-
tras instituicbes de ciéncia e tecnologia
no Brasil, um modelo institucional
mais adequado ao INPE e preparar, em
conjunto com o MCT, uma proposta de
implementacdo desse modelo.

* Acao Estratégica 9.2: Definir e
implantar a estrutura do modelo integrado
de gestao.

* Acao Estratégica 9.3: Implantar
a gestdo por processos.

* Acao Estratégica 9.4: Implantar
a gestdo de projetos.

* Acao Estratégica 9.5: Implantar
um sistema de tecnologia de informacéao
(Tl) como insumo a estratégia institucional
para apoiar e agilizar as acoes relacionadas
ao modelo integrado de gestao e subsidiar
os processos de tomada de decisao.

* Acao Estratégica 9.6: Adequar a
estrutura organizacional do Instituto aos
seus Objetivos Estratégicos, envolvendo
discussbes com as areas.

* Acao Estratégica 9.7: Desenvol-
ver e implantar um sistema de avaliacdo
institucional, que integre e sistematize
as avaliacoes de resultados de projetos,
de processos e de recursos humanos,
assim como as avaliacdes de impacto dos
produtos do INPE, praticas de referéncia
(benchmarks) e acompanhamento das
metas do Instituto.

* Acao Estratégica 9.8: Implantar
e sistematizar, de forma participativa, a
pratica de planejamento estratégico no
INPE.

* Acdo Estratégica 9.9: Ampliar
e diversificar as fontes de financiamento
e 0s processos de captacao e geracao de
recursos para o INPE.

* Acao Estratégica 9.10: Ampliar e
fortalecer o carater estratégico da politica
de comunicacao institucional no INPE.

* Acao Estratégica 9.11: Revisar e
aprimorar o modelo de gestao de P,D&l.

* Acao Estratégica 9.12: Criar e
implantar uma politica de propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia
no INPE.

* Acao Estratégica 9.13: Consoli-
dar a sistematica para desenvolvimento,
registro, armazenamento, recuperagao e



disseminacdo do conhecimento gerado e
adquirido no INPE.

* Acao Estratégica 9.14: Promover
uma maior sintonia dos Programas de Poés-
Graduacao com as atividades de P,D&I do
INPE.

* Acao Estratégica 9.15: Definir
uma politica de articulacdo institucional
e de P,D&I para seus centros regionais
em torno de missdes singulares e
complementares.
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* Marcos L. Kazmierczak — Imagem Brasil

* Maria Assuncao Faus da Silva Dias — e Saulo Freitas — CPTEC/INPE
CPTEC/INPE * Sérgio de Paula Pereira — CPTEC/INPE

* Maria Beatriz Machado Bonacelli - GE- Sérgio Goncalves de Amorim — CPA/
OPI/Unicamp INPE

* Maria Cristina Maciel Lourenco — Cen- Sergio Luiz Monteiro Salles-Filho -

tro Nac. de Ger. Riscos e Desastres/Mi- GEOPI/Unicamp

. IT/IISt?noijé In't;:‘gra.gaod c GB/ * Silvana Amaral Kampel — OBT/INPE
INpp D oretra o Farme » Simone Redino — CAD/INPE
* Tania Maria Sausen — CRS/INPE

* Maria Virginia Alves — CTE/INPE ) lich
* Mario Antonio Stefani — Optoeletréni- Tatiana Mora Kuplich — OBT/INPE

ca * Terezinha Gomes dos Santos — OBT/
« Mério Luiz Selingardi — ETE/INPE INPE
* Mauricio Ferreira — CRC/INPE * Thyrso Villela Neto — CEA/INPE
» Miguel Henze — Diretoria de Satélites, ° Valéria Cristina S. Ribeiro — GB/INPE
Aplic. e Desenvolvimento/AEB * Waldir Renato Paradella — OBT/INPE
* Milton Kampel — OBT/INPE * Walter Bartels — Associacao das Indus-
« Miriam Medeiros da Silva — Sec. Acomp. trias Aeroespaciais do Brasil (AIAB)
de Estudos Institucionais * Wilson Yamaguti — ETE/INPE
¢ Mdnica Oliveira — CPA/INPE * Yosio Edemir Shimabukuro — OBT/INPE

* Mdnica Teixeira — Revista Inovacao

* Morris Scherer Warren — Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA)

* Ney Menandro Garcia de Freitas — 4BIZ
Assessoria e Consultoria Ltda

* Odim Mendes Junior — CEA/INPE

* Odylio Aguiar — CEA/INPE

* Olympio Achilles de Faria Mello (Ten Cel
Eng) — IAE/CTA

* Osmar Pinto Junior — CEA/INPE

e Osvaldo Catsumi Imamura — IEAV/CTA

* Otavio Santos Cupertino Durao — CPA/
INPE

¢ Paule Jeanne Vieira Mendes — GEOPI/
Unicamp

¢ Paulo Eduardo Artaxo Netto — Universi-
dade de Sao Paulo/Instituto de Fisica

¢ Paulo Moraes Jr. — IAE/CTA

* Paulo Mourao Pietroluongo, Cel. Eng. —
Divisdo de Projetos Especiais/Ministério
da Defesa

¢ Paulo Nobre — CPTEC/INPE

¢ Pawel Rozenfeld — CRC/INPE

¢ Pedro Leite da Silva Dias — IAG/USP

¢ Petronio Noronha de Souza — CPA/INPE

¢ Plinio Carlos Alvala — CEA/INPE

¢ Polinaya Muralikrishna — CEA/INPE

* Rachel Trajber — SECAD/Ministério da
Educacao

 Rafael Petroni Lemos — GEOPIl/Unicamp

* Ralf Gielow — CPTEC/INPE
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