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NOTA TECNICA

Niumero: Dconf/Diqre/001/2018
Referéncia: Avaliagiio de Impacto Regulatério para bens reprocessados.

1. Introdugao

Esta nota técnica visa avaliar os impactos das alternativas regulatorias para bens reprocessados no
ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade — Sinmetro — com vistas a
subsidiar a tomada de decisao pela alta administragdo do Inmetro.

Sera apresentada, no item 2, a contextualizagdo do tema a partir da demanda, da delimitacao do
problema, da estrutura do mercado brasileiro e de sua insergdo no mercado internacional.

No item 3, a fundamentagdo legal para a interveng&o do Inmetro no mercado de bens reprocessados
sera apreciada.

As normas técnicas nacionais, estrangeiras, regionais e internacionais apliciveis a bens
reprocessados compordo o item 4, verificando quais requisitos poderdo ser utilizados em uma eventual
medida regulatdria.

No item 5, serdo relatados, se existirem, regulamentos estrangeiros e programas de avaliagdo da
conformidade, privados ou governamentais, que estejam vigentes para o tema.

As alternativas de intervengao serdo definidas no item 6, sendo avaliados os impactos e os riscos
destas alternativas no item 7.

No item 8, fundamentados em todos os argumentos, dados e informagdes desta nota técnica, serdao
elaboradas as conclusdes e a recomendagao da melhor alternativa de atuagéo do Inmetro no mercado
de bens reprocessados.

2. Contextualizagio
2.1.A Demanda

O Sr. I :-rcsentando o Sindicato Nacional da Industria de Componentes para
Veiculos Automotores — Sindipecas, encaminhou, em 2017, pedido de elabora¢do de um programa de
avaliagédo da conformidade para bens reprocessados. O Sindipecas enviou também o questionario de
identificacdo de problemas preenchido.

Os contatos do Sr. [Illllseguem abaixo:

Sindipec¢as - Sindicato Nacional da Indistria de Componentes para Veiculos Automotores
CNPJ: 62.648.555/0001-00

Contato:

2.2.0 problema

A norma ABNT NBR 16.290:2014 (Bens reprocessados — requisitos gerais) estabelece os requisitos
gerais para a classificagdo, quanto ao tipo de reprocessamento, de bens a serem comercializados, assim
como os termos e definicdes aplicaveis.

O reprocessamento de um bem é a desmontagem de produtos usados na extensdo necessaria a
realizacdo de a¢bes que permitam determinar o estado de conservagéo e assegurar o desempenho de
seus componentes, partes e pecas. Apds avaliada a necessidade, podera haver a substituicdo destes
componentes criticos e/ou desgastados por componentes novos ou consertados, de modo que o bem
reprocessado resultante apresente condicbes de operagdo, funcionamento e desempenho de acordo
com as especificagGes do bem novo original ou superiores a estas, inclusive em termos de garantia. O
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bem reprocessado deve ser capaz de atender a todos os regulamentos e normas técnicas aplicaveis a
bens novos destinados a mesma finalidade.
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Figura 1: exemplo de fluxo de reprocessamento (original, em inglés) de produto industrial’.

A norma estabelece trés formas diferentes de reprocessamento de bens: a remanufatura, o
recondicionamento e o reparo.

O bem remanufaturado é resultante de processo industrial realizado pelo fabricante original do
produto novo, por empresa pertencente ao mesmo grupo societario ou por empresa autorizada pelo
fabricante original especificamente para este processo. Como é feita pela mesma empresa, por empresa
do mesmo grupo ou por empresa autorizada pelo fabricante, a marca sera a mesma do fabricante
original. Este bem deve receber identificacdo indelével, deixando clara sua condicdo de remanufaturado.

O bem recondicionado € resultante de processo industrial, realizado por qualguer empresa. O bem
recondicionado deve ter a marca do fabricante original substituida pela marca da empresa responsavel
pelo processo de recondicionamento, a qual deve ser gravada de forma que ndo se possa apagar, salvo
quando proibido por regulamento especifico. Este bem deve receber identificacdo indelével, deixando
clara sua condicdo de recondicionado.

O bem reparado & um bem resultante de processo técnico, destinado ao restabelecimento da
funcionalidade de bens usados. O bem reparado deve ter a marca do fabricante original substituida pela
marca da empresa responsavel pelo processo de reparagdo, a qual deve ser gravada de forma visivel,
salvo quando proibido por regulamento especifico. Este bem deve receber identificagdo indelével,
deixando clara sua condicao de reparado.

O Sindipegas evidencia um problema de inadequacgao dos servigos de reprocessamento de bens no
setor automotivo. Embora haja confus&o entre a questao de rotulagem de um bem reprocessado, sua
qualidade intrinseca e a exatidéo de um servigo técnico de remanufatura, o Sindipecas denuncia, de fato,
que pegas sdo declaradas como remanufaturadas sem estar em conformidade com a definigdo de bem
remanufaturado da norma ABNT NBR 16.290:2014.

Em mensagem eletronica, recebida no dia 8 de janeiro de 2018, a Associacao Brasileira da Indlstria
Elétrica e Eletronica — ABINEE — denuncia que o mesmo problema ocorre com bens reprocessados no
setor eletroeletrdnico.

De acordo com as informagdes recebidas do Sindipecas e da ABINEE, o problema seria enquadrado
como uma pratica enganosa, uma vez que um bem recondicionado ou reparado estaria sendo rotulado
como remanufaturado, sendo inexato com os requisitos da ABNT NBR 16.290:2014 e induzindo o
consumidor a adquirir um bem diferente do que ele imagina estar adquirindo. Isto traz também
implicagbes de propriedade intelectual, uma vez que o reparo de uma pega e sua rotulagem como
remanufaturada, muitas vezes, mantém a marca do fabricante original sem gue haja permissao formal
para isso.

' RIC001.1-2016 Specifications for the Process of Remanufacturing. Approved by ANSI in February 2017.
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A questdo de seguranga foi descartada porque, mesmo os bens recondicionados ou reparados
sendo equivocadamente declarados como remanufaturados, nao se encontraram evidéncias de falhas
ou de inadequagdo da qualidade destes bens. Vale ainda ressaltar que, em havendo atestacdo da
conformidade com a norma, ha requisitos que obrigam os produtos reprocessado a atenderem a todos
0s regulamentos e normas técnicas aplicaveis a bens novos destinados & mesma finalidade.

No Relatorio de Acidentes de Transito nas Rodovias Federais Brasileiras do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas?, citado pelo Sindipegas como fonte para a justificar eventuais problemas de
seguranga com 0s bens reprocessados, nao foi possivel estabelecer nexo de causalidade entre os
acidentes reportados como “defeitos mecénicos do veiculo” e o uso de autopegas reprocessadas, ja que
nos registros destes acidentes ndo ha discriminagdo de falhas de pegas originais de fabrica,
remanufaturadas, reprocessadas, reparadas ou ainda oriundas do mercado irregular.

No que tange ao aspecto ambiental, as implicagdes da regulamentagéo e da obrigatoriedade na
atestacao da conformidade seriam positivas, uma vez que se da sobrevida a pecas usadas e se estimula
a economia circular. A consolidagdo de um mercado de produtos reprocessados surtifia efeitos
ambientais positivos no concernente a gestao de residuos sélidos e do desenvolvimento sustentavel dos
setores compreendidos pela regulamentacao.

Embora os efeitos ambientais de bens reprocessados sejam positivos, neste estudo, este nao sera o
principal motivador ou problema a ser resolvido pela intervengéo do Estado no mercado. Este aspecto
ambiental do reprocessamento seré considerado qualitativamente durante a avaliagdo das alternativas
de medidas que possam solucionar o principal problema identificado.

Em decorréncia das evidéncias encaminhadas tanto pelo Sindipegas quanto pela ABINEE, pode-se
estabelecer que o problema que se quer resolver € a pratica_enganosa de se rotular um produto
inadequadamente de acordo com sua modalidade de reprocessamento, induzindo o consumidor a
adquirir um produto diferente do que deseja, por assimetria de informacao.

2.3.Estrutura de mercado

De acordo com estudo encaminhado pelo Sindipegas, internacionalmente, desde a década de 40,
produtos sdo remanufaturados em um processo muito parecido com a montagem de pecas novas,
exceto que muitos dos componentes foram obtidos de partes usadas. No Brasil, a producdo de bens
remanufaturados existe ha mais de 10 anos, consolidando cada vez mais no mercado de reposicgao,
acompanhando assim uma tendéncia mundial do uso consciente dos recursos naturais.

O setor de fabricantes de componentes automotivos possui 23% das empresas realizando algum tipo
de reprocessamento de produtos no Brasil. Destas empresas, colheram-se as seguintes informacdes:

a) Os processos de remanufatura sdo realizados em sua totalidade pelo fabricante original e envolvem a
desmontagem do produto em 96% dos casos, de forma a se verificar os estados de conservacdo dos
componentes;
b) Todos os produtos remanufaturados atendem as normas e regulamentos aplicaveis aos bens novos:
c) A condicao de rastreabilidade esta presente em 96 % dos produtos remanufaturados;
d) A média de garantia é de 8 meses;
e) 95% dos produtos remanufaturados apresentam identificagcdo indelével no produto e etigueta na
embalagem, indicando sua condigdo de remanufaturado; e 75% dos produtos remanufaturados vém
acompanhados de manual de instrugéo;
f) Um dos problemas mais apontados no processo de remanufatura de produto € a retirada do produto
usado ou casco’ no mercado, sendo que 90% das empresas possuem programas de retirada de casco,
alcancando assim uma boa gestao de residuos solidos.

No Brasil, segundo o Sindipecas as seguintes montadoras realizam remanufatura de pegas
veiculares:

¢  Volvo;

+ Mercedes Benz do Brasil;
e Scania;

« MAN;

» Ford;

* http://www.ipea. gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=26277
¥ Casco € o bem que retorna para reprocessamento.
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» lveco;
e Caterpillar.

O mercado de pecas remanufaturadas e feito em sua maioria por distribuidores e pelo comércio,
representando 37% do mercado cada um. As montadoras comercializam 26%. Estas companhias
dedicadas ao reprocessamento empregam em média 46 pessoas (empregos diretos e formais). Existem
ainda empregos indiretos, ao longo da cadeia produtiva, que ndo foram contabilizados.

Como néo ha uma legislagéo especifica ou uma NCM especifica, ndo se tem ideia do mercado de
importagdo e exportagéo destes produtos. Entretanto, as empresas brasileiras do setor projetam um
crescimento de 9% no mercado de bens remanufaturados nos proximos anos, participando em 6,8% do
faturamento liquido das empresas de produtos novos e que realizam também a remanufatura. Prevé-s=
que o avango do mercado de bens reprocessados sera resultado também do investimento de 1,4 milhdao
de reais nos processos fabris pelos proximos trés anos.

As autopecas abaixo sdo os principais produtos que permitem reprocessamento:

Figura 2: autopegas para reprocessamento (fonte: Sindipegas).

ldentificou-se também a existéncia da Associagdo Nacional de Remanufaturadores de
Autopecas - ANRAP* - que surgiu em 1994 a partir da associagédo dos fabricantes Cummins, Bosch,
SACHS Automotive e TRW Automotive. A associagdo, que ndo tem fins lucrativos, procura difundir o
conceito e os beneficios, segundo sua pagina na internet, do processo de remanufatura no mercado,
como: a qualidade na manutengdo, maior durabilidade do veiculo e mais seguranga para os usudrios. A
ANRAP também desempenha um papel importante na esfera de logistica reversa, apoiando agdes de
responsabilidade ambiental que promovam o descarte responsavel de pegas usadas. Mantém ainda
contato com outras associacdes e sindicatos para incentivar a troca de informagdes e capacitagdes
sobre constantes mudancas do setor, e exigéncias das leis governamentais. Atualmente, os principais
fabricantes de autopecas do pais sdo associados & ANRAP: BorgWarner, Cummins, Eaton, Garrett,
Knorr-Bremse e WABCO.

Por fim, vale ressaltar que nédo s6 pegas automotivas podem ser reprocessadas, mas também pecas
de outros setores industriais, como o eletroeletrénico, o de maquinas industriais e o médico-hospitalar,
cujas associagdes e sindicatos empresariais, especialmente a ABINEE, ja manifestaram interesse neste
tema, uma vez que surgem cada vez mais pecas reprocessadas nestes segmentos de mercado.
Entretanto, ndo se conseguiram dados de reprocessamento de bens nestes setores, ndo sendo assim
aqui declarados.

2.4_As discussodes internacionais

Estados Unidos e Europa representam os maiores mercados produtores e consumidores de bens
reprocessados. Eles tém investido massivamente na economia circular, ampliando o ciclo de vida de
produtos, visando ao retardamento do descarte de bens usados e realizando uma boa gestdo de
residuos solidos.

A economia circular € um conceito baseado na inteligéncia da natureza, opondo ao processo
produtivo linear o processo circular, onde os residuos sdo insumos para a produgao de novos produtos.
No meio ambiente, restos de frutas consumidas por animais se decompdem e viram adubo para plantas.
Esse conceito também é chamado de “from cradle to cradle” (do bergo ao bergo), onde néo existe a ideia
de residuo, e tudo é continuamente nutriente para um novo ciclo.

4 http://www.anrap.org.br/anrap/
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Figura 3: economia circular®,

O governo norte-americano realizou um grande estudo sobre bens reprocessados em 2012 e
publicou o documento: Remanufactured Goods: An Overview of the U.S. and Global Industries, Markets,
and Trade®.

Os Estados Unidos sdo o maior remanufaturador do mundo. Entre 2009 e 201 1, o valor da produgéo
de bens reprocessados cresceu 15% no pais, gerando US$ 43 bilhdes e 180 mil empregos em tempo
integral. Os principais setores de bens remanufaturados sdo: aeroespacial, produtos de consumo,
aparelhos elétricos, equipamentos pesados e off-road, produtos de tecnologia da informacao,
locomotivas, maquinas, dispositivos médicos, motores, autopegas, moveis de escritério, equipamentos
de restaurantes e pneus reformados.

Os Estados Unidos exportaram US$ 11,7 bilhes em bens remanufaturados em 2011; quase 40% do
total foi para parceiros de acordos de livie comércio, como o NAFTA (North American Free Trade
Agreement ou Tratado Norte-americano de Livre Comércio). Embora o Departamento de Comeércio
Norte-americano queixe-se de limitagdes nos mercados estrangeiros, muito em virtude de barreiras
regulatorias, proibigdes de importagdo e a falta de uma definigdo comum do que sejam estes bens
remanufaturados e seus cascos.

Os norte-americanos, almejando a melhor definicgdo do que sejam os bens remanufaturados,
pretendem levar, no primeiro trimestre de 2018, sua norma sobre bens remanufaturados - RIC001.1-
2016 (Specifications for the Process of Remanufacturing) — a 1SO para usa-la como texto base de uma
norma internacional, influenciando subsidiariamente os debates sobre o comércio de bens
reprocessados na Organizagdo Mundial do Comércio.

Ja a Unido Europeia, segundo maior produtor e consumidor mundial de bens reprocessados,
realizou, em fevereiro de 2017, um workshop com o tema: Promoting Remanufacturing, Refurbishment,
Repair, and Direct Reuse’. Esta iniciativa fez parte da Alianga do G7 em eficiéncia de recursos.

A Alianca do G7 foi criada por conta dos desafios que a expans&o continua do consumo global de
recursos pOs ao desenvolvimento sustentavel, contemplando assim os "Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ("SDGs") na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” 8, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em setembro de 2015. A Economia circular oferece um modelo que pode ajudar
significativamente a reduzir a pressdo sobre os recursos e a liderar a transicdo para um sistema
economico menos predatério. O Plano de Acgdo da Comissédo Europeia para a Economia Circular®
objetiva avangar no "fechamento do loop" dos ciclos de vida de produtos por meio de uma maior
reciclagem e da reutilizag&o, trazendo beneficios para o meio ambiente e para a economia global.

O objetivo do workshop da Unido Europeia era estimar as contribuicdes e a eficiéncia de
investimento em remanufatura, remodelagéo, reparagéo e reutilizagao direta em trés setores: autopecas,
equipamentos pesados e produtos eletroeletronicos. A estimativa foi feita com vistas a avaliar a
otimizagcao atual e potencial do uso de recursos, o melhor consumo de energia, a diminuigdo de
emissoes, a redugao de residuos, a geragéo de valor econdmico e oportunidades de criagdo de emprego
em paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

5 https://www.ecyele.com.br/component/content/article/63/2853 -economia-circular-o-modelo-que-propoe-um-
reaproveitamento-sistematico-de-tudo-o-que-e-produzido-inteligencia-planeta-organismo-vivo-autorrregula-
processo-ciclico-egnergia-sol-harmonia-regeneracao-design-regenerativo-economia-performance-cradle-berco.hitml
% hitps://www.usitc. gov/publications/332/pub43 56.pdf

Thttp://ec.curopa.cw/environment/international issues/pdf/7 8 february 2017/workshop report Brussels 7 § 02 2
017.pdf

§ hitp://'www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/brochure/SDGs_Booklet Web En.pdf

Y hitp://europa.ew/rapid/press-release 1P-15-6203 en.htm
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A conclusdo do workshop, transformado em politica da Comissdo Europeia, € de que produtos
remanufaturados ou remodelados podem ajudar as empresas a competir a um preco mais baixo com
concorrentes mais baratos ou de menor qualidade, sem reduzir a qualidade, devido a economia de
recursos realizada, permitindo que as empresas garantam maior participacdo no mercado. Embora a
economia de recursos difira por peca e material, estima-se gue frequentemente esteja entre 80% a 95%
para a primeira extensdo da vida, em comparagdo com um produto novo. Cada componente tem seu
préprio numero de ciclos de vida, variando de 2 a 9. No entanto, apés um certo ndmero de ciclos, o
produto se torna economicamente inviavel para continuar o seu reprocessamento.

Por fim, cabem mencionar as discussdes sobre a liberalizagdo do comércio internacional de bens
remanufaturados gue ocorreram no ambito da Rodada de Doha da Organizacao Mundial do Comércio,
em particular, no Grupo de Acesso a Mercados de produtos nado-agricolas (Non-agricultural Market
Access (NAMA)). Ha varios documentos sobre este tema entre os participantes da Rodada Doha, que
podem ser acessados por meio do link: http://wtocentre.iift.ac.in/NGMA1/. Nao se alcangou ainda um
acordo internacional sobre o comércio de bens remanufaturados na Rodada Doha, embora este tema
deva ser retomado no futuro.

3. Base Legal

Bens reprocessados ndo estdo especificamente expressos no marco legal de nenhum regulador
federal. O problema identificado, de acordo com o item 1.2, & a pratica_enganosa de se rotular um
produto inadequadamente de acordo com sua modalidade de reprocessamento. Desta forma, isto estaria
previsto no escopo legal do Inmetro, de acordo com o texto da lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999:

“IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas dreas de
avaliacao da conformidade de produtos, insumos e servicos, desde que nao constituam objeto
da competéncia de outros orgdos ou entidades da administragdo piblica federal, abrangendo os
seguintes aspectos: (Reda¢do dada pela Lei n” 12.545, de 2011).

a) segurancga;
b) protecao da vida e da satide humana, animal e vegetal;

¢) protecao do meio ambiente; e

d) prevencdo de praticas enganosas de comércio”.

Cabe refletir ainda que este é um tema transversal, abarcando cadeias produtivas de véarios setores
industriais, como o eletroeletronico, automotivo, metalomecanico, equipamentos de telecomunicagdes,
médico-hospitalar, aeroespacial, dentre outros. Muitos destes setores estdo no ambito de competéncia
legal de outras autoridades federais, tendo seus bens e servigos ja regulados.

Ao se selecionar um produto do setor meédico-hospitalar, por exemplo, constata-se que
provavelmente ele esteja no ambito de cobertura da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que da as
competéncias legais da Anvisa. Assim, mesmo que o problema de pratica enganosa para bens
reprocessados aconteca com produtos do setor médico-hospitalar, o Inmetro ndo pode obrigar nem o
registro nem a conformidade do produto, uma vez que este ndo pertence ao seu ambito de cobertura
legal. O mesmo pode ser verificado para bens regulamentados por outras autoridades federais, como
produtos de telecomunicagdes pela Anatel ou produtos aeroespaciais, regulados pela Anac ou pelo
Ministério da Defesa.

Por outro lado, ha alguns bens reprocessados que ja tém regulamentos técnicos e programas de
avaliacdo da conformidade especificos do Inmetro, como os pneus reformados, estando, assim, sanada
a eventual pratica enganosa.

Ha entéo duas formas de se resolver o problema de cobertura legal identificado: ou se regulam os
produtos automotivos e eletroeletrnicos reprocessados, ambos com regulamentos do Inmetro para seus
produtos novos, ou se regula transversalmente todos os bens reprocessados, excetuando, no corpo da
portaria, os produtos que tenham regulamento especifico de autoridade federal, incluindo o préprio
Inmetro. Em ambos, ndo haveria problemas legais com a regulagéo do Instituto, embora o segundo, por
ter uma gama bastante ampla, dificulte sobremaneira a vigildncia de mercado, carecendo de forte
investimento do Instituto para ampliar o alcance das agoes da Rede Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade.
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Sugere-se, em um primeiro momento, a regulagdo de autopecas e produtos eletroeletrdnicos
reprocessados, uma vez que ha a certeza da existéncia do problema nestes setores. Ressalte-se ainda
que o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — Sinmetro - ja possui
infraestrutura em avaliagao da conformidade e vigildncia de mercado para autopecas e produtos
eletroeletronicos novos, tornando mais simples a implantacdo de um regulamento para estes bens
reprocessados.

Se, no futuro, ficar comprovado por meio de uma Avaliagdo de Resultado Regulatério que o
problema permeia outras cadeias produtivas no Brasil, necessitando uma intervencao do Estado, o
ambito de cobertura da medida do Inmetro pode ser revisto. Ademais, outras autoridades regulatorias
federais podem propor ao Inmetro a extensdo de seu programa de avaliagéo da conformidade,
estabelecendo parcerias no &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - SBAC.

4, Normas Técnicas

O reprocessamento, em particular, a remanufatura tem constituido o escopo de varias normas
tecnicas. Algo interessante é que, ao passo que esta questdo tem suscitado normas nacionais, ainda
nao ha registro de normas regionais ou internacionais sobre o tema.

No Brasil, ha a norma ABNT NBR 16.290:2014 (Bens reprocessados — requisitos gerais). Esta norma
técnica, que foi usada como base para a identificagdo do problema no item 1.2, apresenta os requisitos
gerais para a classificacdo de bens reprocessados: bens remanufaturados, bens recondicionados e bens
reparados. Ao se rotular um produto inadequadamente de acordo com sua modalidade de
reprocessamento, a empresa responsavel estaria promovendo uma pratica enganosa no comércio
destas pecgas reprocessadas, pois isto induziria o consumidor a adquirir um produto que ndo &
exatamente aquele que esta procurando. A norma brasileira mostrou-se adequada a auditorias, uma vez
que seus requisitos permitem buscar evidéncias para a atestagdo da conformidade de bens
reprocessados.

Nos Estados Unidos, publicou-se a norma RIC001.1-2016 (Specifications for the Process of
Remanufacturing), que foi feita pela Remanufacturing Industries Council’® e aprovada pela ANSI
(American National Standards Institute) em fevereiro de 2017. Esta norma traz requisitos que permitem
auditar empresas de remanufatura, classificando seus produtos como bens remanufaturados. A ANSI
pretende propor este documento como base as discussdes de uma norma internacional no ambito da
ISO, que, por sua vez, devera balizar as discussoes sobre a liberalizagdo do comércio internacional de
bens remanufaturados nas negociagées da Organizacdo Mundial do Comércio.

No Reino Unido, o BSI (British Standards Institute) publicou a norma BS 8.887-220:2010 (Design for
manufacture, assembly, disassembly and end-of-life processing (MADE))"". The process of
remanufacture. Specification). A norma enumera as etapas necessarias para alterar um produto usado,
transformando-o em um novo produto, com, pelo menos, desempenho equivalente e garantia de um
novo produto e de substituicdo comparavel. Este processo de remanufatura pode incluir pegas e
componentes a serem usados na montagem subsequente. A BS 8.887-220 deve ser lida em conjunto
com o BS 8.887-2, que da termos e definigées, e com a BS 8.887-1, que se destina ao projeto.

Qutras normas nacionais foram encontradas em pesquisa na internet, como, por exemplo, da india,
da Austrélia, da Africa do Sul e do Japao. Isto se coaduna com a tendéncia de regulamentacdo de bens
reprocessados no comercio internacional e com o expressivo crescimento da economia circular em
consondncia as propostas globais de crescimento econdmico sustentavel.

Bens remanufaturados, recondicionados ou reparados, conforme requisito da norma ABNT NBR
16.290:2014, tém de atender a todos os regulamentos e normas técnicas aplicaveis a bens novos
destinados a mesma finalidade. Isto podera incentivar bastante a atividade de normalizagao dos comités
Brasileiros N°3 (Eletricidade) e N°5 (Automotivo) da ABNT.

5. Regulamentos e programas privados e estrangeiros

Embora tenham sido identificadas varias iniciativas nacionais de normalizagao, ndo se encontraram,
durante pesquisa pela internet ou consulta as partes interessadas, regulamentos técnicos especificos

0 http://www.remancouncil.org/
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para bens reprocessados. Todavia, vérias ideias da economia circular permeiam diretivas da Unido
Europeia. Em particular, podem-se citar as diretivas Waste Electrical & Electronic Equipment (WEEE) e
Restriction of Hazardous Substances (ROHS). Desta forma, supde-se que as iniciativas de normalizacao
técnica naturalmente prosperardo ao ambiente governamental, gerando regulamentos para bens
remanufaturados, obstando assim o acesso ao mercado comum europeu de produtos que ndo estejam
em conformidade aos requisitos destes regulamentos.

Por outro lado, identificaram-se algumas iniciativas voluntarias de certificagdo, fundamentadas nas
normas técnicas nacionais de bens reprocessados. Por exemplo, encontrou-se o registro de auditoria
feita pela sucursal holandesa do BSI Group na empresa francesa Ricoh Industrie France SAS, utilizando
0s requisitos da norma técnica BS 8.887-220:2010 (Design for manufacture, assembly, disassembly and
end-of-life processing (MADE))'2. Este escopo de certificacdo permanece sendo ofertado ao mercado
pelo BSI Group, conforme se verifica no site deles: https://www.bsigroup.com/en-GB/industries-and-
sectors/manufacturing-and-processing/

No Brasil, a Associagdo Nacional dos Remanufaturadores de Pegas (ANRAP) criou um selo de
procedéncia’®, pois visa garantir que o cliente esta comprando produtos com a mesma tecnologia e
elevados padrbes de qualidade de uma pec¢a original. Um compromisso honrado por todos os fabricantes
de autopecas filiados a associagao.

6. Elaboragao das alternativas

De acordo com o item 1.2, o problema que se quer resolver é a pratica enganosa de se rotular um
produto inadeguadamente de acordo com sua modalidade de reprocessamento. Para isso, pretendem-se
averiguar a conformidade dos bens reprocessados com os requisitos da norma ABNT NBR 16.290:2014
(Bens reprocessados — requisitos gerais), classificando-os em: remanufaturados, recondicionados &
reparados. Logo, a atestagéo da conformidade dos produtos tem de ser realizada de acordo com os seus
respectivos processos fabris de reprocessamento.

Ja no item 2, a competéncia legal do Inmetro sugere cautela na amplitude da medida a ser
implantada, uma vez que nao se pode regulamentar produtos na seara alheia. Ao se ter certeza de que o
problema de fato ocorre nos setores de autopecas e eletroeletronico, que estédo dentro da competéncia
legal difusa do Inmetro, que, inclusive, t&ém varias autopecas e produtos elétricos novos regulamentados,
sugere-se gue a medida para bens reprocessados se inicie por estes setores, ampliando-se, se for o
caso, no futuro

Tendo em mente as condicionantes supramencionadas, descartam-se: primeiro, a criagdo de um
regulamento técnico sem um programa de avaliagdo da conformidade associado; e, segundo, de um
programa voluntario de avaliagdo da conformidade. O primeiro; por ndo permitir que os agentes de
vigilancia do mercado tenham instrumento para averiguar a veracidade da rotulagem do bem de acordo
com O seu reprocessamento; e, o segundo, por nao resolver o problema da pratica enganosa, ja que
podera continuar havendo produtos equivocadamente rotulados no mercado, porquanto a medida seja
de adesdo voluntaria.

Com vistas a solugéo do problema identificado, sugerem-se avaliar trés alternativas:

1. anao agao, que propiciara o cenario contrafactual;

2. a criagao de um regulamento técnico associado a um programa de avaliagéo da conformidade,

utilizando a declaragéo do fornecedor(RTQ + RAC (DF)); e

3. a publicagdo de um regulamento técnico associado a um programa de avaliagdo da

conformidade, utilizando a certificagdo por meio do esquema tipo 5 (RTQ + RAC (ET5)).

Obviamente, todas as alternativas de intervengdo do Instituto no mercado deverdo contar com um
plano de divulgacao da medida e interlocugdo com as partes interessadas, antes, durante e depois de
sua implantacgao.

7. Avaliagéo dos impactos e riscos das alternativas

Para fins desta nota, as avaliagbes serao qualitativas, pois ndo ha muitos registros sobre o tamanho
real do mercado brasileiro de bens reprocessados para autopegas e produtos elétricos. A abordagem

2 hitps://www.ricoh-thermal.com/sites/default/files/bsi _certification.pdf

" http://www.anrap.org br/selo-anrap/
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qualitativa auxiliara a estimar, contudo, a dimensdo dos impactos, em ordem de grandeza, que se
apresentam para as trés diferentes alternativas.
Para a qualificagao dos impactos, sugerem-se trés gradagées:
* Neutro — quando a dimensao do impacto representa algo nulo ou sem valor significativo;
* Positivo — quando a dimensdo do impacto representa algo significativamente afirmativo,
construtivo ou benéfico; ou
* Negativo — quando a dimensao do impacto significa algo contraproducente, oneroso ou um fardo.

7.1.Impactos e riscos ambientais

O reprocessamento de bens, como visto no item 1.4, insere-se no contexto internacional da
economia circular e do desenvolvimento sustentavel. Isto significa que quaisquer medidas no sentido de
se promover a economia circular no pais tém de ser entendidas como positivas para o viés ambiental.

A nao acao foi considerada negativa porque a auséncia de estimulo ao reprocessamento deve
agravar a questao ambiental do descarte das autopecas e, principalmente, dos produtos elétricos.

7.2.Impactos e riscos econémicos

Os impactos econémicos podem ter diferentes origens. Ha aqueles ligados ao pagamento de
servigos técnicos de avaliagao da conformidade pelas empresas reprocessadoras, como ensaios de tipo
em laboratérios acreditados, auditorias, coletas de amostras e o registro de bens e servicos com
conformidade avaliada. Existem os decorrentes de investimentos na producdo com vistas a adequa-la de
fato aos requisitos que passarao a ser exigidos pelo Estado, abarcando a gravacao nas pecas, requisitos
de rotulagem e conformidade a normas e regulamentos técnicos. Por fim, os investimentos relacionados
a gestdo de residuos soélidos, como a logistica reversa para recolhimento dos cascos no mercado
domeéstico no intuito de reprocessa-los, a preparagdo destes cascos para o reprocessamento e a
substituicdo de partes e pecas. Tendo em mente estas trés componentes vetoriais, serdo avaliadas as
alternativas e expressa a qualificagdo final como resultante de seu equilibrio.

7.21. Nao agao

A ndo acdo ndo gera encargos de pagamento de servigos de avaliagdo da conformidade, nem
suscita investimentos e tampouco ha custos adicionais ao recolhimento de cascos para
reprocessamento. Desta forma, o impacto econdmico desta alternativa sera considerado neutro.

7.2.2. Regulamento técnico associado a um programa de avaliacio da conformidade,
utilizando a declaragao do fornecedor

Esta opgéo apresenta custos com servigos técnicos de avaliagdo da conformidade, tendo em vista
que a atestagio da conformidade é compulsoria.

Para a concessdo do registro, de acordo com os Requisitos Gerais para Declaragdo da
Conformidade do Fornecedor de Produtos, Portaria Inmetro n° 649, de 12 de dezembro de 2012, o
reprocessador devera pagar a Guia de Recolhimento Unico para a obtencéo do registro, apresentando:
relatério de ensaio de tipo do produto reprocessado; toda a documentagdo da empresa para
comprovagédo dos parametros estabelecidos pela ABNT NBR 16.290:2014, que indicardo a modalidade
de reprocessamento adequada a rotulagem do produto; e, como o processo fabril se reflete diretamente
na classificagao do produto quanto ao processamento, o certificado do Sistema de Gestéo da Qualidade.
Estes custos serdo os mesmos para a manutencao do registro. Em sendo bens regulamentados, o
reprocessador ainda tera de arcar com os custos de reposigdo de amostras coletadas para os
procedimentos do Inmetro de vigilancia do mercado.

Para se adequar ao regulamento técnico do Inmetro, a empresa reprocessadora tera de se adequar
aos requisitos de normas de Sistema de Gestédo da Qualidade, podendo ser os da norma ABNT NBR
ISO/IEC 9.001 ou de alguma norma relacionada especificamente ao reprocessamento de bens
automotivos e eletroeletrdnicos.

Por fim, vale enfatizar que o produto reprocessado devera ter sua conformidade atestada por
laboratério, em ensaio de tipo, de acordo com os requisitos do produto novo, de acordo com o0s
requisitos da norma ABNT NBR 16.290:2014.
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Estes custos serdo considerados negativos, porque aumentam os encargos dos reprocessadores,
uma vez que a atividade passa ser regulada e a atestacdo da conformidade compulséria.

7.2.3. Regulamento técnico associado a um programa de avaliagdo da conformidade,
utilizando a certificagao por meio do esquema tipo 5

A exemplo da alternativa anterior, esta também apresenta custos com servigos técnicos de avaliagao
da conformidade. Primeiro, por serem objetos com a conformidade avaliada compulsoriamente, o
reprocessador tera de pagar a Guia de Recolhimento Unico para a obtengdo do registro’. Segundo,
como a atestacao da conformidade se dara por meio da certificacdo esquema tipo 5, as empresas de
reprocessamento arcardo com os seguintes custos: de atestacao inicial do produto (ensaio de tipo); de
supervisdo, que permite a escolha entre a retirada periédica de amostras do produto do ponto de
produgdo, ou do mercado, ou ambos, submetendo-as as atividades de determinagao para verificar se os
itens subsequentes produzidos & atestagdo inicial atendem aos requisitos especificados; a supervisdo
inclui ainda custos da avaliagdo periodica do processo de produgéo ou auditoria do sistema de gestéo,
ou ambos. Todos estes custos sdo sujeitos a lei da oferta e da procura e, se houver poucos provedores
destes servigos técnicos no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - SBAC, a atestagéo da
conformidade pode ser bastante onerosa. Como atenuante, vale lembrar que ja ha muitos organismos
acreditados para atestac@o da conformidade de autopecas e produtos elétricos novos no SBAC.

De acordo com o paragrafo anterior, fica claro que as empresas do setor terdo de se adequar aos
requisitos de normas de Sistema de Gestdo da Qualidade, podendo ser os da norma ABNT NBR
ISO/IEC 9.001 ou de alguma norma relacionada especificamente ao reprocessamento de bens
automotivos e eletroeletrdnicos.

Ha ainda os custos associados a reposicdo de bens reprocessados na expedigdo da fabrica, nos
distribuidores ou no varejo, relacionadas as eventuais coletas para vigilancia de mercado pelo Inmetro,
por exemplo, de programas de verificagdo da conformidade.

Em face de todos estes encargos, considera-se o impacto econémico negativo para esta alternativa.

7.3.Impactos e riscos institucionais
7.3.1. Nao agao

O Inmetro nao & impactado em sua estrutura se n&o intervir no mercado de bens reprocessados. Por
isso, este impacto sera considerado neutro,

7.3.2. Regulamento técnico associado a um programa de avaliagio da conformidade,
utilizando a declaracéo do fornecedor

O Inmetro, de acordo com o artigo 3° de lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, ao instituir a
atestagdo da conformidade compulséria para bens reprocessados passaria a registra-los e a realizar a
anuéncia no processo de importagédo destes bens, que estariam sujeitos a regime de licenciamento nao
automatico, além de outras medidas de controle administrativo prévio ao despacho para consumo.
Ademais, ao utilizar a declaragéo do fornecedor, isto demandara maior alocagéo dos escassos recursos
da unidade operacional de controle pré-mercado. Desta forma, o Inmetro teria encargos adicionais nos
seus servigos de anuéncia e registro, agravando a situagdo de uma unidade operacional que ja tem
dificuldades em manter os prazos exigidos pela presidéncia.

No mesmo artigo da lei supramencionada, a atividade de acreditagdo sera impactada pelo aumento
da demanda de reconhecimento da competéncia de organismos de avaliagdo da conformidade para os
escopos pretendidos. Isto necessitara da alocagdo de recursos do Instituto para atender ao aumento da
demanda por acreditagao de laboratérios ou extens&o de escopo.

Por fim, ao se tratar de uma medida mandatéria, o Inmetro tera de investir na sua infraestrutura de
vigilancia de mercado, pois terd de agregar mais estes produtos a fiscalizagdo pela Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade do Inmetro (RBMLQ-I). Por conseguinte, ao gerar autos de infragdo, toda a
estrutura de suporte a aprecia¢ao das penalidades, originarias e recursais, também sera impactada.

Sopesando os argumentos expostos acima, define-se o impacto institucional como negativo.

'* Artigo 3°, VIl da lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999,
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7.3.3. Regulamento técnico associado a um programa de avaliacido da conformidade,
utilizando a certificagdo por meio do esquema tipo 5

Os mesmos custos descritos na alternativa anterior incorrem na atual. Entretanto, por utilizar a
certificacao pelo esquema tipo 5, a analise documental para emissdo de registro tende a ser menor.
Salvo esta peculiaridade, pode-se considerar que, a exemplo da alternativa anterior, o impacto
institucional também & negativo.

7.4.Impactos e riscos legais

A agao do Inmetro em regulamentar os bens reprocessados reforga os termos da lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Além disso, como ha de fato um
problema de pratica enganosa, i.e., o fato de empresas de reprocessamento rotularem equivocadamente
seus produtos de acordo com a modalidade de reprocessamento, induzindo consumidores a erro por
assimetria de informacéo, algo contemplado na competéncia legal do Inmetro, dada pela lei 9.933, de 20
de dezembro de 1999, conforme item 2 desta nota técnica, significando assim que o Instituto nao pode
se isentar em intervir no mercado.

Destarte, em face dos argumentos do paragrafo anterior, pode-se concluir que a nao agio
representa algo negativo, uma vez que o problema existe e que compete legalmente ao Inmetro elaborar
medidas para resolvé-lo, ao passo que qualquer uma das duas alternativas de intervengéo do Instituto no
mercado de bens reprocessados é positiva.

7.5.lmpactos e riscos politicos

Como se relataram nos itens 1.4, 3 e 4, os temas de desenvolvimento sustentavel, em particular, a
economia circular e o reprocessamento de bens, tém sido objeto de vérias discussoes internacionais,
tais como os foros de normalizagao, avaliagéo da conformidade e negociagdes comerciais.

Ao controlarmos as NCM para anuéncia de bens reprocessados no Sistema de Comércio Exterior,
poderemos guantificar o volume das transacdes deste mercado, fornecendo aos negociadores brasileiros
dados concretos do comércio de bens reprocessados para os setores automotivo e eletroeletrénico.

Por conseguinte, quaisquer alternativas de regulamentagdo do Inmetro para bens reprocessados
poderdo auxiliar nas politicas publicas de comércio exterior, industrial, automotiva e de meio ambiente.
Logo, a ndo agdo serd considerada negativa, pois o reforgo destas politicas acima enumeradas é
desejavel, bem como as alternativas regulatérias séo positivas.

7.6.Impactos e riscos sociais

De acordo com o estudo setorial do Sindipecas, base para o item 1.3 desta nota, o setor de bens
reprocessados projeta um crescimento de 9% nos proximos trés anos, fruto de um investimento de 1,4
milh@o de reais e do aumento da demanda por estas autopegas. Como, em média, as empresas de
reprocessamento empregam 46 pessoas, apresenta-se assim boa perspectiva de crescimento do
emprego formal neste setor para o proximo triénio.

Em havendo a regulamentacdo e a criagdo de programa de avaliacdo da conformidade, seja por
declaragéo do fornecedor seja por certificacdo, o crescimento do setor puxaria o crescimento da
infraestrutura de avaliag&o da conformidade do pais, devendo haver aumento de renda e emprego nos
organismos de avaliagdo da conformidade.

Por outro lado, ha a questdo da regulagéo do Inmetro reforcar a Politica Nacional de Gestédo de
Residuos Sdlidos, isso tem um impacto social bastante positivo, pois reforga a necessidade de coleta de
cascos, sua recuperagao e sua reentrada no mercado, diminuindo, consequentemente, o descarte de
autopecas e, essencialmente, de produtos eletroeletronicos.

Portanto, o impacto da n&o agéo, por ndo gerar efeito ou influéncia tanto na questdo do emprego
quanto no descarte de autopecas e produtos eletroeletronicos, sera considerado neutro. Ja as
alternativas regulatérias, que geram efeitos benéficos sociais de acordo com as ponderagdes acima,
serdo consideradas positivas.
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7.7.Impactos e riscos tecnolégicos

A regulagdo de bens reprocessados poderad gerar efeitos bastante interessantes em termos
tecnologicos. Primeiro, a recuperagéo dos cascos no intuito de reprocessa-los da forma mais adequada
para a atestacdao da conformidade como produtos novos podera consolidar melhorias técnicas ao
processo. Segundo, todo um corpo de especialistas em autopecas e produtos eletroeletronicos poderédo
ser capacitados para serem avaliadores de laboratorio, auditores lideres e auditores técnicos. Terceiro, a
necessidade de ensaios em autopecgas e produtos eletroeletronicos gerara empregos e investimento em
treinamento e na aquisi¢do de equipamentos de laboratério, bem como na acreditagdo dos ensaios nos
termos dos requisitos da ABNT NBR ISO/IEC 17.025. Por fim, o programa de avaliagido da conformidade
de bens reprocessados estimulard a producdo de normas técnicas pelos Comités Brasileiros N°3
(Eletricidade) e N°5 (Automotivo) da ABNT, permitindo também um conhecimento maior da ABNT no que
tange a norma ABNT NBR 16.290:2014, auxiliando assim seus representantes nas discussoes de uma
norma de bens reprocessados no ambito da ISO/IEC.

As alternativas regulatérias serdo consideradas positivas e a ndo agao, neutra, j& que esta nao é
capaz de gerar os mesmos efeitos salutares acima descritos.
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Impactos e riscos

i Negativo Negativo

s : Negativo - Negativo

_____ Negativo _ - Positivo > i Positivo
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Bkl Positivo Positivo

Figura 4: matriz de impactos e riscos por alternativas.

8. Conclusdes e recomendagéo

Em decorréncia do pleito e das informagdes do Sindipecas sobre o mercado de remanufatura de
autopegas, constatou-se a existéncia de uma pratica enganosa ao se rotularem produtos
inadequadamente de acordo com sua modalidade de reprocessamento, induzindo o consumidor, por
assimetria de informacao, a adquirir um produto diferente do que deseja. Este problema foi evidenciado
com autopegas e produtos eletroeletrénicos, também com informagdes fornecidas pela ABINEE.

No item 1.3, péde-se constatar que o mercado de bens reprocessados estd consolidade no pais,
tendo se estabelecido desde a década de 70. Nos préximos anos, o comércio de autopecas
remanufaturadas tera expressiva expansdo, respondendo ao aumento de demanda dos frotistas e
realizando investimentos na melhoria dos processos de remanufatura e da logistica de coleta de cascos.
Estes investimentos gerarédo mais empregos e renda no setor.

No que tange as discussdes internacionais (1.4), o tema scbre reprocessamento de bens esta
diretamente relacionado & economia circular e ao desenvolvimento sustentavel, que fazem parte dos
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030" da ONU. A definicdo do que sejam bens
remanufaturados esta também no cerne da questio de liberalizagdo do comércio internacional. Desta
forma, urge o Brasil se inserir no debate sobre bens reprocessados, tanto para a normalizagado no ambito
da ISO e da IEC como nas discussbes comerciais na Organizagdo Mundial do Comércio. A
regulamentagdo do Inmetro podera gerar dados que subsidiardo a posi¢do brasileira em todos estes
foros.

Como se trata de um problema de pratica enganosa, o Inmetro ndo pode se isentar de intervir no
mercado, pois estes bens estariam contemplados na cobertura da lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999,
Se bem que produtos reprocessados estejam presentes em vérias cadeias produtivas, por uma questao
de identificagdo do problema e competéncia legal do Inmetro, sugere-se iniciar a regulamentacao por
autopegas e bens eletroeletronicos, expandindo, se for o caso, a medida posteriormente de acordo com
o interesse de outros regulamentadores ou da identificagdo do mesmo problema em outros setores em
que o Instituto tenha competéncia legal para atuar.
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Ha varias normas técnicas nacionais sobre bens remanufaturados hoje em vigor no mundo. No
Brasil, temos a ABNT NBR 16.290:2014 (Bens reprocessados — requisitos gerais). Ao comparar a norma
brasileira as normas americana (RIC001.1-2016) e britanica (BS 8.887-220:2010), constata-se que,
embora haja muita semelhanga de conceitos, também existem discordancias significativas. Sendo assim,
e importante a ABNT acompanhar as discussées na ISO/IEC, buscando um texto para a norma
internacional que atenda as necessidades brasileiras, adotando-a tdo logo seja publicada.

Conguanto regulamentos técnicos estrangeiros ndo tenham sido identificados, pbdde-se constatar a
existéncia de alguns programas voluntarios de avaliagdo da conformidade. Isto significa que o mercado
caminha para a consolidacdo do comércio de bens reprocessados, identificando a necessidade de
atestacéo da conformidade a requisitos relacionados & economia circular.

As alternativas aventadas & solugéo do problema foram: a néo agao, por dar uma base contrafactual:
um regulamento técnico associado a um programa de avaliagdo da conformidade, utilizando a
declaracao do fornecedor (RTQ+RAC (DF)); e um regulamento técnico associado a um programa de
avaliacao da conformidade, utilizando a certificagao por meio do esquema tipo 5 (RTQ + RAC (ET5)).
Foram descartadas as alternativas de um regulamento técnico dissociado de um procedimento de
avaliagéo da conformidade, porque nao daria ferramentas aos nossos agentes fiscais para comprovacgao
do atendimento de seus requisitos, uma vez que se deve avaliar as produtos com suas modalidades de
reprocessamento; e de um programa de avaliagdo da conformidade voluntario, ja que, em havendo de
fato o problema, o Instituto tera de intervir com uma medida compulsoria. Ratifica-se também que a
alternativa escolhida devera contar com ampla divulgagdo e participagdo das partes interessadas, antes,
durante e depois de sua implantagéo.

O impacto ambiental das medidas regulatérias & sempre positivo por estimular a adogdo dos
principios da economia circular pelos setores de autopecas e eletroeletronico.

O impacto econémico de ambas as medidas regulatorias € negativo, porque aumenta os custos do
setor. Embora, em regra, os custos do setor privado para uma declaracdo do fornecedor sejam
significativamente menores do que a certificagdo pelo esquema tipo 5.

O impacto institucional & negativo, pois o Inmetro tera de investir em sua infraestrutura para absorver
o aumento da demanda em anuéncia, registro, acreditacdo e vigildncia de mercado. Ambos se
equiparam em termos de custos, ndo sendo a declaragéo do fornecedor muito superior ao impacto na
infraestrutura do Instituto do que a certificacdo pelo esquema tipo 5.

Como ha de fato um problema de prética enganosa, o Inmetro ndo pode se isentar de resolvé-lo, ja
que esta relacionado & sua competéncia legal. Assim, o impacto legal sera positivo.

Um regulamento técnico e seu respectivo programa de avaliagdo da conformidade podem apresentar
efeitos subsidiarios bastante positivos, pois ajudariam a reforgar a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Lei n® 12.305/10), bem como as politicas publicas de comércio exterior (exportagdo e importagdo de
bens reprocessados), industrial (estimularia a indlstria brasileira a aderir & economia circular) e
automotiva (autopegas reprocessadas de origem confidvel). Sendo assim, pode-se considerar positivo o
impacto politico.

Ao gerar investimentos na produgdo de bens reprocessados, deve-se aumentar o emprego formal e
a renda nos setores automotivo e eletroeletronico, conforme descrito no item 2.3. A partir desta
constatagao pode-se assumir que o impacto social das alternativas regulatérias é positivo.

A regulamentagdo do reprocessamento de autopecas e bens eletroeletrénicos trara maior
investimento e incentivo na modernizagao destes setores no Brasil, desenvolvendo toda a logistica
reversa e a adogao de principios da economia circular, bem como terdo de ser criadas normas técnicas
para suportar o programa de avaliagdo da conformidade. Além disso, muitos técnicos terdo de ser
treinados para se tornar avaliadores e auditores. Isto faz com que o impacto tecnoldgico da
regulamentacao seja bastante positivo.

Por fim, contrabalangando o resultado final da matriz de impactos e riscos das alternativas, pode-se
concluir que:

¢« Embora os impactos econdmico e institucional das alternativas regulatérias sejam negativos,

eles séo sobrepujados pelos beneficios alcangados pelos impactos ambiental, legal, politico,
tecnolbgico e social;

¢ O Inmetro ndo pode se isentar de resolver o problema da pratica enganosa em bens

reprocessados, uma vez que isto estd em seu escopo legal. Logo, a implantagao de uma medida
regulatoria faz-se necessaria, ao menos nos setores de autopecas e produtos eletroeletrénicos,
nos quais o problema foi identificado;

¢ Avaliando os custos das opcbes de criacdo de um regulamento técnico associado a um

programa de avaliagdo da conformidade, utilizando a declaracdo do fornecedor (RTQ + RAC
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(DF)); e da publicagdo de um regulamento técnico associado a um programa de avaliagdo da
conformidade, utilizando a certificacdo por meio do esquema tipo 5 (RTQ + RAC (ET5)), assume-
se que a alternativa com a Declaragao do Fornecedor € menos onerosa ao setor;

» A Declaragéo do Fornecedor causara um impacto institucional maior que a certificagdo devido
aos procedimentos operacionais de registro e anuéncia, cabendo ao Instituo arcar com os
mesmos em detrimento dos custos de certificagdo que seriam impostos ao setor privado;

¢ O sucesso da intervengdo do Inmetro no mercado s6 serd possivel por meio de ampla
divulgagao, antes, durante e ap6s a sua implantagdo, bem como pela construcdo da medida
junto com as partes interessadas.

Em face de todos os argumentos expostos nesta nota técnica, recomenda-se a implantacdo de um
requlamento técnico para bens reprocessados, com base nos requisitos da norma ABNT NBR

16.290:2014 (Bens reprocessados — requisitos gerais), associando a este requlamento técnico um
programa de avaliacido da conformidade que utilize a declaracdo do fornecedor (RTQ + RAC (DF)).

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2018.
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