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Em 01 de dezembro de 2017.

Assunto: Andlise de Impacto Regulatério (AIR) - Nivel 1 - Redes de Protegdo para Edificagoes.

1. INTRODUGAO

Essa Nota Técnica apresenta o produto “redes de protecdo para edificagdes”, analisa o possivel
problema associado a ele e a competéncia legal do Inmetro para resolvé-lo ou minimiza-lo,
considerando os dados obtidos até o momento.

Essa iniciativa parte da denuncia feita pelo Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade (Ilbametro) de
que haveria falhas ou ndo conformidades no produto redes de protecdo para edificagdes. O Ibametro
solicitou uma andlise sobre a possibilidade de estabelecer a certificagdo compulséria para o produto.
Essa Nota Técnica faz parte do processo Inmetro n2 52600.0004416/2017 — AIR (nivel 1) — Redes de
Protecdo.

2. DESCRIGAO DO PRODUTO

Figura 1: Rede de Protecdo instalada. Foto: Luciano da Matta | Ag. A TARDE

Figura 2: Rede de protecdo instalada. Foto: Luciano da Matta | Ag. A TARDE

As redes de protecdo para edificagdes sdo “conjuntos de malhas ndo-metdlicas entrelagadas,
destinados a proteger pessoas que permanecem ou circulam na sua proximidade contra o risco de
queda fortuita sem, no entanto, impedir sua passagem voluntdria”, segundo a ABNT 16046:2012.
Redes de protecdo para edificagdes sdo dispositivos de seguranga geralmente instalados em janelas,
sacadas, escadas, mezaninos, parapeitos e varandas, entre outros, para evitar a passagem ou queda
acidental de pessoas, especialmente criangas, animais e objetos, de dentro para fora ou vice versa.
Sdo geralmente comercializadas por empresas que prestam também o servico de instalagdo. A
instalacdo é feita com parafusos de fixagdo por onde passa uma corda guia, tensionando a rede. A
norma brasileira para redes de protegdo para edificagdes, ABNT NBR 16046:2012, esta dividida em 3
partes: fabricacdo da rede de protecdo, corda para instalagdo e instalagdo. Essa norma estabelece
requisitos de seguranga, como largura da malha, trabalho maximo de resisténcia ao impacto, carga
minima de tragdo longitudinal e transversal, resisténcia a propagacdo de fogo e temperatura maxima
de trabalho. A norma também prevé ensaios de resisténcia ao impacto, de resisténcia a tragdo antes
do envelhecimento e resisténcia a tragdo apds o envelhecimento. Quanto a instalagdo, a norma prevé
que o instalador insira na rede o nome da empresa e/ou CNPJ e a data de instalagdo e que o
instalador fornega ao cliente instrugGes de uso e conservagdo, tais como a exigéncia de retirada das
redes durantes reformas de fachadas e consequente recolocagdo apenas por profissional qualificado,
por exemplo.

O desenvolvimento dessa norma foi uma solicitagdo do Inmetro a ABNT que criou uma comissdo de
estudos instalada em 2010 (ABNT/CEE-149 Comissdo de Estudo Especial para Redes de Protegdo para
EdificagBes) para este trabalho. O Inmetro participou diretamente do desenvolvimento da norma.

Codigo Titulo Data
~ e
IABNT NBR 16046-1:2012 Redes de protecdo para edificacdes 04/04/2012

Parte 1: Fabricagdo da rede de protecdo

ARNT NRR 16N1A-D-2N1D Redes de protecdo para edificacbes na/na/7n1?


https://www.abntcolecao.com.br/normavw.aspx?ID=90517
https://www.abntcolecao.com.br/normavw.aspx?ID=90517
https://www.abntcolecao.com.br/normavw.aspx?ID=90517
https://www.abntcolecao.com.br/normavw.aspx?ID=90518
https://www.abntcolecao.com.br/normavw.aspx?ID=90518
https://www.abntcolecao.com.br/normavw.aspx?ID=90518
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Tabela 1: Normas brasileiras (NBR) para Redes de Protegao para Edificagbes, em vigor. (Fonte:
ABNT)

3. CONTEXTO E HISTORICO

Durante o periodo de desenvolvimento da norma, o Inmetro obteve algumas informactes lteis para
identificar um possivel problema. Conforme relatado em e-mail (anexo) da Sra. Juliana Souza,
representante do Inmetro, quando de uma das reunides da comissdao de estudos da ABNT referente as
redes de protecdo para edificac6es (CEE 149), em 5 de outubro de 2011:

“uma participante de Brasilia (representante de uma empresa instaladora de redes) tornou publico um

projeto de Lei Estadual 231/2011, do Deputado Benedito Domingos, jd aprovado em 23 de agosto
como Lei n2 4.631, onde, no art. 12 dispde que: "Ficam os empreendedores de novos edificios verticais

destinados a uso residencial do Distrito Federal obrigados a instalar, nas varandas, sacadas e janelas

de cada unidade autdnoma, antes da entrega das chaves, redes de protecdo ou equipamento similar
certificados pelo INMETRO "[1].

Além disso, a Lei prevé ainda atividades de fiscalizacdo por drgdos do Poder Executivo responsdveis
pela fiscalizacdo de obras urbanas, do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e do érgdo de
defesa do consumidor, além de multas por descumprimentos.

Na reunido de ontem também foram relatados que:

- as empreiteiras, para atender ao disposto na lei, a fim de evitar os custos decorrentes da instalacdo
por empresas especializadas, vém adquirindo as redes junto a fabricantes nacionais, instalando-as por
profissionais ndo qualificados {os proprios empreiteiros instalam), o que potencializa o risco,
contrariomente ao que lei prevé;

- um dos fabricantes de redes que estavam na reunido ratificou esse problema, afirmando que jd foi
procurado por empreiteiras e que, ciente do problema, negou o seu fornecimento.”

Nao foram evidenciadas tais praticas do mercado na época. Os relatos mais recentes da midia sobre o
assunto, mencionados pelo Ibametro, tratam principalmente de dois acidentes ocorridos em Salvador,
mas nenhum traz indicios que associem os acidentes a falhas do produto ou da instalacdo.

O primeiro, em novembro de 2015, relata que o menino | I d: 5 =nos, caiu do sexto
andar de um prédio durante a madrugada. O laudo pericial, de 15/3/2016, segundo uma
reportagem[2], afirma que a rede estava cortada por uma tesoura ndo pontiaguda pelo préprio garoto.
O pai do menino ndo estava em casa, e ndo explicou porque se ausentou, e a mae estava trabalhando
no momento do acidente. Ao lado da janela havia uma toalha, comumente usada como “capa” pelo
menino, que dizia em suas brincadeiras que iria voar como um super-heroi.

O segundo, em janeiro de 2017, ocorreu quando o garoto ||} I i< 11 anos caiu de uma
varanda do apartamento no 202 andar de um prédio de luxo, durante a noite. O levantamento pericial
inicial identificou que o prédio e o apartamento estavam em reforma, uma das partes da varanda
estava sem rede. No momento do acidente, segundo a reportagem, a crianca estava comuma irnma, a
baba e um pintor. Os pais, médicos estavam trabalhando. A hipétese mais provavel é que tenha sido
um acidente ocorrido quando ele fora verificar se a mde de um amigo havia chegado ao condominio
para leva-los, ele e o amigo, a uma festa de aniversario. Foram descartadas as hipoteses de suicidio
ou crime. O laudo pericial estaria pronto em 20 a 30 dias, segundo a reportagem[3], mas ndo foram
encontradas reportagens sobre o laudo na midia.

A Rede Consumo Seguro e Salde — Bahia (RCSS-Ba), composta por representantes de diversas
organizacoes, inclusive pelo Ibametro, reuniu-se em 21 de janeiro de 2016 e decidiu encaminhar ao
Inmetro uma solicitacio para certificacio compulséria das redes de protecdo para edificacoes.
Menciona que a investigacao policial levanta a hipotese de que tenha sido acidente de consumo. Dias
depois, em 3/2/2016, o Ibametro encaminha oficio ao Inmetro, solicitando andlise da possibilidade de
tornar compulséria a certificacio de redes de protecio. Nio foi encontrada resposta do Inmetro ao
oficio a época.

Como j& relatado, o laudo pericial, em 15/3/2016, segundo a midia, afirma que a rede era nova
(menos de dois anos de uso) e teria sido cortada pelo garoto com uma tesoura. Os documentos
mencionados no oficio, como o relatério de monitoramento do mercado do produto, laudo pericial ou
outros relacionados e disponiveis foram solicitados pelo Inmetro ao lbametro, mas ndo foram
encaminhados.

O Inmetro foi novamente solicitado a responder & questdo quando do segundo acidente, em fevereiro
de 2017. Apds troca de e-mails, foi solicitado ao Ibametro o fornecimento de informacdes adicionais
sobre o problema que justificassem uma acdo do Inmetro, sob a forma de formuldrio padronizado de
coleta.

Em agosto de 2017, tendo recebido uma publicacdo institucional do lbametro (Jornal Qualimetro, Ano
3 — Edicdo 1 - Abr-Mai-Jun 2017) noticiando que o Inmetro certificaria compulsoriamente as redes de
protecio, a Diretoria de Avaliacio da Conformidade formalizou via oficio n2? 218/Dconf/Digre
(52600.00018877/2017), de 6 de setembro de 2017, seu posicionamento de que o processo de andlise
de impacto regulatério foi interrompido devido a falta de documentos e evidéncias suficientes.



4, ANALISE DO FORMULARIO DE COLETA DE INFORMAGOES

O formulario de informagdes foi preenchido com diversas informagdes importantes, mas consideradas
insuficientes para caracterizar a situagdao do produto ou de seu mercado como um problema. Quando
perguntado sobre qual seria o problema ou suas causas, responde que o produto “ndo atende a
especificacdo técnica da ABNT e falta de avaliagdo de conformidade e certificagdo do INMETRO”. Ndo
foram demonstradas evidéncias de ndo conformidades a especificagdo técnica da ABNT. Dessa forma,
0 argumento seria de que o problema é a falta da suposta “solugdo” (avaliagdo da conformidade e
certificacdo do Inmetro).

Fora mencionada também a existéncia da ABRASREDES[4] - Associa¢do Brasileira de Empresas
Técnicas em Instalagdes de Redes de Protecdo e Seguranga, mas nenhuma tratativa do assunto com o
Ibametro ou reagdo da entidade ao problema fora apresentada pelo lbametro.

Como documentos relativos ao problema alegado, foram mencionadas a ABNT NBR 16.046/2012, o
projeto de lei n2 3093/2012 (arquivado) e as legislagbes de Maringa (lei complementar n2
12.553/2016) e Recife (lei ordinaria n2 16.895/2003). O Projeto de Lei n? 3093/2012 determinaria “a
obrigatoriedade por parte das Construtoras, de instalagdo de grades ou redes de protegdo nas janelas,
sacadas e mezaninos em edificios construidos em todo o Pais, de acordo com a conveniéncia ou ndo
do proprietario e que os equipamentos de prote¢io sejam certificados pelo IMETRO”, mas foi
arquivado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados.

O uso de redes de protecdo pode ser uma atribuigdo do governo municipal ou do estadual, por meio de
orgdos reguladores de equipamentos ou sistemas de protecdo em edificagOes ou reguladores da
construgdo civil. Foram citadas pelo lbametro legislagdes municipais que estabelecem no cédigo de
edificagbes, as condigdes para projeto, implantagdo e licenciamento de edificagbes, como a de
Maringd, ou que dispdem especificamente da instalagdo de redes e grades, como a de Recife. Mesmo
as exigéncias dessas legislagcbes ndo evitariam os acidentes mencionados.

5. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Diante das informagOes reunidas até o momento ndo é possivel caracterizar a situagdo como um
problema possivel de ser resolvido ou minimizado pelo Inmetro, considerando suas competéncias
legais.

O Inmetro poderia estabelecer a obrigatoriedade de requisitos minimos de seguranga nas redes de
prote¢do. Mas esse caso sO seria possivel se houvesse evidéncias de que as redes de protecdo
comercializadas no mercado ndo atendem aos requisitos de seguranga, como aqueles descritos na
norma ABNT NBR 16046:2012. Apesar de o Inmetro ser responsavel pela expedi¢do de regulamentos
técnicos sobre “caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam
objeto da competéncia de outros érgaos e de outras entidades da Administragdo Publica Federal, no
que se refere a aspectos relacionados com seguranca,...” (leis n2 9933/99 e n2 12.545/11), ndo pode
ser caracterizado, nessa investigacdo, até o presente momento, que as redes de protecdo tenham
apresentado falhas ou ndao-conformidades de produto, servigo ou processo, problemas sobre os quais
as medidas regulatérias de regulamentagdo técnica e/ou de programas de avaliacdo da conformidade,
como a certificagdo compulsdria, possam resolver ou minimizar.

Diante da conclusdo apresentada, recomenda-se encaminhar o processo  para
monitoramento/aprofundamento das investigagbes ou pode-se dar-se por encerrado o processo de AIR
e arquiva-lo até que novas informagdes sejam identificadas pelo Inmetro e sugiram sua reabertura.
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[1] http://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2011/08_Agosto/DODF%20167%2026-08-
2011&arquivo=DODF%20167%2026-08-2011%20SECAO1.pdf

[2] https://www.opopular.com.br/editorias/cidade/garoto-de-5-anos-corta-rede-de-prote %C3%A7%C3%A30-
de-janela-e-morre-ao-cair-do-6-andar-1.1052555
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[4] N3o foi encontrado nenhum sitio disponivel da ABRASREDES na internet e no facebook ha publicagdes entre
abril e agosto de 2011, sugerindo que ela esteja desativada desde entdo.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2017.
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