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NOTA TECNICA

Niuimero: Dconf/Diape/013/2015
Referéncia: Avaliagiio de Impacto Regulatério sobre Seguranca do Vestugrio Infantil — 1*
Etapa - Demanda 57/2014.

1. Introdugio

Seguindo a metodologia definida pela Diape para a realizagdo da Avaliagdo de Impacto
Regulatério (NIT-DIAPE-006), esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar os resultados da
primeira etapa da Avaliagio de Impacto Regulatério sobre Seguranca do Vestusrio Infantil, na
qual sdo apresentados ao Comité Interno’ as recomendagbes relativas ao nivel de AIR e as
opgdes regulatorias que serdo objeto de analise dos impactos e riscos residuais, na segunda etapa
deste estudo.

2. Contextualizacio

2.1 Identificagiio de problemas e gestio de demandas

Conforme informagdes apresentadas na Nota Técnica Dconf/Diape/007/2014 - Monitoramento
de Regulamentadores - Seguranga em roupas infantis (Anexo I), o problema abordado nesta Nota
Técnica de Avaliagio do Impacto Regulatério foi inicialmente identificado pela Diretoria de
Avaliagdo da Conformidade, por tratar-se de tema obieto de atuacdo de regulamentadores

estrangeiros.

Aliado a isto, em 21 de agosto de 2014, a Diretoria recebeu uma carta da Associagdo Brasileira
da Industria Téxtil e de Confecgéo (ABIT), na qual solicita o tratamento, em dmbito nacional, de
questdes relativas & seguranca do vestusrio infantil. Na ocasido, o pleito da ABIT passou a
integrar o Registro de Demandas por Programas de Avaliagdo da Conformidade com a seguinte
numeragdo 57/2014.

Apesar de ja existir no pais a Resolugdo Conmetro n® 02, de 06 de maio de 2008, que aprova o
Regulamento Técnico Mercosul sobre etiquetagem de produtos téxteis, este regulamento ndo
apresenta nenhum requisito relacionado a seguranga do produto. A falha de mercado que este
regulamento busca corrigir ¢ a assimetria de informagso quanto & composi¢do e a conservagio
do téxtil etiquetado. Também & importante ressaltar que os requisitos deste regulamento se
referem a produtos téxteis de uma forma geral e néio especificam o publico alvo.

Adicionalmente, no 4mbito da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no Comité
Brasileiro de Téxteis e do Vestuario (ABNT/CB-17), do qual a Dconf participa esporadicamente,

! A reunifio do Comité Interno para andlise desta Nota Técnica est4 agendada para 5 de maio de 2015, das 10h as 12h, na sala de
reunides n° 60.
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foi publicada em 24/04/15 a norma ABNT NBR 16365:2015 - Seguranga de roupas infantis -
Especificagdes de corddes fixos e corddes ajustaveis em roupas infantis ¢ aviamentos em geral -
Riscos fisicos.

Devido aos monitoramentos realizados, foram incluidos no estudo os problemas causados pelo
uso substéncias danosas em artigos téxteis, tendo foco seguranga quimica. Esse tema ja é objeto
de estudo do ABNT/CB-017, o qual conta com a participagiio da ABIT e da Associagio
Brasileira da Indiistria Quimica (Abiquim). Este trabalho também nio distingui roupas infantis
de roupas utilizadas por adultos.

2.2 Priorizagéio para tratamento — Matriz GUT

Apés a identificagio do problema que se pretende resolver, por meio de eventual medida
regulatoria, o problema foi priorizado através de calculos baseados na logica de funcionamento
da matriz que considera as varidveis: gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT).

Em 18 de dezembro de 2014, o Comité Interno validou a memdéria de calculo da Matriz-GUT
para o item Seguranga de Vestuéario Infantil. A integra desse documento, bem como a respectiva

ata de reunifio e lista de presenga, encontra-se em anexo a esta Nota Técnica
(Anexos II, I e IV).

Cabe ressaltar, aqui, que a decisio do Comité Interno, na ocasido, foi o endosso do
encaminhamento dado & questiio apresentada no sentido de realizagdo da Analise do Impacto
Regulatério, objeto final desta Nota Técnica.

2.3 Defini¢do do Nivel de AIR

Dada & complexidade do objeto deste trabalho, optou-se pela realizagio de uma Andlise de
Impacto Regulatério nivel 2.

A indicagdo desse nivel levou em consideragio os seguintes aspectos:

1. Necessidade de maior clareza quanto aos resultados do projeto ABNT/CB-17:100.05 —
Comité Brasileiro de Téxteis e do Vestudrio — Comissio de Estudo de Acabamentos —
GT de Seguranga Quimica em Téxteis;

2. Levantamento de pardmetros relacionados a toxicidade e contaminag¢des quimicas;
3. A necessidade de interagdo com as partes interessadas; e
4. Levantamento de dados secundarios.

3. Definigdo do Problema e Escopo

O escopo desse trabalho analisa os impactos de possiveis medidas regulatérias destinadas a
reduzir a limites aceitiveis os riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de
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criancas na faixa etaria de 0 a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas infantis,

bem como aos riscos associados i presenca de aviamentos em geral, em pecas de seu vestudrio,
com base na norma ABNT NBR 16365:2015.

Em reunifo realizada em 10/03/15, a chefia da Diape incluiu no escopo do estudo os aspectos de
toxicidade e seguranga quimica em téxteis associados ao vestudrio infantil.

Além disso, ao longo do estudo, quando oportuno, serfio abordadas possiveis fontes de risco
associadas a0 objeto em questfo. relativas a questdo da inflamabilidade’, com o intuito de
fornecer fontes de informagdes e orientagdes para trabalhos futuros.

Cabe ressaltar que o objeto “fantasias infantis” est4 incluido no escopo deste trabalho, naquilo
em que se configure vestudrio infantil.

Néo fazem parte do escopo deste trabalho os seguintes objetos: calcados (sapatos, ténis.
sandélias e/ou chinelos) e acessérios (presilhas. bijuterias e demais assessorios. inclusive
associados a fantasias infantis).

3.1 Anilise de risco

Como o objeto em questfio envolve riscos & seguranca dos usudrios, foi realizada, na fase de
priorizag8o para tratamento dos problemas identificados, a anélise dos riscos associados ao
produto, através da aplicagdo do sistema Rapex. (Anexo V)

Os resultados das simulagSes indicaram risco grave/médio, e risco global grave, o que
corresponde a risco alto na matriz GUT, de acordo com os cendrios utilizados.

Adicionalmente, foram levantados os dados disponiveis no site do DataSUS, referentes as
seguintes categorias de causas de acidentes ou mortes: W76 (enforcamento /estrangulamento),
W80 (ingestdo e obstrugdo), Y 61 (cortes). O numero de casos encontrados foi cruzado com 0
ntimero de criangas na faixa etdria do estudo, fornecido pelo IBGE.

Constatou-se que, para o codigo W80, o risco & considerado grave. Para o Codigo W76, o risco
correspondente € médio. Para o cédigo Y6, ndo foi encontrado nenhum registro na base de dados
do DataSUS.

Néo foram identificado, no DataSUS, cddigos especificos para alergias ou dermatite de contato,
que € um pardmetro importante para avaliar riscos do ponto de vista de seguranga quimica textil.
E importante ressaltar que as categorias de causas do DataSus nio permitem diferenciar se o
acidente reportado esta ou nfio relacionado com o uso de roupas.

? O watamento de tecidos com retardantes de chamas & bastante controverso, devido a suspeitas que esses produtos contenham
contaminantes capazes que causar danos aos rins, pulmdes, coragdo, céncer, disfungdes hormonais e problemas reprodutivos

(fonte: http://www.ecycle.com. br/component/content/article/67/2122-sai ba-composicao-material-materiais-colchao-colchoes-

liuretano-substancias-contaminantes uimica-nociva-nocivo-retardante—chamas-contannnacao—ﬁscos-

saudghumga—carcinogcnico-cancer-altemativas-sustcntaveis—sustentavel-algodao.html ).
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Além dessa fonte de informagdes, cabe destacar o grande numero de recalls do produto objeto
deste trabalho na Unido Europeia, Estados Unidos e Austrélia, devido a nio conformidades
associadas ao risco de estrangulamento/sufocamento, inflamabilidade e toxicidade de vestuario
infantil.

Com base nas informagdes precedentes, concluiu-se que ha um problema relacionado ao objeto
em questdo, cujo nivel de risco justifica a elaborago de um AIR para analisar a viabilidade da
adogdo de medida regulatéria pela Dconf.

4. Defini¢éio das opcdes

Para efeitos desse trabalho, propde-se considerar as seguintes opgdes:

a) Néo agdo (Cendrio-base) — E a linha da base da avaliagdio e corresponde a ndo realizagfio
de intervengdes no mercado. Estratégia de tolerar os riscos associados ao objeto.

b) Campanha educativa (Informagio e orientagdo da sociedade) — Medida nio regulatoria,
de carater voluntario, com o intuito de informar a sociedade sobre os riscos associados ao
uso do objeto e orienta-la sobre a sua possivel atua¢do na mitigagio desses riscos.

¢) Regulamentagdio Técnica: estabelece requisitos para os aspectos (desempenho, processo
ou caracteristicas) relacionados a mais de um objeto ou para os impactos gerados por esses
aspectos (Fonte: minuta Resolucgo das Alternativas Regulatorias).

d) Programa de avaliagio da conformidade compulsério ou Certificagdo compulséria —
Medida regulatéria, de cardter compulsério, com o intuito de mitigar os riscos associados ao
objeto.

Os impactos e riscos residuais para cada uma das opgdes propostas serdo objeto de analise na
segunda etapa deste estudo.

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2015.

REGIANE BRITO
Divisdo de Articulagdo Externa e Desenvolvimento de Projetos
Especiais Diretoria de Avaliagiio da Conformidade

MAYARD S ZOLOTAR
Divisdo de Articulagdo Externa e Desenvolvimento de Projetos Especiais
Diretoria de Avaliagdo da Conformidade
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NOTA TECNICA

Niumero: Dconf/Diape/007/2016
Referéncia: Avaliagio de Impacto Regulatério sobre Seguranca do Vestudrio Infantil — 2*
Etapa - Demanda 57/2014.
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1. Introdugio

Seguindo a metodologia definida pela Diape para a realizagdo da Avaliagdo de Impacto
Regulatério (NIT-Diape-006), esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar os resultados da
segunda etapa da Avaliagdo de Impacto Regulatério sobre Seguran¢a do Vestuario Infantil, a
qual apresenta a avaliagdo dos impactos e riscos residuais para cada uma das opgOes para
tratamentos dos riscos associados ao objeto deste estudo, definidas na etapa anterior'.

No item 2, ¢ apresentado o Sumério Executivo, contendo informagées sucintas sobre o problema
identificado, os critérios utilizados na definigfio das opgdes regulatérias avaliadas e os principais
resultados desta avaliagdo.

No item 3, € apresentada a complementacgo da anlise de risco do objeto deste estudo, a partir de
informagdes oriundas da base de dados Suzy Safe.

No item 4, € apresentada a avaliagio de impacto das opgdes para tratamento dos riscos
associados ao objeto.

No item 5, sdo apresentadas as recomendagdes deste estudo, seguidas dos anexos.

Quando oportuno, as referéncias utilizadas como fontes de informagdo s3o apresentadas em
notas de rodapé.

! Nota Técnica Dconf/Diape/013/2015 - Referéncia: Avaliagdo de Impacto Regulatério sobre Seguranga do Vestuério Infantil ~

1" Etapa - Demanda 57/2014
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2. Sumairio Executivo

O problema abordado nesta Nota Técnica de Avaliagdo do Impacto Regulatorio foi inicialmente
identificado pela Diretoria de Avaliagio da Conformidade, por tratar-se de tema objeto de
atuacfo de regulamentadores estrangeiros.

Aliado a isto, em 21 de agosto de 2014, a Diretoria recebeu uma carta da Associagdo Brasileira
da Industria Téxtil e de Confecgdo (ABIT), na qual solicita o tratamento, em ambito nacional, de
questdes relativas a seguranga do vestuario infantil.

Apesar de ja existir no pais a Resolugdo Conmetro n* 02, de 06 de maio de 2008, que aprova o
Regulamento Técnico Mercosul sobre etiquetagem de produtos téxteis, este regulamento nio
apresenta nenhum requisito relacionado a seguranga do produto. A falha de mercado que este
regulamento busca corrigir € a assimetria de informagio quanto a composi¢do € a conservagio
do téxtil etiquetado. Também & importante ressaltar que os requisitos deste regulamento se
referem a produtos téxteis de uma forma geral e nfio especificam o publico alvo.

Para efeitos desse trabalho, com base na deliberagio do Comité Interno, em reunifo realizada em
5/5/2015%, destacamos as seguintes condi¢des de contorno:

a) O escopo definido previamente® serd mantido, qual seja:

* Avaliacfio dos impactos e riscos institucionais de possiveis ope¢des destinadas a

reduzir, a limites aceitiveis, os riscos fisicos associados ao
sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etaria de 0 a 14 anos, por
corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas infantis, bem como 2 presenca de
aviamentos em geral.

* Avaliacio dos impactos e riscos institucionais de possiveis opgOes destinadas a
reduzir, a limites aceitéveis, os riscos associados 3 toxicidade e seguranca quimica
em téxteis utilizados na fabricagdo de roupas infantis.

¢ O objeto “fantasias infantis™ est4 incluido no escopo deste trabalho, naquilo em
que se configure vestudrio infantil.

» Néo fazem parte do escopo deste trabalho os seguintes objetos: calgados (sapatos,
ténis, sandélias e/ou chinelos) e acessérios (presilhas, bijuterias e demais
assessorios, inclusive associados a fantasias infantis).

b) Além disso, ao longo do estudo, quando oportuno, serdio abordadas possiveis fontes de
risco associadas ao objeto em questiio, relativas a questdo da inflamabilidade*, com o

intuito de fornecer fontes de informagdes e orientacdes para trabalhos futuros.

? Ata de Reunigo disponivel na pasta pablica da Diape.

* O tratamento de tecidos com retardantes de chamas ¢ bastante controverso, devido a suspeitas que esses produtos contenham
contaminantes capazes que causar danos aos rins, pulmdes, coragdo, cncer, disfungdes hormonais e problemas reprodutivos
(fonte: http://www.ecvcle.com.br/component/contcnt/article/67/2122-saiba-composicao-material-materiais-colchao-colchoes—
cspuma-mola-plastic0-Doliuretano-substancias-contaminantes-quimica-nociva—nocivo-retardante-chamas-contaminacao-riscos-
saude—humana—carcinogenico—canccr—altemativas-sustentavcis-sustentavel~a]godao.hhnl).
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¢) As recomendagdes de medidas para o tratamento dos riscos associados ao objeto
Seguranga de Vestuario Infantil podersio embasar-se nas seguintes fontes de informagdo:

* Os requisitos que hoje ja sfo previstos para produtos infantis regulamentados
pelo Inmetro (brinquedos, material escolar, artigos para festas), quando
aplicaveis.

¢ Os requisitos que estfio presentes e/ou sendo considerados na elaboragio das
normas técnicas pertinentes.

® Demais requisitos/estratégias de mitigagdo de riscos utilizados por outros
paises, visando a reduggo dos riscos associados ao objeto em anélise.

d) As opg0es para tratamentos dos riscos associados ao objeto deste estudo, que serdo objeto
de andlise nesta segunda etapa da Avaliagdo de Impacto Regulatério sobre Seguranca do
Vestudrio Infantil, sio as seguintes’:

e Nio acfio (Cendrio-base): E a linha da base da avaliagdo e corresponde a ndo
realizagio de interven¢Ses no mercado. Estratégia de tolerar os riscos
associados ao objeto.

o AcOes de Orientaco ou Divulgaciio: Medida nio regulatoria, de carater
voluntario, com o intuito de informar a sociedade sobre os riscos associados ao
uso do objeto e orientd-la sobre a sua possivel atuagdo na mitigacdo desses
riscos. Corresponde 2 estratégia de compartilhar os riscos associados ao objeto.

® Regulamentacfio Técnica: estabelece requisitos para os aspectos (desempenho,
processo ou caracteristicas) relacionados a mais de um objeto ou para os

impactos gerados por esses aspectos, associada a acdes de orientacdio e
divulgacéo. Corresponde 2 estratégia de mitigar os riscos associados ao objeto.
(Fonte: minuta Resolugfo das Alternativas Regulatorias).

Com base nas informacdes apresentadas neste estudo, foi realizada uma estimativa comparativa
dos impactos econdmicos e sociais e dos riscos institucionais de cada uma das trés opgdes

regulatérias analisadas para mitigar os riscos fisicos e quimicos associados a seguranga de roupas
de uso infantil.

Para tanto, foi empregada uma escala de valores com 5 niveis: (-2) Muito baixo; (-1) Baixo; (0)
Moderado; (+1) Alto e (+2) Extremo.

Essa estimativa ser4 apresentada, de forma sucinta, a seguir.

3 Inicialmente, foi prevista uma quarta opgdo regulatéria - Certificagio compulséria — Atestago relativa a produtos, processos,
sistemas ou pessoas por terceira parte, de caréter compulsério, com o intuito de mitigar os riscos associados ao objeto. Esta opgdo
foi descartada, por decisdo do Comité Interno.

Diretoria de Avaliache da Conformidade - Deonf

Divisko de Articulacio Externa ¢ D dvi de Projetes Especisis - Dispe

Endereco: Rus Estrela, 67, 4° andar CEP:20251-900

Telefones: 32161005 - e-mail: dinpe@immetre, gov.br

MOD-GABIN-024 - Rev. 05 - Apr. MAIO/12




Servigo Publico Federal

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INMETRO [NSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO

2.1 Impactos econdmicos e sociais e riscos institucionais para as estratégias de tratamento
dos riscos fisicos associados ds roupas infantis

A Tabela 1 apresenta uma estimativa dos riscos fisicos associados a0
sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etiria de 0 a 14 anos, por corddes fixos e
corddes ajustaveis em roupas infantis, bem como aqueles associados & presenga de aviamentos
em geral.

Tabela 1

Riscos fisicos associados a0 sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etdria de 0 a 14
anos, por corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas infantis, bem como aqueles associados a
presenca de aviamentos em geral

Opc¢ées Regulatorias Impacto Impac{o Risco
Econémico Social Institucional
Ndo - acio 2 -2 -2 +1
Agdes de orientagdo e divulgacdo -2 +1 +1 +1
Regulamentacdo técnica, associada a acées de +2 +2 +1 0
orientacdo e divulgagio

"A coluna da esquerda apresenta a estimativa do impacto econdmico para as partes impactadas pela medida regulatéria,
no caso de sua adogdo. A coluna da direita apresenta a estimativa do impacto impacto econdmico para o Inmetro pela
medida regulatéria, no caso de sua adogiio.

™ A estimativa de impacto social se aplica, primordialmente, 4s partes impactadas.

Opcio ndo-acio

A opgéo de ndo acfo corresponde a estratégia de tolerar os riscos associados ao objeto.

O impacto econdmico dessa opgdo foi considerado muito baixo, tanto para as partes impactadas
como para o Inmetro, uma vez que ela implica na nio intervengdo no mercado, mantendo o
status quo. O mesmo se aplica para o impacto social dessa opgdo.

Quanto ao risco institucional, este foi considerado alto. Esta opgdo traduz-se, atualmente, pela
possivel implementagio da norma ABNT NBR 16365:2015. Como Jja destacado ao longo deste
estudo, o escopo dessa norma é limitado a especificagdo dos requisitos para corddes fixos e
ajustiveis. As demais fontes de risco associadas a presenga de aviamentos destacaveis s3o
apenas descritas ao longo do documento, 4 excegéio do requisito de resisténcia ao arrancamento.,

Desta forma, a norma, enquanto possivel estratégia de tratamento dos riscos associados ao
objeto, o faz de forma incompleta, conforme pode ser comprovado pelo levantamento dos riscos
associados & presenga de aviamentos destaciveis em roupas infantis, a partir dos registros
disponiveis na base de dados Susy Safe.

No que diz respeito aos impactos do cen4rio atual no que tange as medidas regulatorias vigentes,
considerou-se que a existéncia das mesmas ndo apresentaria, a priori, interface com o escopo
deste estudo, enquanto opgdes para tratamento do risco associado a0 objeto.
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Por outro lado, a mera existéncia de regulamentos técnicos publicados pelo Inmetro, em vigor,
aplicaveis as roupas infantis, é uma fonte de risco institucional, J4 que existe tendéncia da
opiniio piblica em naturalmente atribuir a responsabilidade sobre questdes relativas a este
objeto ao Instituto.

Adicionalmente, cabe destacar a tendéncia atual do estabelecimento de convergéncia regulatdria
entre paises/blocos econdmicos acerca de setores considerados estratégicos. Isso sera objeto de
discuss@o mais aprofundada quando da avaliagio dos possiveis impactos da opgdo
“Regulamentagdo Técnica”.

Desta forma, pode-se concluir, com base no exposto, que a opgdo “ndo-acdo”, além de ndo se
mostrar suficiente para mitigar os riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de
criangas na faixa etaria de 0 a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustaveis em roupas infantis,
bem como aqueles associados a presenca de aviamentos em geral, apresenta um risco
institucional inerente a existéncia de medida regulatéria anterior.

Op¢ao acoes de orientacio e divulgacio

As agdes de orientagdo ou divulgagfo sio uma opgao nfio regulatéria, de carater voluntério, com
0 intuito de informar a sociedade sobre os riscos associados ao uso do objeto e orienta-la sobre a
sua possivel atuagdo na mitigag¢do desses riscos.

Como destacado ao longo do estudo, essa opgdo envolve o compartilhamento dos riscos
associados ao objeto com outros segmentos da sociedade. Mais especificamente, nesse caso,
envolve o compartithamento de riscos entre o Inmetro e os consumidores (usuarios finais/seus
responsaveis legais) e o segmento produtivo, este responsavel, conforme o CDC, por eventuais
ndo conformidades encontradas nos produtos.

O impacto econémico desta opgdo foi considerado muito baixo para as partes impactadas, uma
vez que eles serdo o publico-alvo dessas agdes.

Ja para o Inmetro, considerou-se o impacto econdmico associado & implementagfo dessa opgdo
alto, uma vez que trata-se de um setor altamente pulverizado em sua distribuigdo geografica,
sendo constituido, em sua grande maioria, de micro e pequenas empresas.

O impacto social da adogdio desta estratégia de tratamento dos riscos fisicos associados ao objeto
deste estudo foi considerado alto, porém acreditamos que ele ter4 um caréter positivo.

Finalmente, quanto o risco institucional associado a implementagdio dessa opgdo, o mesmo foi
considerado alto, dadas as caracteristicas do setor.

Opgdo regulamentacdo técnica, associada & acdes de orientagdo e divulgacio

Esta opgdo estabelece requisitos para os aspectos (desempenho, processo ou caracteristicas)
relacionados a mais de um objeto ou para os impactos gerados por esses aspectos, associada a
agdes de orientagdo e divulgacio. Corresponde a estratégia de mitigar os riscos associados ao
objeto.
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O impacto econémico associado & adogio desta opgio foi considerado muito alto, para ambas as
partes. Para o setor produtivo, dada a predominincia de micro e pequenas empresas, acredita-se,
ainda que o regulamento técnico ndo esteja associado a um procedimento de avaliagdo da
conformidade, quaisquer adequagdes que sefacam necessdrias no processo produtivo para
atender aos requisitos técnicos terdo grande impacto sobre o setor.

Para o Inmetro, ha que se levar em conta os custos associados a fiscalizagfo técnica de um setor
altamente pulverizado.

Quanto ao impacto social da adogdo desta estratégia de tratamento dos riscos fisicos associados
ao objeto deste estudo, este foi considerado alto, dadas as caracteristicas do setor.

Finalmente, quanto o risco institucional associado 3 implementagdio dessa opcfio, 0 mesmo foi
considerado moderado, j4 que, se por um lado, ha a dificuldade associada implementagdo das
agdes de orientagdo e divulgago, pelo outro, ha a disponibilidade de infraestrutura laboratorial ja
consolidada para a realizagio dos ensaios necessirios a fiscalizagdio técnica, ainda que isso
envolva um custo relativamente elevado para a Instituigso.

Com base nesta anilise, recomendamos, no que diz respeito a estratégia de mitigago dos riscos
fisicos associados as roupas infantis, a opgiio regulamentacdo técnica, associada 3 acbes de
orientacdo e divulgagio, com base no risco institucional relativo.

De forma complementar, consideramos fundamental para a implementagdo de agdes orientagio
e divulgagdo, a articulagdo com a Associagiio Brasileira da Industria Téxtil - ABIT®, através, por
exemplo de seu Comité Técnico de Vestudrio, do qual participam representantes de sindicatos do
vestudrio regionais, empresarios e profissionais dos diversos elos da cadeia produtiva.

Como objetivo desta articulagdo, além da elaboragfio e divulgacdo de material orientativo,
sugerimos a celebragdo de um Compromisso Setorial, no sentido de elaborar ¢ implantar cédigos
de pratica/conduta submetidos a avaliagfio e aprovagdo do Inmetro, formalizado por meio de
memorandos de entendimento.

Finalmente, entendemos ser bastante oportuna a realizagio de pesquisa com os dois piblicos-
alvo analisados neste estudo, a fim de customizar o contetdo e formato das possiveis agdes de
divulgacdo/orientagfo, visando torna-las mais efetivas. Embora recomendével, ndo foi possivel
realizar-se essa pesquisa até o término deste estudo.

Assim, conclui-se que, de forma semelhante 4 opgdo de “nfo-agdo”, também a opgdo “agdes de
orientagio e divuigagdo”, isoladamente, ndo seria suficiente para mitigar os riscos fisicos
associados as roupas infantis.

Cabe ressaltar que o objeto deste estudo foi incluido na agenda do Programa de Anilise de
Produtos para este ano, tendo como um dos objetivos o levantamento de informagdes relativas
oas riscos fisicos associados as roupas de uso infantil.

Assim, sugere-se, também, que as informagdes e recomendagdes deste estudo sirvam como
subsidio para a elaboragdo e planejamento desta analise.

® http://www.abit.org.br
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2.2 Impactos econdmicos e sociais e riscos institucionais para as estratégias de tratamento
dos riscos associados 2 toxicidade e seguranca quimica em téxteis utilizados na fabricagéio
de roupas infantis.

A tabela 2 apresenta uma estimativa dos riscos associados a toxicidade e seguranca quimica em
téxteis utilizados na fabricagfo de roupas infantis.

Tabela 2
Riscos associados a toxicidade e seguranga quimica em téxteis utilizados na fabricaggo de roupas
infantis
Opgades Regulatorias Impacto Econdémico” | Impacto Social™ | Risco Institucional
Nao - acdo -2 -2 -2 +1
Agdes de orientacgdo e divulgacdo 2 -1 2 0
Regulamentacdo técnica -1 +1 -2 -1

"A coluna da esquerda apresenta a estimativa do impacto econdmico para as partes impactadas pela medida regulatoria,
no caso de sua adogdo. A coluna da direita apresenta a estimativa do impacto impacto econdmico para o Inmetro pela
medida regulat6ria, no caso de sua adogiio.

" A estimativa de impacto social se aplica tanto s paries impactadas quanto ao Inmetro.

Op¢do ndo-acdo

A opgéo de ndo agdo corresponde A estratégia de tolerar os riscos associados ao objeto.

Esta opgdo traduz-se, atualmente, pela possivel implementa¢io das normas em fase final de
elaboragéio no dmbito do CB-17 da ABNT, visando & determinagio dos métodos de ensaios para
a detecgdo das seguintes classes de substincias quimicas téxicas em téxteis:

¢ FormaldeidosAlquilfendis (AP) e Nonilfenéis etoxilados (NPE)
e Corantes azdicos

e Ftalatos

¢ Polifluorcarbonos (PFOS e PFOAS)

e Compostos organo-estanosos

e Corantes dispersos alergénicos

® Metais pesados (Sb, As, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Hg, Ni)

¢ Fendis (Pentaclorofenol e tetraclorofenol)

Além da elaboragdo de normas técnicas, esti em processo de redagio pelo CB-17 a publicagio
Programa Téxteis Livres de Substdncias Nocivas — Guia para a Implementac¢do na Cadeia
Téxtil. Segundo o Comité, este Guia tem como objetivo servir de suporte as normas técnicas,
definindo os limites de aceitagfo das substincias quimicas utilizados na cadeia téxtil.
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O impacto econdmico dessa opgdo foi considerado muito baixo, tanto para as partes impactadas
como para o Inmetro, uma vez que ela implica na ndo intervengio no mercado, mantendo o
Status quo. O mesmo se aplica para o impacto social dessa opgdo.

O carédter altamente globalizado do setor, em particular no que diz respeito 4 sua adesdo is
normas € esquemas voluntdrios de certificagio existentes, facilita bastante uma possivel
adequagdo do setor as normas em fase final de elaboragio.

Quanto ao risco institucional, este foi considerado alto, uma vez que a mera existéncia de
regulamentos técnicos publicados pelo Inmetro, em vigor, aplicaveis as roupas infantis, é uma
fonte de risco institucional, ja que existe tendéncia da opinido piblica em naturalmente atribuir a
responsabilidade sobre questdes relativas a este objeto ao Instituto.

A luz do que foi apresentado neste estudo, em termos dos cendrios nacional e internacional,
relativamente a questdo da seguranga quimica dos produtos do setor téxtil e de confecgdes, pode-
se concluir que a opgdo pela “ndo ac8o”, do ponto de vista dos riscos institucionais, nfo seria
recomendada, em virtude, principalmente, da atuacdio dos principais mercados consumidores e
fornecedores desses produtos, no que tange as medidas regulatérias e nio regulatérias visando
mitigar esses riscos. Além disso, do ponto de vista estratégico, ha interesse por parte do Brasil
em estabelecer a convergéncia regulatéria para o setor com esses mercados.

Opcgdo agdes de orientacio e divulgagio

As agdes de orientagfio ou divulgacgo sdo uma op¢do nio regulatéria, de cardter voluntario, com
0 intuito de informar a sociedade sobre os riscos associados ao uso do objeto e orientd-la sobre a
sua possivel atuagfo na mitigacsio desses riscos.

Como destacado ao longo do estudo, essa op¢dio envolve o compartilhamento dos riscos
associados ao objeto com outros segmentos da sociedade. Mais especificamente, nesse caso,
envolve o compartilhamento de riscos entre o Inmetro € os consumidores (usudrios finais/seus
responsaveis legais) ¢ o segmento produtivo, este responsével, conforme o CDC, por eventuais
ndo conformidades encontradas nos produtos.

O impacto econémico desta op¢do foi considerado muito baixo para as partes impactadas, uma
vez que eles serdo o publico-alvo dessas acdes.

J4 para o Inmetro, considerou-se o impacto econémico associado a implementagdo dessa opgéo
baixo, uma vez que trata-se de um setor constituido, em sua grande maioria, de empresas de
pequeno e meédio porte, em niimero bastante inferior aquelas responsaveis pelo setor de
confecgdes: em 2013, o segmento empregava cerca de 1/5 do numero de pessoal empregado no
segmento de confeccionados, com um niimero de unidades instaladas de cerca de 1/10 daquele
correspondente ao segmento de confeccionados,

O impacto social da adogo desta estratégia de tratamento dos riscos fisicos associados ao objeto
deste estudo foi considerado muito baixo, pelas razdes j4 expostas anteriormente.

Finalmente, quanto o risco institucional associado a implementago dessa opgdo, isoladamente, o
mesmo foi considerado moderado. Se, por um lado, €la seria de ficil implementagido, dadas as
caracteristicas do setor, pelo outro, cabe a reflexio apresentada para a opgfo ndo agfio, no sentido
da atuagdo dos principais mercados consumidores e fornecedores desses produtos, no que tange
as medidas regulatérias e ndo regulatérias visando mitigar esses riscos. Além disso, do ponto de
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vista estratégico, ha interesse por parte do Brasil em estabelecer a convergéncia regulatéria para
o setor com esses mercados.

Opcdo regulamentacdo técnica, associada a acdes de orientacdo e divulgacio

Esta opglo estabelece requisitos para os aspectos (desempenho, processo ou caracteristicas)
relacionados a mais de um objeto ou para os impactos gerados por esses aspectos, associada &
acdes de orientacdo e divulgagdo. Corresponde a estratégia de mitigar os riscos associados ao
objeto.

O impacto econdmico associado & adog¢3io desta opgdo foi considerado baixo, para o setor
produtivo, dadas as caracteristicas globalizadas do mesmo. J4 para o Inmetro, ha que se levar em
conta os custos associados & fiscalizagdo técnica, dado o elevado nimero de ensaios
recomendados pelas referéncias normativas.

Quanto ao impacto social da adogdo desta estratégia de tratamento dos riscos fisicos associados
ao objeto deste estudo, este foi considerado muito baixo, dadas as caracteristicas do setor.

Finalmente, quanto o risco institucional associado & implementagio dessa opgdo, 0 mesmo foi
considerado baixo. Por um lado, h4 a relativa facilidade associada 4 implementagéio das agdes de
orientagio e divulgagdo, pelas razdes expostas anteriormente. Pelo outro, ha a disponibilidade de
infraestrutura laboratorial ja consolidada para a realizagdo dos ensaios necessdrios a fiscalizagéio
técnica, ainda que isso envolva um custo relativamente elevado para a Instituigfo.

Com base nesta anlise, recomendamos, no que diz respeito a estratégia de mitigagdo dos riscos
associados 2 toxicidade e seguranga quimica em téxteis utilizados na fabricagio de roupas
infantis, a opgdo regulamentag@o técnica, associada 4 agdes de orientagdo e divulgagdo, com base
no risco institucional relativo.
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3. Anilise de Risco do Objeto - Complementagiio

Na primeira etapa deste estudo, conforme Nota Técnica Niumero: Dconf/Diape/013/2015 -
Referéncia: Avaliagdo de Impacto Regulatério sobre Seguranga do Vestuario Infantil — 12 Etapa -
Demanda 57/2014, foi realizada a anélise de riscos do objeto, a partir de levantamento realizado
na base de dados do DataSUS:

Adicionalmente, foram levantados os dados disponiveis no site do
DataSUS, referentes as seguintes categorias de causas de acidentes ou
mortes: W76 (enforcamento /estrangulamento), W80 (ingestdo e
obstrugdo), Y 61 (cortes). O nimero de casos encontrados Joi cruzado

com o numero de criangas na faixa etdria do estudo, fornecido pelo
IBGE.

Constatou-se que, para o cédigo W80, o risco é considerado grave. Para
o Codigo W76, o risco correspondente é médio. Para o cédigo Y6, ndo
Joi encontrado nenhum registro na base de dados do DataSUS,

E importante ressaltar que as categorias de causas do DataSUS néo
permitem diferenciar se o _acidente reportado estd ou ndo relacionado
com o uso de roupas.

No que diz respeito aos riscos fisicos’, a base normativa disponivel no pais é a norma ABNT
NBR 16365:2015 — Seguranca de roupas infantis — Especifica¢des de corddes fixos e corddes
ajustaveis em roupas infantis e aviamentos em geral — Riscos fisicos.

Esta norma, publicada recentemente, declara em seu Escopo:

“Esta norma especifica os requisitos para cordbes fixos e corddes _ajustdveis
em roupas infantis, incluindo trajes com capuz para criangas com até 14 anos

de idade, bem como descreve outros riscos com aviamentos presentes nas
roupas.
Esta norma ndo contempla todos as fontes de risco identificaveis em

determinados estilos/design de roupas dentro de uma determinada faixa etdria
que pode tornar a roupa insegura.

E recomendado que uma avaliacdo de risco individual seja realizada em
qualquer roupa e comprovada por meio de pesquisa, a fim de assegurar que
ela ndo represente um risco ao usudrio.”

7 Neste estudo, os riscos fisicos sfio considerados aqueles associados ao sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etéria
de 0 a 14 anos, por corddes fixos ¢ corddes ajustiveis em roupas infantis, bem como aqueles associados a presenga de
aviamentos em geral.
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Assim sendo, fica claro que a norma em questdio especifica apenas os requisitos para corddes
fixos e ajustdveis. A maior parte dos requisitos ¢ passivel de comprovagdo apenas por inspe¢do
dimensional, conforme as orientag@es disponibilizadas na norma.

A unica excegdo diz respeito ao requisito de resisténcia ao arrancamento, aplicado a aviamentos
destacéveis, que deve ser de, no minimo, 70 N, conforme ensaios descritos na norma ABNT
NBR NM 300-1 — Seguranga de brinquedos — Parte 1: propriedades gerais, mecanicas e fisicas.

Quanto as demais fontes de risco associadas a presenga de aviamentos destacaveis, conforme
escopo da norma, essas sdo apenas descritas ao longo do documento, sem a defini¢io de
requisitos ou ensaios.

Assim, dada a limitacéio de escopo apresentada pela norma, particularmente no que diz respeito
ao fato de que a norma “ndo contempla todos as fontes de risco identificdveis em determinados
estilos/design de roupas dentro de uma determinada faixa etdria que pode tornar a roupa
insegura”, e com o intuito de complementar a andlise de riscos associados a presenga de
aviamentos destacéveis, foi realizado levantamento de informagGes a partir da base de dados
Suzy Safe. A integra das informagdes obtidas encontra-se no Anexo L

A seguir, serdo apresentados os principais resultados deste levantamento, no que diz respeito a
aviamentos destac4veis presentes em roupas, conforme escopo deste estudo.

3.1 Dados de acidentes em criangas associados a aviamentos destacdveis presentes em
roupas infantis

Das cinco categorias de acessérios consideradas no levantamento realizado, apresentamos a
seguir os resultados para aquelas incluidas no escopo desse estudo: pérolas e contas, botdes,
aplicag3es e decoragdes utilizadas em roupas infantis e alfinetes de seguranca.

Pérolas e contas

Dos 606 casos registrados na base de dados consultada, a maioria, 298 casos, corresponde ao
ICD931 — objeto estranho no interior dos ouvidos, seguida de 267 casos com ICD932 — objeto
estranho no interior do nariz, ambos com maior incidéncia em criangas do sexo feminino.

Para os c6digos ICD934 — objeto estranho no interior da traquéia, brénquios e pulmdes, foram
registrados 13 casos, sendo a maioria em criangas do sexo masculino €, para o ICD935 — boca,
esdfago e estbmago, foram registrados 24 casos, também sendo a maioria registrado em meninas.

A idade mediana dos registros ficou em torno de 4 anos.
Botées

Somente 34 casos registrados envolvendo botSes foram encontrados. Nesse caso, a idade
mediana das criangas foi de 3 anos, sendo a maioria dos acidentes também observados em
meninas. Destes, 23 foram observados para o ICD932, seguidos de 7 casos para o ICD935, e 2
cada, respectivamente para os ICD931 e ICD933 — objeto estranho no interior da faringe e
laringe. Néo foram registrados casos de acidente para o ICD934.

Aplicagdes e decoragées utilizadas em roupas infantis
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Foram registrados 40 casos de acidentes envolvendo este tipo de aviamento. A maioria — 15
casos — correspondeu ao ICD932, seguido de 12 casos para o ICD935, 7 casos parao ICD931 e 2
casos para 0 ICD934. A idade mediana para os casos registrados foi de 4 anos.

Alfinetes de seguranca

Para esse aviamento, foram registrados 17 casos de acidente, sendo a maioria - 9 casos —
correspondente ao ICD935. A idade mediana das criangas foi a menor entre todas as categorias
registradas: 2 anos.

A dimensdo dos objetos estranhos considerada nessa pesquisa foi similar para todas as
categorias, a exce¢io do ICD934 — objeto estranho na traquéia, brénquios e pulmdes, dadas ao
menor didmetro interno desses 6rgdos.

4. Avaliagdo de Impacto das Opgdes para Tratamento dos Riscos Associados ao Objeto

Dada a amplitude e a diversidade do escopo deste estudo, a apresentacdo da avalia¢dio de impacto
das opgdes para tratamento dos riscos associados ao objeto “roupas infantis”, respeitadas as
condi¢es de contorno definidas, sera realizada tomando-se como base os diferentes tipos de
risco associados, quais sejam:

a) Riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etdria de 0
a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustaveis em roupas infantis, bem como aqueles
associados a presenca de aviamentos em geral.

b) Riscos associados & toxicidade e seguranca quimica em téxteis utilizados na fabricagdo de
roupas infantis.

¢) Riscos associados 4 inflamabilidade em téxteis associados as roupas infantis.

4.1 Riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etiria de
0 a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas infantis, bem como aqueles
associados a presenga de aviamentos em geral

4.1.1 Nio acfio (Cendrio-base)

A opgdo de ndo-agdo é linha da base da avaliagdo e corresponde a ndo realizagio de novas
intervengdes no mercado, estando relacionada a estratégia de tolerar os riscos associados ao
objeto.

Para o objeto em anélise, este cendrio inclui a pré-existéncia de dois mecanismos de intervengio
no mercado, quais sejam, a normalizacdio de seguranca de roupas infantis, de carater voluntério e
a regulamentacdo de produtos téxteis, de carater compulsério, além de agBes estratégicas
relativas ao estabelecimento de didlogos bilateriais setoriais, entre Brasil e Unido Europeia e o
estabelecimento de mecanismos de convergéncia regulatéria entre Brasil e Estados Unidos.

4.1.1.1 Normalizacfio de seguranga de roupas infantis

Conforme apresentado no Item 2. Anilise de Risco do Objeto — Complementagdo, a base
normativa disponivel no pais para o objeto deste estudo é a norma ABNT NBR 16365 2015 -
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Seguranga de roupas infantis — EspecificagBes de corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas
infantis e aviamentos em geral — Riscos fisicos.

Cabe ressaltar que o Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece, em seu Artigo 18, paragrafo
6° que:

$ 6° Sdo impréprios ao uso e consumo:

1T - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, Jalsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saiide, perigosos ou, ainda, aqueles
em desacordo com as normas regulamentares de Jabricagdo, distribui¢do ou
apresentagdo, (grifo nosso)

Dessa forma, pode-se inferir que a aplicagiio da referida norma, embora de caréter voluntdrio,
deva, de fato, ser seguida pelos fornecedores de roupas infantis a0 mercado de consumo.

Embora recomendavel, ndo foi possivel realizar um levantamento dos impactos da adog¢do da
referida norma pelos segmentos téxtil e confeccionista brasileiros, por exemplo, através de
pesquisa de informagGes direcionada aos elos mais impactados da cadeia.

Ainda assim, com base no Relatorio Setorial da Industria Téxtil Brasileira — 20143, foi possivel
inferir 0 que se segue, no que concerne aos possiveis impactos econdmicos e sociais desta opgéo.

1. Com base na estrutura da cadeia produtiva téxtil’ e de confecgdo, pode-se afirmar que a
adogdo da norma afeta mais diretamente os fornecedores de aviamentos destacdveis e o
segmento responsavel pela producdo de confecgdes, em particular, o de vestudrio'’, que
inclui o de roupas infantis.

2. De acordo com o Relatério Setorial, isso significa, para o segmento de artigos
confeccionados €, em particular, vestudrio, que inclui dados referentes ao objeto deste
estudo, o seguinte cendrio, referente ao ano de 2013:

a. No que diz respeito ao nimero de unidades instaladas, estavam registradas, em
2013 no territério nacional, 26.688 empresas, responsaveis por cerca de 90% das
unidades instaladas no segmento de confecgdes.

b. A distribuicio regional dessas unidades no pais se apresentava, em 2013, da
seguinte forma: 1% na regido norte, 14%, no nordeste, 51% no sudeste, 27% na
regido sul e 7% no centro-oeste.

¢. Em termos de pessoal ocupado, o Relatério informa que, em 2013, havia 1.130.325
pessoas trabathando no segmento de vestudrio no pais, seguindo a distribui¢io
regional das unidades produtoras.

8 Relatério Setorial da Indastria Téxtil Brasileira, volume 14, agosto de 2014, p. 1-186.

? Segundo o Relatério Setorial da Indiistria Téxtil Brasileira, a cadeia produtiva da industria téxtil engloba os seguintes
segmentos: fibras e filamentos, tecelagem, malharia, beneficiamento e confecglo.

** Os dados apresentados nesse item s2 oriundos do Relatdrio Setorial da Indstria Téxtil Brasileira, 2014, referentes & 2013. O
segmento de confecgdes englobam os subsegmentos “vestuirio”, “meias/acessérios”, “linha lar” e “artigos técnicos”. Ndo é
ossivel discretizar as informacdes disponiveis no Relatério para o subsegmento “vestudrio” em vestudrio adulto ou infantil.
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d. A distribui¢io por porte das empresas, em termos de niimero de fabricas, pessoal
ocupado e produgio (1000 pegas)/porte, em 2013, era a seguinte’':

® Micro-empresas: 70,6% do total de fibricas, com 27,1% do pessoal
ocupado € 20,9% da produgdo de vestuario.

¢ Empresas de pequeno porte: 26,2% do total de fabricas, com 40,7% do
pessoal ocupado e 33,7% da produgiio de vestuario.

e Empresas_de médio porte: 2,9% do total de fabricas, com 20,3% do
pessoal ocupado € 20,5% da produgio de vesturio.

¢ Empresas de grande porte: 0,3% do total de fabricas, com 11,9% do
pessoal ocupado e 24,9% da producdo de vestuario.

Desta forma, pode-se concluir que o impacto da adogdo dos requisitos estabelecidos pela norma
afetaria, de forma mais contundente, empresas de micro e pequeno porte, que respondem por
cerca de 96% das quase 27.000 unidades fabricantes de vestudrio no pais. Estas s3io responsaveis
por mais de 60% do pessoal ocupado nesta atividade e de cerca de 55% da producgdo destes
artigos no Brasil.

Nao foram encontrados, neste Relatério, informagGes relativas ao segmento de aviamentos
destacaveis.

—

4.1.1.2 Regulamentagio de produtos téxteis

Conforme Nota Técnica Dconf/Diape/007/2014: Monitoramento de Regulamentadores -
Seguranc¢a em roupas infantis (Anexo II), existe uma série de medidas de carater compulsoério,
cujo objetivo est4 alinhado 4 mitigacio dos riscos fisicos associados is roupas infantis. S4o elas:

e Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 3 de Dezembro de 2001
relativa 4 seguranga geral dos produtos;

e Diretiva 2011/196/EU: Decisdio da Comissdo de 29 de margo de 2011 relativa a
conformidade da norma EN 14682:2007 sobre corddes fixos e deslizantes no vestuario
para crianga;

* Regulamento norte-americano e-CFR, Title 16, Chapter 11, Subchapter B, Part 1120;

Mais recentemente, cabe destacar a iniciativa promovida pela Unido Europeia, visando a gestio
responsavel da cadeia de fornecedores do setor de vestuario'?. Entre os diversos aspectos
relativos & questdio da sustentabilidade do setor, sio objetos desta iniciativa os seguintes:
seguranca no trabalho, méo de obra infantil,uso de produtos quimicos, direitos trabalhistas, entre
outros.

No cendrio nacional, existem, em vigor, as seguintes medidas regulatérias aplicaveis ao objeto
deste estudo:

u Micro-empresa: até 19 funcion4rios; empresa de pequeno porte: de 20 a 99 funciondrios; empresa de médio porte: de 100 a 499
funciondrios; empresa de grande porte: acima de 500 funcionérios.
2 https://webgate.ec.europa.ew/fpfis/mwikis/aidco/images/d/dS/6 PresentationGarmentlnitiative.pdf
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* Resolugdo Conmetro n.° 2 , de 6 de maio de 2008 - Dispde sobre a aprovagdo do
Regulamento Técnico Mercosul Sobre Etiquetagem de Produtos Téxteis (Anexo 11I);

* Portaria Inmetro n° 166, de 8 de abril de 2011, que aprova o Procedimento de
Fiscaliza¢do e Coleta de Amostras de Produtos Téxteis para a Avaliagdo da Fidedignidade
das Informagdes, de acordo com o Regulamento Técnico Mercosul sobre Etiquetagem de
Produtos Téxteis (Anexo IV).

Os escopos destes dois regulamentos se restringem, respectivamente, aos procedimentos de
fiscalizagdo e aos requisitos aplicaveis a etiquetagem de produtos téxteis, no que concerne a
informagdes relativas a:

a) nome ou razo social ou marca registrada no érgio competente do pais de consumo e
identificagdio fiscal, do fabricante nacional ou do importador ou de quem apde a sua
marca exclusiva ou razio social, ou de quem possua licenga de uso de uma
marca,conforme o caso.

b) pais de origem.

¢) nome das fibras téxteis ou filamentos téxteis e seu contetido €xXpresso em percentagem
em massa.

d) tratamento de cuidado para conservagdo de produto téxtil.

€) uma indicagfio de tamanho ou dimensio, conforme o caso. e seus procedimentos de
fiscalizagdo, nio ha interface entre eles e o escopo do estudo em questdo.

4.1.1.3 Convergéncia Regulatéria
i. Didlogos Setoriais Brasil -Unido Europeia

Os Diélogos Setoriais Brasil-Unido Europeia, coordenados em conjunto pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e pela Delegagdo da Unido Europeia no Brasil
(DELBRA), propdem uma dinimica de cooperag¢do envolvendo diversos temas, com base em
principios de reciprocidade ¢ complementaridade, visando ao intercAmbio de conhecimentos e
experiéncias em areas de interesse mituo'>,

Entre os mais de 30 temas objeto dos Didlogos, cabe destacar, por afinidade a este estudo, o tema
Questdes Industriais ¢ Regulatérias. Nele, por ocasifio da 4 Convocatéria, em 2011-2012, foi
langado o Projeto de Seminarios do Dialogo Setorial Brasil-EU no Setor de Tésteis e
Confecgdes. Seu objetivo é ampliar o intercAmbio de informagdes sobre questdes regulatorias e
politicas industriais desenvolvidas no setor de téxteis e confecgdes, por meio da realiza¢io de
semindrios sobre os seguintes temas: politica industrial; politica e legislagdo ambiental;
propriedade intelectual; pesquisa e desenvolvimento; tendéncias de mercado; comércio bilateral;
e medidas regulatorias especificas.

Com relagéio as medidas regulatorias especificas para o setor, cabe destacar, como objeto da 8°
Convocatdria, o Projeto Mecanismos de Consultas sobre Padrées Industriais Estratégicos para a
Convergéncia Regulatéria entre Brasil e Unido Europeia, do qual fazem parte o Inmetro, pelo

" hitp://sectordialogues.org/pi-br
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lado brasileiro e a Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, pelo lado europeu. Este Projeto
tem como finalidade prover o Inmetro de informagdes basicas sobre o processo de
regulamentacdo técnica na Europa, que facilitem e agilizem o inicio das discussées que possam
proporcionar uma convergéncia regulatoria entre as orientagdes de avaliagdo de conformidade
entre os parceiros.

A ag@o serd desenvolvida a partir de nove pontos fundamentais: identificagio de autoridades e
organizag3es europeias que possam contribuir com a discussdo; reuniio com setores regulados
pelo Inmetro e que possuem relagdo comercial com a Unifo Europeia ou tem interesse em
estabelecer; avaliagdo dos documentos que dio suporte a cada uma das autoridades e
organizagdes; realizacio de missdo & Unifio Europeia; elaboragdio de documentos de relato da
missdo; reunido com as autoridades nacionais para troca de informagdes; reunifio para troca de
informagdes sobre boas praticas de atuagiio do Ponto Focal do Acordo TBT da UE; preparagio
de guias setoriais para industria nacional contendo orientagdes sobre a exportagdo para a UE e,
por fim, elaboragdio da entrega de relatério final com as a¢es executadas no projeto.

O objetivo € conhecer a experiéncia europeia em temas como: regulamentagfo, normalizagdo,
avaliagdo da conformidade, fiscaliza¢fo, controle de fronteira e atuacdo do Ponto Focal do
Acordo TBT/OMC. Espera-se que, com a realizacio bem sucedida, se consiga identificar setores
nacionais capazes de iniciar as discussdes sobre a Convergéncia Regulatéria, além de se
considerar pontos convergentes e divergentes nas politicas de regulamentagio técnica europeia €
brasileira.

ii. Didlogo Comercial Brasil - Estados Unidos

Inserida recentemente no ambito do Didlogo Comercial Brasil-EUA, o tema Convergéncia
Regulatéria vem sendo objeto de avangos para alguns setores chave do comércio bilateral entre
os dois paises. No que diz respeito ao setor téxtil, objeto deste estudo, cabe destacar a iniciativa
promovida pela ABIT, em parceria com a ABNT e o Inmetro, visando formalizar COmMpromisso
de trabalho entre as partes envolvidas. Inicialmente, seria estabelecido um Memorando de
Entendimento (MoU) entre as partes, com vistas a estabelecer convergéncia regulatoria com
relag@o aos seguintes temas nessa ordem:

1. Etiquetagem,;

2. Seguranga infantil;

3. Produtos quimicos perigosos e

4. Inflamabilidade.
Conforme apresentagio realizada pela ABIT em reuniio do Comité Brasileira de Barreiras
Técnicas ao Comércio, em setembro de 2015, o setor, embora tendo declarado ndo deixar de

efetivar negécios com os Estados Unidos por conta de exigéncias técnicas relacionadas aos
produtos, em sua maioria (82%) afirma desconhecer essas exigéncias.

Ainda segundo a ABIT, o MoU deveria prever as seguintes etapas para a realizagdo dos
trabalhos visando & convergéncia regulatéria:
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1. Organizagdo comparativa entre o regulamento/norma vigente em ambos os paises (Brasil
e EUA);

2. Identificagdo dos pontos de convergéncia e divergéncia de cada aspecto envolvido no
regulamento/norma;

3. Discussdo sobre eventuais possibilidades/interesses de ajustes a serem promovidos por

cada pais em pontos de divergéncia, a fim de convergir ou aproximar o quanto possivel
os dois regulamentos/normas;

4. Concluido este processo, discutir a possibilidade/interesse em firmar um acordo de
reconhecimento mutuo do respectivo regulamento/norma para facilitar seu cumprimento
e eventual exigéncia de exame laboratorial de demonstragdo de conformidade.

A minuta de MoU proposta pela ABIT encontra-se, atualmente, em fase de analise pelas partes.
4.1.1.5 Avaliaciio dos impactos da opcdo “nio-acio”

Quanto aos possiveis impactos da adogio da norma ABNT NBR 16365:2015 no que diz respeito
ao atingimento dos seus objetivos, ou seja, redugo dos riscos associados ao objeto do estudo,
pode-se inferir o que se segue:

1. O escopo da norma ¢é limitado a especificagio dos requisitos para corddes fixos e
ajustaveis. As demais fontes de risco associadas a presenca de aviamentos destacaveis séo
apenas descritas ao longo do documento, a exceg¢dio do requisito de resisténcia ao
arrancamento.

2. Desta forma, a norma, enquanto possivel estratégia de tratamento dos riscos associados ao
objeto, o faz de forma incompleta, conforme pode ser comprovado pelo levantamento dos
riscos associados 4 presen¢a de aviamentos destacaveis em roupas infantjs, a partir dos
registros disponiveis na base de dados Susy Safe.

No que diz respeito aos impactos do cendrio atual no que tange as medidas regulatdrias vigentes,
considerou-se que a existéncia das mesmas nfo apresentaria, a priori, interface com o escopo
deste estudo, enquanto opg¢des para tratamento do risco associado ao objeto.

Por outro lado, a mera existéncia de regulamentos técnicos publicados pelo Inmetro, em vigor,
aplicaveis as roupas infantis, ¢ uma fonte de risco institucional, j4 que existe tendéncia da
opinido publica em naturalmente atribuir a responsabilidade sobre questdes relativas a este
objeto ao Instituto.

Adicionalmente, cabe destacar a tendéncia atual do estabelecimento de convergéncia regulatéria
entre paises/blocos econdmicos acerca de setores considerados estratégicos. Isso serd objeto de
discussio mais aprofundada quando da avaliagio dos possiveis impactos da opg¢do
“Regulamentagdo Técnica”.

Desta forma, pode-se concluir. com base no exposto, que a op¢do “nio-acdo”, além de ndo se
mostrar suficiente para mitigar os riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de

criancas na faixa etaria de 0 a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustdveis em roupas infantis,
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bem como aqueles associados & presenca de aviamentos em geral, apresenta um risco
institucional inerente a existéncia de medida regulatdria anterior.

4.1.2 Agdes de Orientacéiio ou Divulgacio

As agdes de orientagdo ou divulgagdo s3o uma op¢do ndo regulatdria, de carater voluntario, com
o intuito de informar a sociedade sobre os riscos associados ao uso do objeto e orientd-la sobre a
sua possivel atuagdo na mitiga¢io desses riscos.

Cabe ressaltar que essa opg¢do envolve o compartilhamento dos riscos associados ao objeto com
outros segmentos da sociedade. Mais especificamente, nesse caso, envolve o compartilhamento
de riscos entre o Inmetro (regulamentador) e os consumidores (usuarios finais/seus responsaveis
legais) e o segmento produtivo, este responsavel, conforme o CDC, por eventuais ndo
conformidades encontradas nos produtos.

A avaliag8o dos impactos e riscos associados a esta opgdo envolve dois cenérios, em fungdo dos
diferentes publicos-alvo a que as campanhas educativas se destinam: os consumidores e o
segmento produtivo. Este tltimo, conforme andlise apresentada no item anterior, engloba,
particularmente, os fornecedores de aviamentos destaciveis e o segmento responsavel pela
produgdo de confecgdes, em particular, o de vestuario'®, que inclui o de roupas infantis.

4.1.2.1 Piblico-alvo “Consumidores”

Dada a elevada vulnerabilidade do usuério de roupas infantis aos riscos associados a esse objeto,
considerou-se fundamental, neste estudo, a andlise de cendrio que preveja a realizagio de agdes
de divulgagio e orientagdo dos pais e responsaveis quanto as possiveis formas de evitar acidentes
decorrentes de produtos que nfio atendam as especificages da norma de Seguranga de roupas
infantis, bem como de quaisquer outros documentos, voluntarios ou compulsérios, com esse fim;
além daqueles acidentes decorrentes de mau uso do produto, ainda que em conformidade com as
normas e/ou regulamentos que venham a existir.

Nesse sentido, respeitadas as limitagdes j& apontadas anteriormente quanto ao escopo da referida
norma, esta pode ser considerada como um bom ponto de partida para a elaboragdio de material
de divulgagio e orientagdo.

Entretanto, justamente em funcfio dessas limitagdes € a luz dos resultados do levantamento de
informagdes relativo aos riscos associados aos aviamentos destacéveis, sugerimos, como fonte de
referéncia complementar a elaboragdo de material de divulgagdo/orientagdo de consumidores a
publicagdo Children’s Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines” (Anexo V). Essa
publicagdo, destinada originalmente ao segmento produtivo, tem como objetivo fornecer
orientagdes para auxiliar fabricantes, fornecedores, revendedores e regulamentadores a entender,
identificar e mitigar os principais riscos associados as roupas infantis e acessérios destinados ao
consumo de criangas de 0 a 14 anos de idade.

No que diz respeito a implementagdo de possiveis agdes de divulgagéo, sugerimos a realizagéo
de parcerias entre a Dconf/Inmetro, através da Divisdo de Orientagdo e Incentivo & Qualidade ¢

14 05 dados apresentados nesse item sdo oriundos do Relatério Setorial da Indstria Téxtil Brasileira, 2014, referentes 4 2013. 0
segmento de confecgdes englobam os subsegmentos “vestudrio”, “meias/acessérios”, “linha lar” ¢ “artigos técnicos”. Néo é
ssivel discretizar as informagdes disponiveis no Relatério para o subsegmento “vestudrio” em vestuério adulto ou infantil.
Children’s Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines, National Retail Association, Technical Standards Committee,
2014, 76p, Australia.
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entidades atuantes no campo da defesa do consumidor, tais como Organizagdes Nao
Governamentais (p.ex. Crianga Segura) e Associagdes Setoriais (p.ex. Associa¢do Brasileira da

Industria Téxtil), além de utilizar as ferramentas ja disponiveis no Instituto. (p. ex. Portal do
Consumidor).

Visando ao levantamento inicial dos investimentos necessarios para a elaboragdo de alguns tipos
de material de divulgacdio, foram orgados os custos de elaboragio de folders e cartilhas,
realizados com o auxilio da Diretoria de Comunicagio do Inmetro, em 2014.

Para a impresséo de 10.000 folders, em papel couché fosco, com gramatura de 230g, foi or¢ado o
valor de R$7.500,00. J4 para a impressdo de 25.000 cartilhas, em papel couché matte, com 12
paginas, o custo foi estimado em R$35.000,00.

Cabe ressaltar que esse custo inclui a elaboragdo do contetido, com base nos documentos
normativos sugeridos acima, por técnicos do Inmetro. Ndo foi incluida, nesta estimativa, a
possibilidade de parcerias, o que poderia reduzir o valor do investimento levantado inicialmente.

4.1.2.2 Pablico-alvo “Segmento produtivoe”

A avaliagio dos possiveis impactos de a¢des de divulgagio/orientagdio ao segmento produtivo
téxtil e de confecgdes tomou como base as informagdes do Relatério Setorial da Industria Téxtil
Brasileira, particularmente no que diz respeito ao carater globalizado do segmento e aos dados
apresentados anteriormente, relativos & distribuigdo regional, unidades instaladas, pessoal
ocupado e distribuig¢o por porte das empresas do segmento.

A produc¢io mundial de téxteis, incluindo fios, filamentos, tecidos, malhas, artigos da linha lar,
especialidades e confeccionados, foi de cerca de 80 milhdes de toneladas em 2012, incluida neste
volume a produgdo de artigos de vestudrio, estimada em 48 milhdes de toneladas.

A partir dos anos 1980, a aceleragdo do processo de integragdo dos mercados mundiais acabou
por provocar a migragio de uma parcela significativa da produgdio de artigos téxteis e
confeccionados dos Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo para paises emergentes da Asia e,
mais recentemente, para o Leste Europeu, Norte da Africa e Caribe, modificando por completo o
mapa da produgdo mundial.

Como resultado desse processo migratério, houve forte concentragio da produgfio nos paises da
Asia, atualmente responsaveis por cerca de 70% do volume total, com destaque para China,
India, Paquistdo, Indonésia, Taiwan, Coreia do Sul, Tailandia e Bangladesh, entre outros.

O Brasil ocupa a quarta posi¢io entre os maiores produtores mundiais de artigos de vestudrio,
com uma produgio de 1,2 milhdes de toneladas registradas em 2012, sendo responsavel por
2,5% da produgdio mundial. Nesse ano, a China ocupava a primeira posi¢do, com cerca de 24
milhdes de toneladas, seguida da fndia e Paquistio, com respectivamente, 3,4 milhdes e 1,7
milhdes de toneladas.

Embora o Brasil seja um dos grandes produtores e um dos maiores consumidores mundiais, em
termos de comércio internacional a sua participagio ainda € muito pequena. Estamos na 817 entre
os maiores exportadores de vestudrio e na 29* em importagéo desses produtos.

Em 2013, o Brasil exportou o equivalente 4 US$150 milhdes em vestuario, contra US$5bilhdes,
expostados pelos Estados Unidos, na 15* posi¢iio e US$165bilhdes, exportados pela China, na
primeira posigao. Naquele ano, importamos US$2,4milhdes em vestudrio, contra US$84bilhdes
importados pelos Estados Unidos, lider do ranking.
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Dai pode-se concluir que, nesse segmento industrial, o pais se enquadra no perfil de “produtor-
consumidor”, isto €, produz primordialmente para o mercado interno, com parcelas relativamente
muito pequenas destinadas 3 exportacdo/importacéo.

Por um lado, o nivel de integra¢cdo mundial deste segmento tende a promover uma uniformizagéo
nos processos produtivos € no nivel de atendimento aos requisitos técnicos aplicados nos paises
importadores, os quais, em sua maioria, se pautam pelas boas praticas de regulamentac3o, em
particular no que concerne aos ob{'etivos de protegdio 3 satide dos consumidores quanto aos riscos
associados ao objeto deste estudo'°.

Assim, ainda que o Brasil seja considerado, segundo dados do préprio segmento, um “produtor-

consumidor”, seria de se esperar que sua participagdio no mercado internacional fosse suficiente
para assegurar essa uniformidade.

Por outro lado, entretanto, quando olhamos para a realidade do segmento do ponto de vista do
mercado interno, algumas particularidades devem ser observadas. Conforme apresentado
anteriormente, as empresas de micro ¢ pequeno porte respondem por cerca de 96% das quase
27.000 unidades fabricantes de vestudrio no pais. Estas s3o responsaveis por mais de 60 % do
pessoal ocupado nesta atividade e de cerca de 55% da produgio destes artigos no Brasil.

Neste cenario, a implementagdo de possiveis agdes de divulgagio/orientagdo visando assegurar,
por um lado, a implementagio das recomendagdes contidas na norma ABNT NBR 16365:2015 e,
por outro, aquelas destinadas & mitigagdo dos riscos associados a utilizagdo de aviamentos
destacdveis em roupas infantis, usando como referéncia, por exemplo, publicagdo Children’s
Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines, representa um grande desafio.

Ainda assim, consideramos fundamental gue a implementacdes de acles desse tipo seja, de
alguma forma, viabilizada. Para isso, sugerimos a articulacdo com a Associacdo Brasileira da

Industria Téxtil - ABIT”, através, por exemplo de seu Comité Técnico de Vestudrio, do qual
participam representantes de sindicatos do vestuério regionais, empresarios e profissionais dos

diversos elos da cadeia produtiva.

Como objetivo desta articulagdo, além da elaboracdo e divulgacdio de material orientativo,

sugerimos a celebragdo de um Compromisso Setorial, no sentido de elaborar e implantar cédigos
de pratica/conduta submetidos 3 avaliacdio e aprovacio do Inmetro, formalizado por meio de

memorandos de entendimento. Este poderia tomar como ponto de partida o guia australiano,

mencionado anteriormente.

Finalmente, entendemos ser bastante oportuna a realizacdo de pesquisa com 0s dois publicos-
alvo analisados neste estudo, a fim de customizar o conteudo e formato das possiveis acdes de

divulgacio/orientaciio, visando torni-las mais efetivas. Embora recomendavel, nio foi possivel
realizar-se essa pesquisa até o término deste estudo.

Assim. conclui-se que, de forma semelhante 4 opcdio de “nfo-acdo”, também a opco “acles de

orientacdo_e divulgacdio”, isoladamente, nfo seria suficiente _para mitigar os riscos fisicos
associados as roupas infantis.

16 para maiores informagdes sobre as medidas regulatorias aplicadas pelos principais mercados no que diz respeito ao vestuério
infantil, sugerimos a leitura da Nota Técnica Dconf/Diape/007/2014 Referéncia: Monitoramento de Regulamentadores -
Seguranga em roupas infantis (Anexo V)

v hitp://www.abit.org.br
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Cabe ressaltar que o objeto deste estudo foi incluido na agenda do Programa de Anélise de
Produtos para este ano, tendo como um dos objetivos o levantamento de informaces relativas
oas riscos fisicos associados as roupas de uso infantil.

Assim, sugere-se que as informacdes e recomendacdes deste estudo sirvam como subsidio para a
elaboracio e planejamento desta andlise.

4.1.3 Regulamentacfio Técnica Associada a Agdes de Orientacéio e Divulgacio

O regulamento técnico ¢ um documento de cumprimento obrigatério que enuncia os requisitos
técnicos de um objeto ou os processos e métodos de produgdo a ele relacionados, incluidas as
disposi¢Ges administrativas aplicaveis.

Nesse caso, a avaliagdo de impacto desta opgdo para tratamento dos riscos associados as roupas
infantis serd, necessariamente, acompanhada das agdes de divulgacio/orientagio dos piblicos-
alvo considerados na analise da op¢éo anterior.

A avaliagdo de impacto de um regulamento técnico prevé, além do levantamento da base
normativa para a defini¢do dos requisitos técnicos do objeto em estudo, a verificagdo da
disponibilidade de infraestrutura laboratorial que suporte a realizacio de agles de
acompanhamento no mercado, posteriormente a sua entrada em vigor.

No que diz respeito & base normativa, essa foi objeto de analise em item anterior deste estudo.
Assim, o cendrio que se sugere, aqui, € a adogio, na integra, das recomendagdes e requisitos
técnicos da norma ABNT NBR 16365:2015, associados aos requisitos para aqueles aviamentos
destacdveis alinhados ao escopo deste estudo, conforme a publicacio Children’s Apparel &
Accessories — Product Safety Guidelines.

Assim, uma vez definidos os requisitos, € necessario levantar-se a disponibilidade em termos de
infraestrutura laboratorial e, onde couber, a existéncia de materiais de referéncia certificados,
para viabilizar o acompanhamento no mercado, uma vez findos os prazos de implementagéo do
regulamento e seus respectivos procedimentos de fiscalizagdo. Para isso, foram considerados os
requisitos especificados nos dois documentos mencionados acima, quais sejam, a norma
brasileira e o guia australiano.

Norma ABNT NBR 16365:2015

Este documento cita, como referéncia normativa, a norma ABNT NBR NM 300-1 — Seguran¢a
de brinquedos — parte 1: Propriedades gerais, mecanicas e fisicas. Para fins do levantamento
realizado neste estudo, foi consultada, no periodo de 3 a 7 de dezembro de 2015, a base de dados
da Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio's, tendo sido utilizada a seguinte estratégia de
busca:

'8 hitp://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/
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Figura 1: Estratégia de busca utilizada no levantamento de laboratérios acreditados para o escopo deste estudo.

A pesquisa retornou a seguinte lista de laboratorios acreditados para a 4rea de atividade
“brinquedos, produtos infantis e artigos para festas™:
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Figura 2: Resultado do levantamento de laboratérios acreditados para o escopo deste estudo.

Com base na analise do escopo de acreditagdo dos laboratérios elencados acima, foram excluidos
os seguintes, uma vez que o referido escopo ndo inclui os ensaios recomendados pela norma:
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e SGS do Brasil Ltda.

e SENAI-RS/ CETEMO - Centro Tecnologico do Mobiliario

e CETAL S/C Ltda.

e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo — IPT
e ITEN - Instituto Tecnoldgico de Ensaios Ltda.

e Tecam Tecnologia Ambiental Ltda.

e L ASA Pesquisas Laboratoriais Ltda./Dosage

o Medlab Produtos Diagnosticos Ltda.

e TECAM Tecnologia Ambiental S0 Roque Ltda.

Cabe, ainda, ressaltar, que o laboratério Fundagdo Centro de Anélise, Pesquisa e Inovagdo
Tecnolégica — Fucapi, encontrava-se, na ocasifio da realizacfio desta pesquisa, com o escopo de
acreditagdo parcialmente suspenso.

Children’s Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines.

Este documento cita, como referéncia normativa, a norma AS/NSZ ISO 8124.1 — Safety of Toys
Part 1: Safety aspects related to mechanical and physical properties, em particular a se¢io 4.4,
que fornece os métodos de ensaio para a avaliagdo de partes pequenas em brinquedos.

De acordo com o descrito na Introdugdio da norma ABNT NBR NM 300-1 — Seguranga de
brinquedos — parte 1: Propriedades gerais, mecénicas e fisicas, esta “foi baseada na 1SO 8124-
1:2000, e na EN 71-1:1998 para o que se refere a acustica: nos requisitos e métodos de
ensaios.”

Desta forma, no que concerne 2 infraestrutura disponivel para realizacio dos ensaios relativos
aos aviamentos destacaveis, consideramos que os laboratdrios elencados na Figura 2, a excegéo
daqueles cujo escopo ndo corresponderam aos objetivos deste estudo, possuem escopo de
acreditagdo semelhante e podem, desta forma, atender 4 demanda do acompanhamento no
mercado desses produtos, apos a entrada em vigor da regulamentagdo.

Com base no levantamento realizado, pode-se inferir que o risco institucional associado 3
implementacdo do regulamento técnico, no que diz respeito a existéncia de base normativa ¢
infraestrutura é baixo.

Por outro lado, dados os desafios associados & implementacdo das agbes de
divulgaciio/orientacio, vis-a-vis a estrutura de distribui¢iio do segmento em nivel nacional, pode-
se considerar o risco institucional associado a implementacio da opclo “Regulamentacio
Técnica Associada & Acdes de Orientacdio e Divulgacdo”, como opgfio de tratamento dos riscos
fisicos associados as roupas infantis, de médio a_alto. Isso se deve, primordialmente, a
disponibilidade dos recursos necessirios a sua implementacfo. inclusive no que diz respeito as
necessidades relativas aos procedimentos de fiscalizacfo técnica, enquanto alternativa para

acompanhamento no mercado desta regulamentac&o.
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4.2 Riscos associados a toxicidade e seguran¢a quimica em téxteis utilizados na fabricaciio
de roupas infantis

4.2.1 Contextualizacio

E do conhecimento geral que a presenga de certos contaminantes, oriundos de substincias
quimicas em produtos téxteis, constitui uma fonte de risco para a saide do consumidor. A
determinagfio dos efeitos de determinadas substincias e de seus niveis seguros em produtos da
cadeia téxtil sdo objeto de pesquisas em todo o mundo.

Nesse sentido, destacamos, a seguir, trechos da Nota Técnica Dconf/Diape/026/2015 Referéncia:
Papel do Inmetro/Dconf no Gerenciamento de Substincias Quimicas (Anexo VI), visando
apresentar, de forma sucinta, o panorama internacional quanto as iniciativas voluntarias
relacionadas ao gerenciamento de substancias quimicas, notadamente para o segmento textil.

As referéncias internacionais relevantes no gerenciamento de substdncias quimicas estdo
presentes no capitulo 19 da Agenda 21, resultado da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92; na Declara¢do da Bahia sobre
Seguranca Quimica, resultado da III Sessdo Plendria do Foro Intergovernamental de
Seguranga Quimica — FISQ, em 2000; no Plano de Implementagdo da Clipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Johannesburg - Rio+10 em 2002; no documento
final “O Futuro que Queremos” da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentével - Rio+20 em 2012; na Abordagem Estratégica
Internacional para a Gestdo das Substdncias Quimicas (SAICM) e em diversas
convengodes internacionais.

Em particular, a Abordagem Estratégica Internacional para a Gestido das Substincias
Quimicas - SAICM é um instrumento politico voluntdrio internacional para a promogdo
da gestdo das substdncias quimicas com o objetivo de minimizar os efeitos adversos a
satide humana e ao meio ambiente provenientes de sua produgdo, uso e descarte final.

Adotada em 2006, a SAICM tem como objetivo apoiar a realizagdo do Plano de
Joanesburgo, acordado em 2002 (Rio+10), e assegurar que, até 2020, os produtos
quimicos sejam produzidos e utilizados de forma a minimizar significativamente os
impactos danosos sobre 0 ambiente e a saiide humana.

No ambito do SAICM, teve inicio, em 2009, o projeto Chemicals in Products (CIP), visando a
elaboragio de um programa internacional voluntario de informacdo sobre as substéincias
quimicas incorporadas nos produtos ao longo do ciclo de vida, a fim de facilitar e orientar a
disponibilidade e acesso das informagdes sobre essas substincias. Nesse projeto, foi prevista a
implementacdo de projetos-piloto para demonstrar a aplicabilidade da orientag3io desenvolvida
no ambito do programa proposto em um ou mais dos seguintes segmentos, considerados
prioritirio: materiais de construgéo, eletronicos, téxteis e brinquedos.

O relatério final do estudo de caso aplicado ao segmento téxtil — The Chemicals in Products
Project:Case Study of the Textiles Sector (Anexo VII), publicado em janeiro de 2011, apresenta
uma série de informagdes relevantes para a avaliagiio dos riscos associados & toxicidade ¢
seguranga quimica em téxteis utilizados na fabricagdo de roupas infantis.

No que diz respeito ao marco legal para essa questio, h4 uma considerdvel inconsisténcia entre
as regulamentag3es internacionais vigentes, particularmente quanto aos limites tolerdveis e se as
consequéncias negativas do uso de determinadas substincias se sobrepdem ao beneficio derivado
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de sua utilizacfio. De uma maneira geral, conforme destacado na publicagéio Children’s Apparel
& Accessories — Product Safety Guidelines, National Retail Association, as regulamentagdes
mais restritivas s3o as adotadas pela Unido Europeia e Estados Unidos.

Segundo a publicagio Children’s Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines, National

Retail Association, a seguinte classificagio quanto aos impactos negativos do uso de substéncias
quimicas em téxteis pode ser utilizada:

¢ Substincias téxicas que permanecem no tecido e podem afetar ou serem transferidas ao
usario das roupas/acessorios;

o Substdncias que afetam os trabalhadores durante o processo produtivo de
téxteis/confeccionados e;

o Substincias bio-cumulativas com potencial de efeitos deletérios de longo prazo no meio
ambiente.

A Tabela 3, a seguir, apresenta, de forma sucinta, a aplicagdo e os perigos associados & cada
uma das principais substincias quimicas utilizadas no processo produtivo da cadeia téxtil e de
confecgdes.

Dado o escopo deste estudo, ndo serfio objetos desta andlise os possiveis impactos ambiental e
social no Ambito do segmento produtivo de téxteis e confecgdes, embora seja de conhecimento
geral a sua existéncia e importéncia.

Entretanto, consideramos relevante apresentar, aqui, informagdes obtidas no documento The

Chemicals in Products Project:Case Study of the Textiles Sector, com consideragdes acerca dos
produtos quimicos empregados nos processos produtivos do segmento téxtil.

Além dos produtos quimicos apresentados naquele documento, entre os quais encontram-se as
substincias quimicas objeto de esforgo de normalizagio no Brasil, ba uma série de outros
compostos utilizados nas diversas etapas do processamento de téxteis. Segundo a publicagdo em
pauta, niio ha a intencdo de que esses produtos quimicos permane¢am no produto final, razo
pela qual ndo foram objeto da referida publicaggo.

Por outro lado, dado o uso intensivo de quimicos no segmento, a auséncia desses compostos no
produto final dependerd, majoritariamente, na manutengido das condigdes adequadas € na
presenca de pontos de controle durante o processo produtivo.

Isso é apenas um exemplo do nivel de complexidade inerente a analise dos riscos associados a
toxicidade e seguranga quimica em produtos.

Para fins da analise subsequente dos possiveis impactos econémicos e sociais decorrentes de
agdes visando & reducdo dos riscos associados a toxicidade e seguranga quimica em téxteis
utilizados na fabricagdo de roupas infantis, é importante ressaltar, a partir da Tabela 1, que esses
impactos incidirio, de forma mais ou menos horizontal, sobre todos os segmentos da cadeia
produtiva.
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Tabela 3: Aplicagiio e os perigos associados a cada uma das principais substdncias quimicas
utilizadas no processo produtivo da cadeia téxtil e de confecgdes.’

Bio-acumulativo, impactos
neurolGgicos irreversiveis.

Lista de produtos perigosos Perigo Aplicacoes

Alquilfenéis (AP) ¢ | Apresentam impacto ambiental e Utilizados como detergentes, agentes surfactantes e

Nonilfenéis Etoxilados | S0 potenciais disruptores emulsificantes.

(NPE) endécrinos, além de provicarem

irritagdes na pele.

Cadmio Carcinogénicos em potencial. Utilizado como estabilizador em plasticos € no
recobrimento de acessdrios metalicos € como
pigmento em tintas, materiais impressos e
plasticos.

Chumbo Elevada toxicidade. Pode estar presente em acessorios e aviamentos

metalicos.

"\ympostos organo-estanosos

Podem apresentar toxicidade e/ou
agredir o meio ambiente.

Agentes antiféingicos e antibacteriais para produtos
de couro. Utilizados em resinas e polimeros
aplicados na estamparia de tecidos.

Corantes alergénicos
dispersos

Provocam irritagfo na pele e sdo
potencialmente carcinogénicos.

Utilizados como corantes em fibras sintéticas e
aviamentos destacaveis plasticos (p.ex. botdes).

Corantes azoicos

Carcinogénicos em potencial.

Utilizados no tingimento de produtos téxteis ¢ de
couro.

Cromo

Provocam irritagdo na pele e sdo
potencialmente carcinogénicos.

Utilizado como corante e agente de acabamento
superficial em couro e téxteis ¢ para recobrimento
metélico.

Feno6is (Pentaclorofenol e

Potencialmente carcinogénicos.

Solventes organicos, utilizados como fungicidas

tetraclorofenol) em produtos téxteis e de couro.
| Formaldeido Provocam irritagdo na pele e Agente coadjuvante para o processo de tintura,
mucosas e sdo potencialmente utilizado na etapa de beneficiamento de téxteis e
carcinogénicos. COuro.
Ftalatos Impacto no sistema reprodutor. Agente plastificante, utilizado em estamparia de

tecidos.

. tidrocarbonetos aromaticos | Elevada toxicidade. Utilizados como solventes em adesivos, na
formulagéio de tintas € na limpeza de téxteis.
Mercirio Elevada toxicidade. Utilizado como conservante, pode estar presente
Bio-acumulativo, impactos como contaminante em certas etapas do processo
neurolégicos irreversiveis. produtivo.
Niquel Provoca irritagdo na pele. Presente em aviamentos metalicos e acessorios.
Pesticidas /Inseticidas Bio-acumulativos. Utilizados na produgdo de fibras naturais.
Retardantes de chama Podem apresentar toxicidade e/ou Inibidores de chama.
agredir o meio ambiente.
Polifluorcarbonos’ Potencial disruptor endécrino € Pesticida utilizado em produtos téxteis e de couro,
cancerigeno. espumas de combate ao fogo, chapeamento de

metal, aditivos para revestimentos.

'Fonte: Adaptado de Children’s Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines,2014.
2 Fonte: http://portaldesuprimentos.rioZOl6.com/wp-contcnt/uploads/2012/1 1/Rio-2016-Guia-sobre-Subst%C3%A2ncias-e-

Materiais-Nocivos.pdf
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Nio foi possivel, até o término deste estudo, discretizar os impactos econdmicos e sociais das
agdes de tratamento dos riscos associados a toxicidade e seguranga quimica para cada uma das
substéncias listadas acima, por segmento da cadeia produtiva téxtil.

Para tanto. seria necessario incluir, nesta analise, informacdes relativas 4 indistria quimica,
fornecedora desses insumos, a fim de se ter uma visfio mais abrangente desses impactos no

mercado nacional. Entretanto. ndo foi possivel, até o término desse estudo. realizar os
levantamentos de inform necessarios para isto.

Mais uma vez. esse cendrio reflete a elevada complexidade inerente & atividade téxtil e a
quaisquer intervengdes que se pretenda realizar na mesma.

Na secdio seguinte, ser4 apresentada a analise dos impactos econdmicos e sociais das trés opgdes
de tratamento de riscos pré-definidas para este estudo, tomando como base o perfil do setor téxtil
e de seus segmentos, excluindo-se o de confeccdes, conforme o Relatério Setorial da Industria
Téxtil Brasileira — 2014. A exclusdo deste tltimo nesta analise justifica-se pelo fato dele ter sido
objeto da anilise apresentada quanto aos possiveis impactos das opgdes de tratamento dos riscos
fisicos associados as roupas infantis.

4.2.2 Nio acdio (Cenirio-base)

A opgdo de ndo-agdo ¢ linha da base da avaliagho e corresponde a nio realizagdo de novas
intervéngdes no mercado, estando relacionada a estratégia de tolerar os riscos associados ao
objeto.

No que diz respeito aos riscos associados a toxicidade e seguranga quimica em téxteis utilizados
na fabricagdo de roupas infantis, o cendrio-base inclui agdes de carater volunt4rio e compulsério,
tanto em nivel internacional quanto nacional, além de agles estratégicas relativas ao
estabelecimento de dialogos bilateriais setoriais, entre Brasil e Unido Europeia ¢ ©
estabelecimento de mecanismos de convergéncia regulatéria entre Brasil e Estados Unidos.

4.2.2.1 Medidas de cardter voluntirio
Normas e Guias

A publicagio Children’s Apparel & Accessories — Product Safety Guidelines, apresenta
orientagdes relativas a mitigagdio dos principais riscos quimicos associados as roupas infantis e
acessérios destinados ao consumo de criangas de 0 a 14 anos de idade.

Como referéncia normativa utilizada na defini¢do dos requisitos técnicos recomendados nesta
publicagio foi utilizada a norma AS/NZS ISO 8124 — Safety of Toys — Part 3 — Migration of
certain elements.

Cabe ressaltar que o documento australiano inclui. na lista de substincias quimicas
potencialmente toxicas e objeto de regulamentacdo internacional, além das dez classes de
substancias quimicas atualmente objeto de normalizacio no Brasil, os retardantes de chama e o
dimetil-fumarato. Este tltimo é comumente utilizado como agente dessecante em sachets de
silica gel ou em produtos de madeira e/peles.

No Brasil, no campo voluntario, estio sendo elaboradas, no 4mbito do Comité Brasileiro de
Normalizagio Téxtil e do Vestudrio (ABNT/CB-17), normas visando 4 determinag3o dos
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métodos de ensaios para a detecgfio das seguintes classes de substincias quimicas toxicas em

téxteis:
[ ]

Formaldeidos'®

Alquilfenéis (AP) e Nonilfenéis etoxilados (NPE)
Corantes azdicos

Ftalatos

Polifluorcarbonos (PFOS e PFOAS)

Compostos organo-estanosos

Corantes dispersos alergénicos

Metais pesados (Sb, As, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Hg, Ni)

Fenéis (Pentaclorofenol e tetraclorofenol)

Além da elaboragdo de normas técnicas, estd em processo de redagéo pelo CB-17 a publicagdo
Programa Téxteis Livres de Substdncias Nocivas — Guia para a Implementagdo na Cadeia

Teéxtil.

Segundo o Comité, este Guia tem como objetivo servir de suporte as normas técnicas,

definindo os limites de aceitago das substincias quimicas utilizados na cadeia téxtil.

Além dessa publicagdo, foram identificadas as seguintes normas internacionais e regionais, as
quais foram utilizadas como referéncias para a redagéo das normas brasileiras em elaborag¢@o no

aAmbito

do CB-17, aplicaveis & determinagdo de requisitos e ensaios visando & determinagdo da

presenca de compostos quimicos considerados perigosos a saude:

ISO/DIS 18254 - Textiles - Method for the detection and determination of alkylphenol
ethoxylates (APEQ) — norma em desenvolvimento pelo ISO/TC 38.

PD CEN/TS 15968:2010 - Determination of extractable perfluorooctanesulphonate
(PFOS) in coated and impregnated solid articles, liquids and fire fighting foams. Method
for sampling, extraction and analysis by LCqMS or LC-tandem/MS — norma publicada
em 2014.

XP CEN ISO/TS 16179:2012 - Footwear - Critical Substances Potentially Present In
Footwear And Footwear Components - Determination Of Organotin Compounds In
Footwear Materials - norma publicada em 2014

DIN 54233-3:2010- Testing Of Textiles - Determination Of Metals - Part 3:
Determination Of Metals Extracting By Acid Synthetic Perspiration Solution — norma
atualizada.

BS EN 15777:2009 - Textiles. Test methods for phthalates - norma substituida pelo
documento BS EN ISO 14389:2014.

19 ABNT NBR ISO 14184-1:2014 — Téxteis — Determinagdo de formaldeido Parte 1: Formaldeido livre e hidrolisado (método de

extragao

em 4gua) e ABNT NBR ISO 17266:2014 — Couro — Determinagdo quimica do teor de formaldeido parte 1: Método de

cromatografia liquida de alta performance (HPLC)
20 AgNT NBR ISO 17070:2006 — Couro — Testes Quimicos — Determinagfio do teor de pentaclorofenol
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e BS EN 14362-1:2012 - Textiles. Methods for determination of certain aromatic amines

derived from azo colorants. Detection of the use of certain azo colorants accessible with and
without extracting the fibre - norma atualizada

e DIN 54231:2005 - Textiles - Detection of Disperse Dyestuffs

Também de caréter voluntirio e com aplicagfio bastante difundida globalmente no segmento,
cabe destacar o documento Oeko-Tex® Standard 100 (Anexo VIII). Dada a sua importincia, este
esquema voluntério de etiquetagem sera objeto de anélise mais detalhada a seguir.

Esquemas voluntdrios de etiquetagem - Ecolabels

O documento The Chemicals in Products Project:Case Study of the Textiles Sector, apresenta, de
forma sucinta, informagdes a respeito dos principais esquemas voluntirios de etiquetagem
associados & seguranga quimica em téxteis. Cabe ressaltar que o foco do estudo de caso séo os
mecanismos existentes, de caréter volutirio e/ou compulsorio, para viabilizar o acesso das partes
interessadas a informacdes relativas a presenga de produtos quimicos perigosos em téxteis.

O estudo declara a existéncia de mais de 70 tipos diferentes de selos aplicados ao segmento
téxtil, enderecando todos os aspectos relativos a sustentabilidade de produtos ¢ seus processos
produtivos2 1. A maior parte deles tem como objetivo fornecer informagdes relativas aos impactos
ambientais desses produtos. Apenas uma pequena parte deste universo, no entanto, tem como
foco informar a presenga, no caso de listas positivas, ou auséncia, no caso de listas negativas, de
substincias quimicas perigosas.

Entre as iniciativas de carater voluntario, o estudo destaca o Oeko-Tex® Standard 100, dada a sua
ampla aplicag@o em nivel mundial®.

Oeko-Tex® Standard 100

A International Oeko-Tex® Association” é uma entidade privada que fornece, entre outros
servicos, ensaios e certificagfio de produtos téxteis, visando a atestagdo da conformidade a
critérios ambientais e de seguranga.

A base normativa utilizada pelos 15 institutos de pesquisa na Europa e Japdo, responsaveis pela
realizagfio dos ensaios e certificagio dos produtos, € a Oeko-Tex® Standard 100. Ela esta baseada
em uma lista negativa de produtos quimicos (Restricted Substance List), ou seja, as substancias
especificadas em produtos certificados devem estar abaixo de limites previamente estabelecidos.

Além do atendimento a critérios gerais, a norma apresenta, em seu Apéndice IV, requisitos
especificos para cada classe de produtos quimicos utilizados ao longo do processo produtivo da
cadeia téxtil.

21 4 tp-/iwww.ecolabelindex.com/ecolabels/?st=category,textiles

2 Furopean Market Research - Textiles tested for harmful substances - Jorg Meding, Hansjiirgen Heinick - BBE Retail Experts -
September 2008 ¢ 20 years of Oeko-Tex® Standard 100 Project Report of a Worldwide Consumer-Survey - IfH Institut Sfur
Handelsforschung GmbH - April 2012.

2 www.oeko-tex.com/pt/manufacturers/concept/oeko_tex standard 100/oeko_tex_standard_100.xhtml
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Esses requisitos sdo definidos com base em normas (internacionais, regionais ou nacionais), € 08

respectivos ensaios sdo descritos na publicagéio Testing Procedures for Authorization to Use the
Oeko-Tex® Standard 100 Mark (Anexo IX).

Projetos de normas nacionais

Conforme mencionado anteriormente, encontram-se em elaboragio, no 4mbito da Comisséo de
Estudo de Acabamentos Téxteis do Comité Brasileiro de Normalizagdo Téxtil e do Vestuario
(ABNT/CB-17), projetos de normas brasileiras definindo os requisitos e ensaios visando a
determinagfio em roupas da presenga de compostos quimicos considerados perigosos & saude.

Quando publicados, estes documentos poderdio servir de insumo para a elaboragdo de medidas
regulatérias destinadas & reduzir os riscos associados a presenga desses componentes no
vestuério infantil fabricado e comercializado no pais.

Até a conclusio deste trabalho, os Projetos de Norma Brasileira ainda nfio haviam sido
disponibilizados para Consulta Nacional, no &mbito da ABNT.

Dado que a iniciativa de elaboraciio de normas brasileiras aplicAveis 4 mitigaclio dos riscos
associados 2 toxicidade e seguranca quimica de roupas infantis tomou como base normas
internacionais e regionais de uso bastante difundido globalmente no setor, é de se esperar que
sua implementagdo pela indistria nacional ndo apresente impactos negativos significativos.

4.2.2.2 Regulamentaciio nacional

Quanto ao marco regulatério nacional, aplicado a essas substincias, segundo Relatério Técnico

Anexo X), publicado no dmbito dos Didlogos Setoriais Unifio Europeia — Brasil, referente ao
Cenério Brasileiro Relativo ao Controle ¢ Regulagiio de Substincias Quimicas Perigosas em
Artigos ¢ Produtos®®, a regulagfo sobre o uso de substincias quimicas ainda € muito recente €
restrita a alguns produtos, como agrotoxicos, saneantes, alimentos e cosméticos, existindo
lacunas relevantes sobre a questio no regramento nacional.

4.2.2.3 Regulamentagiio internacional

Em termos de regulamentagdo internacional, em vigor, aplicada a reducdo dos riscos associados
ao vestudrio infantil, destacamos as seguintes, conforme levantamento realizado pela Diape ¢
publicado na Nota Técnica Dconf/Diape/007/2014 Referéncia: Monitoramento de
Regulamentadores - Seguranga em roupas infantis (Anexo II):

Unido Europeia

e Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 3 de Dezembro de 2001
relativa a seguranga geral dos produtos;

e Regulamento (CE) n”907/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Consclho de 18 de
Dezembro de 2006 relativo ao registo, avaliagio, autorizagio e restrigdo dos produtos
quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a
Directiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n793/93 do Conselho e o

24 Mais informagdes sobre a questdo dos mecanismos existentes para a convergéncia regulatéria entre o Brasil e demais
paises/blocos econdmicos para o setor téxtil sfio apresentados no item 4.2.2.3.
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Regulamento (CE) n.o 1488/94 da Comissdo, bem como a Directiva 76/769/CEE do
Conselho e as Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo;

e European Commission Decision 2002/371/EC — EU Flower — esquema compulsério de
etiquetagem;

e Decision 2002/61/EC — limita o uso de certos corantes azoicos;

e Decision 2006/122/EC — limita a utilizagio dos 4cido perfluoro octanosulfénico (PFOS)
em téxteis;

o Emergency Decision 2009/251/EC — limita a utilizagio do dimetilfumarato em téxteis.

Estados Unidos

o Public Law 110-314 — Aug. 14, 2008 - Consumer Product Safety Improvement Act of
2008 - Subtitle D—Miscellaneous Provisions and Conforming Amendments, Sec. 234.
Study on use of formaldehyde in manufacturing of textile and apparel articles,

o Federal Hazardous Substances Act (Codified at 15 U.S.C.§§1261—1278) (Public Law 86
613: 74 Stat. 372, July 12, 1960, as amended - e-CFR, Title 16, Chapter II, Subchapter
C, Part 1500:
§ 1500.87 — Children's products containing lead: inaccessible component parts.
§1500.91 Determinations regarding lead content for certain materials or products under
section 101 of the Consumer Product Safety Improvement Act.

e California proposition 65 - Chemicals Known to the State to Cause Cancer or
Reproductive Toxicity - August 25, 2015 — [...] requires that the Governor revise and
republish at least once per year the list of chemicals known to the State to cause cancer
or reproductive toxicity.

Japdo
e Guide to Law for the Control of Household Products Containing Harmful Substances,
March 1999, Jethro, Japan;

e Act on the Evaluation of Chemical Substances and Regulation of Their Manufacture -
Act No. 117 of October 16, 1973, Japan.

Canadad

O marco regulatério canadense relativo & questéo de seguranca quimica em produtos de consumo
baseia-se em uma légica de gestdio do ciclo de vida e controle dessas substincias, realizada
conjuntamente pelo Environment Canada ¢ a Health Canada.

A atuagdo conjunta desses regulamentadores € um bom exemplo da implementagdo de medidas
regulatérias de forma combinada com a gestdo de informacdes relevantes para a tomada de agdes
de orientag#o e divulgagdo sobre a questdo de seguranga quimica de produtos.
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Em linhas gerais, a gestio de substincias perigosas se di com base em um Plano de Gestéo de
Rrodutos Quimicos (Chemical Management Plan - CMP), que tem como objetivo reduzir os
riscos potenciais 4 satide e ao meio ambiente das substncias quimicas e aumentar a confianga da
sociedade.

O CMP engloba e regula tanto as substincias ja existentes no mercado canadense quanto as
substincias novas, sendo consideradas substincias existentes aquelas que constam no inventario
canadense, denominado Domestic Substances List — DSL.

No periodo de 1984 a 1986, o DSL ficou aberto para receber informagdes sobre as substancias
produzidas e importadas no pais, em quantidade superior a 100kg/ano. As informagSes
constantes desse banco de dados s3o as seguintes:

e Identificagdo da empresa produtora ou importadora;

¢ Tipo de atividade comercial: produgdo ou importagéo,

o Cdbdigo de uso da substéncia;

o Faixa de quantidade produzida ou importada;

e Nome da substincia e n° CAS;

¢ Formula molecular e estrutural da substincia (se possivel).

Atualmente, ha 27.000 substincias registradas no DSL. As substéncias novas séo incluidas no
banco regularmente, ap6s avaliagdo dos riscos 4 satide ¢ ao meio ambiente.

A empresa que queira produzir ou importar substincia jé listada no DSL ndo tem nenhuma
obrigagdo e nio precisa se identificar ou se registrar em nenhum cadastro, porém, se novas
informag®es demonstrarem que essa substincia € perigosa, 0 governo publica um chamamento
no Diério Oficial, para que todos os produtores ¢ importadores se identifiquem e aportem as
informagdes solicitadas.

A inclusfio de substincias quimicas no DSL obedece aos seguintes critérios:

e Persisténcia ou Bioacumulagdo (de acordo com os critérios definidos na legislagéio) e
e Toxicidade para humanos ou outros organismos ou
e Grande potencial de exposigdo a individuos no Canada.

Das 23.000 substincias analisadas na categorizagio do DSL, 4.300 foram identificadas como
prioritarias para uma analise mais detalhada. Elas estio sendo melhor avaliadas, desde 2006, em
“|otes”, de acordo com as prioridades indicadas na categorizagdo. Este processo de avaliagdo,
ainda em curso, visa a determinar se alguma das 4.300 substdncias identificadas na categorizagdo
apresenta uma das seguintes caracteristicas:

e Gera ou pode gerar efeitos nocivos imediatos ou a longo prazo ao meio ambiente ou a sua
diversidade biologica; ou
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¢ Constituem ou podem constituir um perigo para o meio ambiente do qual vidas
dependem; ou

o Constitui ou pode constituir um perigo para a vida ou a saude humana no Canada.

Em caso positivo, as substéncias s3o incluidas na lista de “substéncias t6xicas” e sdo submetidas
a medidas de gestdio de riscos apropriadas.

As substdncias suspeitas de serem perigosas para a saide ou ao meio ambiente, mas que
precisam ser melhor invetigadas para se chegar a uma conclusio, sdo incluidas na “Priority
Substances List”. Para as substincias incluidas nessa lista, nfio ha nenhuma medida de gestéo de
risco associada. Nesse caso, 0 governo tem um prazo para concluir a avaliagdo e definir se serfo
incluidas na lista de substincias toxicas.

Todas as novas substancias, ou seja, aquelas ndo incluidas no DSL, devem submeter informagdes

a0 governo para serem avaliadas antes da produgSio/importagiio, exceto para quantidades
inferiores a 100 kg/ano.

O periodo de avaliagio de uma nova substéncia, antes dela entrar no mercado, € de 30 a 90 dias,
dependendo do grau de complexidade da notificagdo, sendo que esse periodo pode ser extendido
se houver necessidade.

Se a avaliagdo da substincia nova determinar que nfo ha suspeita dela ser “toxica” ou vir a se
tornar “toxica” no futuro, ndo serdo impostas medidas de gestio de risco ¢ ela poderd ser
produzida e importada.

Caso contrario, 0 governo pode impor a proibigdo da produggio ou importag8o, por um periodo
maximo 2 anos, até a conclusdo da avaliagfio de risco e também solicitar o envio de informagdes
e testes adicionais. O periodo de 2 anos pode ser extendido se o governo considerar necessario
para definir as medidas de gestfio de risco apropriadas.

Cabe destacar que somente aquelas substincias incluidas na lista de substincias téxicas sdo
submetidas a medidas de gestdo de risco. Atualmente ha 132 substincias nessa lista. A escolha
das medidas a serem adotadas ocorre ap6s a defini¢io do que deve ser protegido, ou seja, dos
objetivos de protegdo, identificados na fase de avaliagéo.

A Figura 3 apresenta o processo de avaliagdo e gerenciamento de riscos associados as
substancias existentes.

Dirctoria de Avaliscle da Confermidade - Deonf

Divisfio de Articalacio Externs ¢ Descuvolvimento de Projetos Especiais - Diape
Endereco: Rua Estrela, 67, 4° andar CEP:20251-900

Telefomes: 32161005 - e-mail: diape@immetre.gov.br

MOD-GABIN-024 — Rev. 05— Apr. MAIO/12



Servigo Publico Federal

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INMETRO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO

Risk Assesomant Risk Management

/’ *x * * X *
tormasion ol zabon ‘ Pubication Pagpo . ASH Publication of Publication of
Lo ofDraRtRik o ofFinel Risk [—a| Adicnlo e Proposad | o
Getwding . . : Ust of Tomo Rsk [ Management
Substances Eubaances Management Instrumont
® o o oot | @ |

= -~ ~— o
[M posed 18-24 month = Max 24 months = Max 18 mooths >

* Official publication n Canada Gezefte

(:‘ Danotes a 60 day public comment panod
B wsubatence i not i, process siops hers

Figura 3: Processo de avaliagdo e gerenciamento de riscos associados as substincias existentes.

Finalmente, cabe destacar que, antes da implementagdo das medidas de para gestdo de riscos, sdo
realizadas reunides prévias com os stakeholders afetados, para orientd-los em como proceder e
como cumprir com as novas exigéncias.

Depois de adotadas as medidas de gestdo de risco, sdo realizados o acompanhamento € a
avaliagdo, visando verificar a efetividade das mesmas e se os pardmetros de monitoramento
definidos estdo contemplando todos os aspectos que precisam ser mitigados.

Austrdlia

Uma excegdo no que diz respeito 4 abordagem regulatoria empregada para o tratamento dos
riscos associados a toxicidade e seguranga quimica de téxteis foi observada na legislagéo
australiana. Segundo o documento Children’s Apparel & Accessories — Product Safety
Guidelines, nio ha legislago especifica naquele pais limitando a utilizagio de substincias
quimicas.

Entretanto, a Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) publicou um guia, de
cardter voluntirio, intitulado Safety guidance on concentrations of particular chemicals in
certain consumer goods (Anexo XI). Nele sdo listados os limites recomendados para certas
substincias quimicas e seus potenciais efeitos deletérios a saide.

Mais recentemente, entratanto, em fevereiro de 2014, o ACCCH publicou o documento Options
to Limit Consumer Exposure to Hazardous Azo Dyes in Certain Clothing, Textiles and Leather

% pyt4n-//www.productsafety.gov.au/content/index phtmV/itemld/971493
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Cfogds (Anexo XII). Trata-se da consulta publica de Analise de Impacto Regulatério sobre a
limitago de corantes azéicos em produtos téxteis. O prazo para envio de comentérios encerrou-
se em 22 de abril de 2015.

Neste estudo, além de informagSes complementares sobre medidas regulatérias aplicadas
1nte.rnac10nalmente, foram analisadas quatro op¢Bes para tratamento dos riscos advindos da
utilizagdo de certas aminas arométicas como corantes em roupas. S&o elas:

¢ Nio-agdo: Auto regulagio da industria local.

o Agdes de educagio das partes interessadas e manutengdo das pesquisas, ambas
conduzidas pela ACCC.

e Regulamentacgio ou banimento.

e Fornecimento de informagdo aos consumidores pelos fabricantes.

Em agosto de 2015, foi publicado o resultado de pesquisa realizada pelo ACCC, em documento
intitulado ACCC analytical survey of carcinogenic aromatic amines in dyed textile articles in
direct prolonged contact with skin. Essa pesquisa teve como objetivo detectar possiveis
alteragdes no mercado desde a realizagio de pesquisa anterior, em 2013 e informar a andlise de
impacto regulatério em andamento.

Cabe ressaltar que a consulta publica realizada pelo ACCC teve como objeto a AIR para avaliar

a _melhor op¢dio para mitigacdo dos riscos_associados A presenca de somente uma classe de
compostos quimicos, os corrantes azéicos. A versdo final deste estudo ainda ndo foi publicada.

Em 2013, a ACCC realizou um levantamento da quantidade de aminas aromdticas presente em
199 artigos de vestuario, roupas de cama e artigos de couro. De uma forma geral, foi detectada a
presenga de aminas aromaticas cancerigenas acima do limite 30 mg/kg (ou 30 partes por milh&o)
em cerca de 3% dos artigos testados.

Durante 2013 e 2014, foram realizados ensaios adicionais em 107 artigos semelhantes. Nesse
periodo, 38 linhas de produtos (mais de 208.000 artigos) foram voluntariamente retirados do
mercado pelos fornecedores, devido a detecgdio de aminas arométicas acima do limite permitido.
Muitos fornecedores se comprometeram a melhorar suas agdes de garantia e controle de
qualidade para reduzir a probabilidade de futuras detecgoes de aminas aromaticas cancerigenas
em seus produtos.

Na pesquisa realizada em 2015, trés dos 28 artigos de vestudrio masculino testados apresentaram
detecgdo de aminas aromaticas em concentragdes acima de 30 mg/kg - dois pares de jeans e uma
marca de meias coloridas. Um par de calgas de brim entre 27 artigos de vestuario femininas
apresentou aminas aromdticas acima do limite. Nao foi detectada a presenca de aminas
aromaticas cancerigenas em nenhum dos 24 artigos de vestuario infantil analisados, bem como
ndo houve deteccdo de quaisquer aminas arométicas em quaisquer dos 19 artigos de cama
testados.

Assim, como resultado final, a pesquisa aponta que foram detectadas aminas aromaticas acima
de 30 mg/kg em quatro dos 102 artigos testados (cerca de 4%). Esse resultado foi considerado
semelhante aos resultados da pesquisa de 2013. Os produtos com maior que 30 mg/kg aminas
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arométicas neste inquérito foram voluntariamente retirados do mercado australiano em julho de
2015.

Iniciativas recentes

Mais recentemente, a Unidio Europeia publicou consulta, aberta para comentérios até 22 de
margo de 2016, sobre a possivel restrigio de substincias perigosas em produtos de consumo,
conforme o artigo 68(2) da Regulamenta¢@io EC 1907/2006 - REACH (Anexo XIII). Este artigo
prevé um procedimento simplificado, que pode ser empregado pela Comissdo para restringir a
presenga de substincias classificadas como carcinogénicas, mutagénicas ou toxicas para a
reprodugdo (CMR), categorias 1A e 1B%, isoladamente, em misturas ou em produtos de
consumo.

Este procedimento difere daquele estabelecido pelos artigos 69 a 73 do REACH pelo fato de que
o artigo 68(2) ndo prevé as seguintes etapas:

« Elaboragio de dossier para iniciar o processo de restrigdo.
o Realizagio de consulta publica.

« Coleta de opinides do Comité para Avaliagdo de Risco e do Comité para Analise Socio-
Econdmica da Agéncia Quimica Europeia.

« Consulta ao the consultation of the Férum para Troca de Informagdes sobre Medidas de
Acompanhamento no Mercado, no dmbito da Agéncia Quimica Europeia.

O que se espera avaliar através de consulta publica é o impacto da utilizagdo do artigo 68(2) do
REACH para categorias especificas de produtos de consumo, com o objetivo de restringir a
presenca das CMR (1A e 1B) nesses produtos. Em particular, produtos téxteis e confeccionados
foram selecionados para o escopo da consulta, em virtude da alta probabilidade da exposi¢do
prolongada — ou multiplas exposi¢des de curto prazo — de consumidores a essas substincias,
potencialmente presentes nestes produtos.

As autoridades competentes definiram uma lista preliminar de substdncias potencialmente
presentes em produtos téxteis e confeccionados (Anexos XIV a XVID.

O principal objetivo desta consulta é coletar informagdes sobre a presenga ou probabilidade da
presenga destas substancias previamente identificadas em produtos de consumo relevantes e, na
medida do possivel, dados sobre sua concentragdo, funcdo e sobre a disponibilidade de
alternativas, bem como os potenciais impactos sécio-econdmicos € a viabilidade de medidas para
o acompanhamento no mercado da sua possivel restri¢do.

4.2.2.4 Convergéncia Regulatéria

i. Didlogos Setoriais Brasil - Unido Europeia

%6 Carcinogénicas 1A ou 1B — podem provocar cncer; Mutagénicas 1A ou 1B ~ podem provocar defeitos genéticos e Téxicas
para a reprodugdio — podem prejudicar a fertilidade ou o feto. Fonte: CMR substances from Annex VI of the CLP Regulation
registered under REACH  and/or notified under CLP A first screening - Report 2012
http://echa.europa.eu/documents/l016?J13562/cmr report_en.pdf
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A seguir, serfio apresentadas as agOes voltadas para a gestdio de substdncias quimicas perigosas,
no 4mbito dos Didlogos Setoriais.

A 6° Convocatéria do Projeto Apoio aos Didlogos Setoriais Unifio Europeia-Brasil contemplou a
agfio Controle e Regula¢io de Quimicos, viabilizando a inclusdo do tema “gestdo adequada de
substincias quimicas”. Na 7* Convocatéria do Projeto, a agdio teve continuidade com o foco nos
agrotoxicos e biocidas.

Essas iniciativas foram relevantes para impulsionar a abordagem do assunto, mas, no Brasil, a
regulagdio sobre o uso de substancias quimicas ainda é muito recente e restrita a alguns produtos,
como agrotéxicos, saneantes, alimentos e cosméticos, existindo lacunas relevantes sobre a
questfio no regramento nacional, diferentemente da Unido Europeia (UE) e Canada, que ja
possuem um sélido sistema de gestdio de substancias quimicas.

Na 8* Convocatdria, este esforgo teve continuidade, por meio da contratagdo de consultores e da
realizagio de missdo brasileira 2 Europa, visando a4 ampliagdo do conhecimento sobre o
arcabougo legal, as politicas publicas, os instrumentos, as responsabilidades institucionais e os
mecanismos de comunicagdo adotados pela Unifio Europeia e paises membros para o controle,
inspecdo e fiscalizagiio de substéncias quimicas perigosas em artigos e produtos, bem como
identificar no Brasil possiveis lacunas e oportunidades de melhoria relacionadas ao tema.

A mesma temética também foi abordada em miss#o 4 Europa patrocinada pelo Projeto Apoio aos
Didlogos Setoriais Unido Europeia-Brasil, em novembro de 2015. Na Finldndia, a comitiva
participou de varias reunides técnicas. Na Agéncia Europeia de Quimicos, obtiveram um
panorama geral das normas aplicadas a gestio de substincias quimicas perigosas em produtos e
artigos na Unifo Europeia. Na Agéncia Finlandesa de Quimicos, puderam conhecer o processo
de gestdio e aplicagdo da lei realizado no pais em relagdo ao referido tema. No Laboratorio
Aduaneiro da Finlandia, foi possivel observar a fiscalizagio de produtos e artigos importados € o
tipo de andlises conduzidas. Em reunifio com um representante da Prefeitura de Helsinki, os
servidores brasileiros conheceram os procedimentos e requisitos relacionados a compras publicas
sustentaveis da Unido Europeia e da prefeitura, com foco nas especificagdes e requisitos
relacionados a produtos e artigos que possam conter substancias quimicas perigosas.

A missio também cumpriu compromissos na Suécia. A delegagdo participou de reunido na
Agéncia Sueca de Quimicos, onde obteve informagdes sobre a gestio e os bancos de dados
especificos utilizados para regular os produtos e artigos contendo substincias quimicas
perigosas. Na empresa Scania, a comitiva teve a oportunidade de observar a perspectiva do setor

privado em relagdio ao tema e verificar que medidas foram adotadas para o cumprimento das
obrigacdes legais estabelecidas.

ii. Didlogos Setoriais Brasil-EUA

Conforme descrito anteriormente, a abordagem do tema seguranca de produtos quimicos,
particularmente no dmbito so setor téxtil e de confecgdes nos Didlogos Setoriais Brasil-Estados
Unidos estd previsto como o terceiro tema a ser tratadlo no MoU em elaboragdo entre
representantes dos setores privado e governamental dos dois paises.
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4.2.2.4 Avaliagdo dos impactos da opcio “nio-acio”

Para a andlise dos impactos econdmicos e sociais associados & op¢do de ndo-agdo, serdo
destacadas, a seguir, informagdes sobre o perfil do setor téxtil e de seus seguintes segmentos:
fibras e filamentos e téxtil, sendo este ltimo, para fins de apresentagio dessas informagdes,
conforme o Relatorio Setorial da Indistria Téxtil Brasileira — 2014, subdividido em fios téxteis,
tecidos planos, tecidos de malha, beneficiamento e n3otecidos.

Em 2012, o Brasil ocupava o quinto lugar na produgdo mundial de téxteis”’, atrds da China
(54%), India (7,9%), Estados Unidos (6,3%) e Paquistdo (4%), o que correspondia, na ocasido, a
2,7% da producdo mundial, com 2.143 milhdes de toneladas.

Em termos de comércio internacional, o Brasil encontrava-se, em 2013, na 25® posigdo entre os
paises exportadores ¢ na 23* posi¢do entre os importadores de produtos té€xteis, o que
corresponde, respectivamente, a 0,6% e 1,37% do comércio internacional desse segmento.

Esse cenério confirma, segundo o Relatorio Setorial, o perfil de “produtor-consumidor” também
para o segmento téxtil.

Além disso, também de forma semelhante ao observado para o segmento de confecgdes, o nivel
de integracdo mundial deste segmento tende a promover uma uniformizagdo nos processos
produtivos e no nivel de atendimento aos requisitos técnicos aplicados nos paises importadores,
os quais, em sua maioria, se pautam pelas boas préticas de regulamentacfo, em particular no que
concerne aos objetivos de protegdo a saude dos consumidores quanto aos riscos quimicos
associados ao objeto deste estudo.

No que concerne ao panorama nacional, destacamos as seguintes informagdes, que consideramos
relevante para a analise dos impactos econdmico e social das opgdes de tratamento aplicaveis a
esse estudo:

1. Em 2013, o segmento empregava 292.000 pessoas, o que correspondia a 18% do pessoal
empregado no setor”®, cerca de 1/5 do nimero de pessoal empregado no segmento de
confeccionados.

2. Neste mesmo periodo, o segmento téxtil contava com 3.045 unidades instaladas, cerca de
1/10 do niimero de unidades instaladas para o segmento de confeccionados.

3. Essas unidades estavam assim distribuidas, por sub-segmento, em 2013:

a. Fios téxteis: 433 empresas
b. Tecidos planos: 557 empresas
c. Tecidos de malha: 740 empresas

d. Beneficiamento: 1.227 empresas

2 Os dados apresentados nesta seglio englobam os sub-segmentos de fios téxteis, tecidos planos, tecidos de malha,

beneficiamento e naotecidos, ndo estando incluidos aqui os segmentos do setor de confecgdes. Estes dltimos foram objeto da
anéalise relativa aos riscos fisicos.

28 Ng ocasido, 0,7% trabalhavam no segmento de fibras e filamentos e os restantes 81,3%, no segmento de confeccionados.
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e. Naotecido™: 88 empresas

4. Em termos de pessoal empregado por sub-segmento, no mesmo periodo, o Relatorio
apresenta o seguinte panorama:

a. Fios téxteis: 73.747 pessoas
b. Tecidos planos: 97.531 pessoas
c. Tecidos de malha: 59.541 pessoas

d. Beneficiamento: 43.689 pessoas

e. Naotecido: 16.945 pessoas

Quanto ao porte das empresas do segmento téxtil, embora o Relatorio ndo fornega essa
informagdo de forma explicita, como o faz para o segmento de confeccionados, € possivel obter
uma estimativa, a partir do nimero médio do pessoal empregado, para cada um dos 5 sus-
segmentos de fios téxteis, tecidos planos, tecidos de malha, beneficiamento e niotecidos,
aplicando-se os mesmos critérios utilizados na anélise anterior’.

Dessa forma, para o segmento téxtil como um todo, em 2013 havia 96 pessoas, em média,
empregadas por empresa, O que caracterizaria o _segmento como sendo composto,

predominantemente, por empresas de pequeno pgrte”.

Por outro lado, quando esse nimero ¢ analisado por sub-segmento, conforme apresentado a
seguir, observa-se que, diferentemente do segmento de confeccionados, formado essencialmente

por micro € pequenas empresas, 0 segmento téxtil possui, em sua maioria, empresas de médio e
pequeno portes.

a. Fios téxteis: 170 pessoas (médio porte)
Tecidos planos: 175 pessoas (médio porte)

Beneficiamento: 36 pessoas (pequeno porte)

b
c. Tecidos de malha: 80 pessoas (pequeno porte)
d
e. Naotecido: 193 pessoas (médio porte)

A luz do que foi apresentado em termos dos cendrios nacional e internacional, relativamente a
questfio da seguranca quimica dos produtos do setor téxtil e de confeccdes, pode-se concluir que
a opcio pela “ndo agfio”, do ponto de vista dos riscos institucionais. nio seria recomendada, em

2% O nlotecido ¢ definido, segundo a norma ABNT NBR 13370:2002 como “uma estrutura plana, flexivel ¢ porosa, constituida
de véu ou manta de fibras e filamentos, orientados direcionalmente ou ao acaso, consolidados por processo mecinico e/ou
quimico ¢/ou térmico ou combinagdo destes. Os nfotecidos possuem varias aplicagdes, sendo que, Bo segmento de
confeccionados, eles sfio a matéria prima para a fabricagdo de forros, entretelas, enchimentos e outros. (Fonte:
http://www.abint.org.br/naotecidos.html

30 Egse resultado, com base nos mesmos critérios de classificagio, foi encontrado em outros relatérios do setor: Panorama da
Indbstria de Transformagfo Brasileira — 7 de margo de 2014 — FIESP; Téxtil e Confecglo: Inovar, Desenvolver ¢ Sustentar —
ABIT, CNI -2012.
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virtude, principalmente, da atuacdio dos principais mercados consumidores e fornecedores desses
produtos. no que tange as medidas regulatérias e ndio regulatorias visando mitigar esses riscos.
Além disso, do ponto de vista estratégico, hd interesse por parte do Brasil em estabelecer a
convergéncia regulatéria para o setor com esses mercados.

4.2.3 Acdes de Orientaciio ou Divulgacio

As agbes de orientagfio ou divulgacdo sio uma opgdo ndo regulatéria, de cardter voluntdrio, com
o intuito de informar a sociedade sobre os riscos associados ao uso do objeto e orienta-la sobre a
sua possivel atuagio na mitigagio desses riscos.

Cabe ressaltar que essa opgdo envolve o compartithamento dos riscos associados ao objeto com
outros segmentos da sociedade. Mais especificamente, nesse caso, envolve o compartilhamento
de riscos entre o Inmetro (regulamentador) e os consumidores (usudrios finais/seus responsaveis
legais) ¢ o segmento produtivo, este responsdvel, conforme o CDC, por eventuais ndo
conformidades encontradas nos produtos.

A anilise dos impactos e riscos associados a esta opgo envolve dois cenirios, em fun¢do dos
diferentes publicos-alvo a que as campanhas educativas se destinam: os consumidores € 0
segmento produtivo. Este dltimo, conforme anilise apresentada no item anterior, engloba,
particularmente, os sub-segmentos de fios téxteis, tecidos planos, tecidos de malha,
beneficiamento e niotecidos.

4.2.3.1 Piblico-altvo “Consumidores”

Diferente do que ocorre com relagdo & possivel atuagdo dos consumidores na mitiga¢do dos
riscos fiscos associados as roupas infantis, no caso daqueles associados a toxicidade e a
seguranga quimica, particularmente sob o ponto de vista do acesso a informag3o, as necessidades
e possibilidades de atuago individual sdo mais restritas.

A seguir, serfio apresentadas algumas importantes consideragdes sobre a questio da informagio
sobre a presenga de produtos quimicos em téxteis sob a otica dos consumidores, conforme o
documento The Chemicals in Products Project:Case Study of the Textiles Sector.

Segundo esse documento, as necessidades dos consumidores no que diz respeito & informagdo
sobre a presenga de produtos quimicos em téxteis podem ser divididas em duas categorias: as dos
consumidores em geral e as das organizagdes representativas dos consumidores. As organizagoes
de consumidores geralmente possuem diferentes graus de conhecimento sobre questdes acerca de
substancias quimicas em produtos de consumo, bem como sobre os requisitos legais pertinentes,
processos de fabricagio ¢ demais conhecimentos necessarios a identificaco de produtos
quimicos de interesse.

No estudo de caso, foi opinifio undnime entre os entrevistados®' que a veiculagdo direta ao
consumidor comum de uma lista positiva de informagdes sobre a presenga de produtos quimicos
em téxteis poderia representar um risco institucional demasiado elevado. Como alternativa, a
pritica mais comum ¢ a incorporagdo de uma lista negativa em informagdes relativas a
sustentabilidade de forma geral.

31 No estudo, foram realizadas 22 entrevistas telefdnicas com representantes das principais partes interessadas do setor, entre
consumidores, setor produtivo, terceiro setor € 6 s de governo.
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Segundo o estudo, esse fato, por si s0, j4 aponta para uma necessidade de encontrar-se formas
eficazes para a divulgagdo de informagdes relativas & presenga de produtos quimicos, néo
somente para a tomada de decisdes de compra, mas também para que o consumidor possa tomar
as devidas agdes e cuidados quanto 3 utilizagdo dos produtos adquiridos.

Entre as principais necessidades dos consumidores com relagio ao tipo de informagéo sobre os
produtos quimicos estariam aquelas relacionadas a seguranga do produto, tais como a presenga
(ou auséncia) de substincias nocivas, irritantes ou alergénicas e instrugSes sobre os cuidados e
formas de descarte.

Outro ponto relevante é aquele que diz respeito ao nivel de detalhe apropriado e em que formato
essas informagdes devem estar a disposi¢o do consumidor. Organiza¢Ses nio governamentais
de interesse publico, entrevistadas no estudo de caso, sugeriram que nfo se deve esperar que 0s
consumidores tenham o conhecimento necessario para tomar decisdes baseadas somente em
informagdes disponibilizadas, por exemplo, na embalagem dos produtos de consumo. Segundo
elas, quando essa mesma informagio ¢ disponibilizada por ONG, de forma contextualizada, por
meio de canais da midia, os consumidores passam a ter uma vis3o mais clara da questdo. Ainda
segundo o estudo, isso seria particularmente relevante para para produtos téxteis utilizados na
confecgdo de roupas infantis.

Além disso, cabe ressaltar o tipo de informagdo que seria considerada mais relevante para o
consumidor. Segundo o estudo, o consumidor nfio necessariamente teria interesse em conhecer
detalhes quanto a presenca de determinadas substéncias quimicas, mas sim, buscaria “garantias”
quanto 3 “auséncia de risco” no produto de consumo.

O estudo destaca, ainda, diferencas entre as percepgdes dos consumidores de paises
desenvolvidos e economias de transi¢do, no que diz respeito as necessidades/tipo de informagéo
relativas a seguranga quimica de produtos téxteis.

As entrevistas realizadas neste estudo confirmam a percepgdio de que a decisdo de compra do
consumidor é baseada em vérios fatores, incluindo prego, design e qualidade percebida, e que,
quando o consumidor tem ciéncia sobre questdes relativas a presenga de produtos quimicos em
produtos de consumo, este pode, também, influenciar essa decisfio. Isto sugere a necessidade de
discutir essas questdes vis-a-vis o processo de tomada de decisdo de compra.

Finalmente, o estudo ressalta que, embora progressos considerdveis tenham sido realizados, em
particular nos paises desenvolvidos, no que diz respeito ao controle da presenga de produtos
quimicos perigosos em produtos de consumo, ha a necessidade de uma estrutura regulatéria mais
abrangente para lidar com essa questdo.

Ainda segundo a opinido dos entrevistados no estudo, 0s progressos realizados s3o percebidos
como irregulares, por vezes temporarios e, em geral, bastante lentos. A opinido comum apontou
para a existéncia de uma estrutura de incentivos insuficiente para a promogdo do controle
adequado da presenga de produtos quimicos perigosos em produtos de consumo, ressaltando,
ainda, que as iniciativas voluntdrias existentes ndo tém alcancado o desempenho necessério.
Implicito a esta percepgdo estd o fato de que o fluxo de informagdes relativo a essa questdo
também deve ser melhorado.

Neste sentido, cabe destaque a atuagfo das autoridades regulamentadoras canadenses no que diz
respeito ao estabelecimento de uma estrutura institucional com base em gestdo de riscos para o
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gerenciamento de substincias quimicas em produtos de consumo, conforme descrito
anteriormente.

4.2.3.2 Piblico-alvo “Segmento produtivo”

A avaliagdo dos possiveis impactos de agdes de divulgacio/orientagio ao segmento produtivo
téxtil e de confecgdes tomou como base as informagdes do Relatorio Setorial da Industria Téxtil
Brasileira, particularmente no que diz respeito ao carater globalizado do segmento e aos dados
apresentados anteriormente, relativos a distribuicdo regional, unidades instaladas, pessoal
ocupado e distribui¢do por porte das empresas do segmento.

Neste sentido, merece destaque, adicionalmente a inicitativa canadense, aquela em
desenvolvimento pelo CB-17, no dmbito da ABNT, envolvendo a elaboragdo da publicagio
Programa Téxteis Livres de Substdncias Nocivas — Guia para a Implementa¢do na Cadeia
Téxtil. Este Guia, que tem como objetivo servir de suporte as normas que apresentam os
pardmetros de aceitagdo de produtos quimicos utilizados na cadeia téxtil, poderia ser utilizado, a
exemplo do guia australiano, como fonte para a elaboragio de materiais de
divbulgagio/orientacdo sobre o tema.

Dado o perfil globalizado do setor e ao porte das empresas atuantes. pode-se inferir que uma
possivel atuacio do Inmetro no sentido de promover, em conjunto com a ABNT e a ABIT, acdes
de orientacio e divulgacio relativamente 3 questfio da seguranca quimica em téxteis ofereceria
risco institucional relativamente inferior aquele associado a esse mesmo tipo de iniciativa para
auxiliar na mitigacdo dos riscos fisicos relativos ao vestudrio infantil.

4.2.4 Regulamentagiio Técnica Associada a Ac¢des de Orientacdio e Divulgagio

O regulamento técnico é um documento de cumprimento obrigatério que enuncia os requisitos
técnicos de um objeto ou os processos e métodos de produgio a ele relacionados, incluidas as
disposigdes administrativas aplicaveis.

Nesse caso, a avaliagio de impacto desta opgo para tratamento dos riscos associados as roupas
infantis serd, necessariamente, acompanhada das acdes de divulgag3o/orientagdo dos publicos-
alvo considerados na analise da opgfo anterior.

A avaliagio de impacto de um regulamento técnico prevé, além do levantamento da base
normativa para a definigdo dos requisitos técnicos do objeto em estudo, a verificagio da
disponibilidade de infraestrutura laboratorial que suporte a realizacio de agles de
acompanhamento no mercado, posteriormente a sua entrada em Vigor.

No que diz respeito & base normativa, este estudo utilizou, como base para o levantamento dos
requisitos, as normas elencadas no item 4.2.2.1, a partir do trabalho realizado pelo CB-17. Cabe
destacar, aqui, que, conforme informagdes obtidas por meio de reunides com representantes do
CB-17 e da ABIT, essas normas estariam alinhadas 4 base normativa dos principais mercados
importadores/exportadores dos produtos téxteis, além daquela utilizada no &mbito do Ecotex.

Assim, uma vez definidos os requisitos, é necessario levantar-se a disponibilidade em termos de
infraestrutura laboratorial para viabilizar o acompanhamento no mercado, uma vez findos os
prazos de implementagdo do regulamento e seus respectivos procedimentos de fiscalizagdo.
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Para fins do levantamento realizado neste estudo, foi consultada, no periodo de 18 a 23 de
fevereiro de 2016, a base de dados da Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio>2, tendo sido
utilizada a estratégia de busca abaixo, para as seguintes normas:

| *« Pistator ma Lates

ABNT NBR ISO 14184-1:2014 — Téxteis — Determinagio de formaldeido Parte 1:
Formaldeido livre e hidrolisado (método de extragio em agua)

ISO/DIS 18254 - Textiles - Method for the detection and determination of alkylphenol
ethoxylates (APEQ) — norma em desenvolvimento pelo ISO/TC 38.

PD CEN/TS 15968:2010 - Determination of extractable perfluorooctanesulphonate
(PFOS) in coated and impregnated solid articles, liquids and fire fighting foams.
Method for sampling, extraction and analysis by LCqMS or LC-tandem/MS — norma
publicada em 2014.

DIN 54233-3:2010- Testing Of Textiles - Determination Of Metals - Part 3:
Determination Of Metals Extracting By Acid Synthetic Perspiration Solution — norma
atualizada. (Sb, As, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Hg, Ni)

BS EN 15777:2009 - Textiles. Test methods for phthalates - norma substituida pelo
documento BS EN ISO 14389:2014.

BS EN 14362-1:2012 - Textiles. Methods for determination of certain aromatic
amines derived from azo colorants. Detection of the use of certain azo colorants
accessible with and without extracting the fibre - norma atualizada.

DIN 54231:2005 - Textiles - Detection of Disperse Dyestuffs
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Figura 4: Estratégia de busca utilizada no levantamento de laboratérios acreditados para o escopo deste estudo.

B http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/
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A pesquisa retornou a seguinte lista de laboratérios acreditados para a 4rea de atividade “Téxtil,
vestudrio e artigos afins”:
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Figura 5: Resultado do levantamento de laboratérios acreditados para o escopo deste estudo.

Com base na analise do escopo de acreditagdo dos laboratérios elencados acima, apenas os
laboratérios listados a seguir possuiam escopo de acreditagdo aderente aos ensaios recomendados
pelas normas citadas acima:

e SGS do Brasil Ltda
o IPT

e FURB

e Senai CTC

Para a verifica¢fio da infraestrutura disponivel para a realizagio dos ensaios conforme as normas
a seguir, foi utilizada a seguinte estratégia de busca:
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e ABNT NBR ISO 17266:2014 — Couro — Determinagdo quimica do teor de
formaldeido parte 1: Método de cromatografia liquida de alta performance (HPLC)

e ABNT NBR ISO 17070:2006 — Couro — Testes Quimicos — Determinagfio do teor de
pentaclorofenol e XP CEN ISO/TS 16179:2012 - Footwear - Critical Substances
Potentially Present In Footwear And Footwear Components - Determination Of
Organotin Compounds In Footwear Materials - norma publicada em 2014.
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Figura 6: Estratégia de busca utilizada no levantamento de laboratérios acreditados para o escopo deste estudo.

A pesquisa retornou a seguinte lista de laboratérios acreditados para a drea de atividade “Couros,
calgados e artigos afins™:
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Figura 7: Resultado do levantamento de laboratérios acreditados para o escopo deste estudo.

Com base na andlise do escopo de acreditagiio dos laboratérios elencados acima, apenas os
laboratérios listados a seguir possuiam escopo de acreditagdo aderente aos ensaios recomendados
pelas normas citadas acima:

e Senai — CTC
o IBTC

e IPT

e SGS

Adicionalmente, cabe citar que, em reunido realizada com representantes da ABIT e do CB-17,
em 16 de fevereiro de 2016, nos foi informado que os laboratérios do Senai-CETIQT, no Rio de
Janeiro, teriam capacidade de realizar os ensaios previstos nas normas em elaboragio pelo CB-
17.

Desta forma, no que concerne i infraestrutura disponivel para realizagfo dos ensaios relativos a
seguranga uimica de téxteis, consideramos que os laboratérios selecionados a partir das Figuras 5
e 7, possuem escopo de acreditagio semelhante e podem, desta forma, atender 4 demanda do
acompanhamento no mercado desses produtos, apos a entrada em vigor da regulamentagéo.

Com base no levantamento realizado, pode-se inferir que o risco institucional associado a

implementacdo do regulamento técnico, no que diz respeito a existéncia de base normativa e
infraestrutura é baixo.

Quanto 3 implementagfio das acdes de divulgagio/orientacio, vis-4-vis a estrutura de distribuicdo
do segmento _em nivel nacional, pode-se considerar o risco institucional associado a

implementacsio da opgdo “Regulamentacéio Técnica Associada & Acdes de Orientagio e
Divuleaciio”. como opcdo de tratamento dos riscos associados & seguranca quimica de roupas
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infantis. de baixo a médio. Isso se deve, primordialmente, & disponibilidade dos recursos
necessarios & sua implementacfio, inclusive no que diz respeito as necessidades relativas aos

procedimentos de fiscalizacdo técnica, enquanto alternativa para acompanhamento no mercado
desta regulamentacgo.

4.3 Riscos associados 3 inflamabilidade de téxteis utilizados na fabricacdo de roupas
infantis

Os riscos associados a inflamabilidade de téxteis serd abordada neste estudo visando ao

levantamento preliminar de informagdes que possam subsidiar um estudo mais aprofundado
sobre essa questao.

Conforme destacado anteriormente ao longo deste estudo, nio hd consenso em nivel
internacional sobre a melhor forma de tratar os riscos associados & preseng¢a de substincias
retardantes de chama em téxteis.

A maior dificuldade, na nossa opinifo, advém do fato de tratar-se de uma questio em que ha a
intencdo de reduzir um risco (propaga¢dio de chama) com a introdugéo de outro (toxicidade dos
retardantes de chama).’ 3

As medidas que vem sendo tomadas envolvem recalls compulsérios de produtos que nio
atendem a requisitos de inflamabilidade, em sua maioria voltada para pijamas, capitaneadas
pelos estados Unidos, por meio do CPSC.

Também a Unifio Europeia e Canad4 possuem restri¢des 4 determinadas substéncias retardantes
de chama. J4a a Austrilia, a exemplo do que é feito para a maior parte das substincias que
apresentam um risco 3 seguranca quimica de téxteis, trata essa questdo de forma no regulatéria.

No Brasil, hi requisitos compulsérios de inflamabilidade aplicados a fantasias infantis,
estabelecidos na norma NM 300 - 2:2002 - Seguranga de brinquedos Parte 2: Inflamabilidade.

Dada a semelhanca entre este produto e o objeto “roupas infantis”, este estudo propde que as

roupas infantis passem a fazer parte do escopo da medida de tratamento a ser adotada para o
tratamento dos riscos associados s roupas infantis.

Adicionalmente. enquanto nio se realiza um estudo mais aprofundado da questdio de

inflamabilidade em téxteis. recomendamos que sejam adotados esses mesmos requisitos para as
roupas infantis.

5. Recomendacdes

1. Com base nesta estudo, recomendamos, no que diz respeito 4 estratégia de mitigacéo dos
riscos fisicos associados as roupas infantis, a opgdo regulamentagdo técnica, associada a agdes
de orientagdo e divulgagdo, com base no risco institucional.

2. De forma complementar, consideramos fundamental para a implementacdo de agdes
orientafio e divulgagio, a articulagio com a Associagdo Brasileira da Industria Téxtil -
ABIT*, através, por exemplo de seu Comité Técnico de Vestuario, do qual participam

# www.consumeraffairs.oonVnews/coaliﬁon-seeks—a—ban—on—ﬂame—retardants—in—common—consumer—products-033 115.html
* hitp://www.abit.org.br
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representantes de sindicatos do vestuario regionais, empresarios e profissionais dos diversos
elos da cadeia produtiva.

3. Como objetivo desta articulagfo, além da elaboragfio e divulgagio de material orientativo,
sugerimos a celebragdo de um Compromisso Setorial, no sentido de elaborar e implantar
codigos de pratica/conduta submetidos a avaliagfio e aprovagiio do Inmetro, formalizado por
meio de memorandos de entendimento.

4. Finalmente, entendemos ser bastante oportuna a realizagio de pesquisa com os dois publicos-
alvo analisados neste estudo, a fim de customizar o conteudo e formato das possiveis agdes de
divulgagdo/orientagfio, visando tornd-las mais efetivas. Embora recomendavel, ndo foi
possivel realizar-se essa pesquisa até o término deste estudo.

@ Cabe ressaltar que o objeto deste estudo foi incluido na agenda do Programa de Analise de
Produtos para este ano, tendo como um dos objetivos o levantamento de informagdes relativas
oas riscos fisicos associados as roupas de uso infantil.

q

6. Assim, sugere-se que as informacdes e recomendagdes deste estudo sirvam como subsidio
para a elaboragdo e planejamento desta anilise.

7. Com base neste estudo, recomendamos, no que diz respeito & estratégia de mitigagdo dos
riscos associados 2 toxicidade e seguranca quimica em téxteis utilizados na fabricacdo de
roupas infantis, a opgo regulamentagdo técnica, associada a agBes de orientagdo e divulgagdo,
com base no risco institucional.

Cabe ressaltar que o objeto deste estudo foi incluido na agenda do Programa de Andlise de
Produtos para este ano, tendo como um dos obj etivos o levantamento de informagdes relativas
oas riscos associados 2 toxicidade e seguranga quimica em téxteis utilizados na fabricacdo de
roupas infantis.

9. Assim, sugere-se, também, que as informagdes ¢ recomendag3es deste estudo sirvam como
subsidio para a elaboragfo e planejamento desta analise.

Rio de Janeiro, 14 de margo de 2016.

Ly

MAYART] AMI;Z iOLOTAR
Divisdio de Articulagdo Externd e Desenvolvimento de Projetos Especiais
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REGIANE BRITO
Divisfo de Fiscalizagio e Verificagdo da Conformidade
Diretoria de Avaliacdo da Conformidade
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Anexo I

Children’s injuries due to clothing and accessories: results from the Susy Safe database

Data collected in the Susy Safe database for injuries due to clothing and accessories were
evaluated. In order to provide a comprehensive analysis, we considered not only injuries due to
clothing but also due to all accessories children may wear. We considered 5 categories:

e Pearls and Beads: these objects could come both from jewels and from clothing
decorations.

e Jewelry and Custom Jewelry (pearls and beads not included): this category accounted
for rings, necklaces, earrings, bangles and watches (or part of them).

e Buttons

e Brooches

e Hair accessories: including hairclip and hairpins (or part of them).

o Cloth/Shoes/Threads: this category included part of cloth, shoes and thread (made of
cotton, wool or synthetic). However, for the purpose of the analysis, we considered,
generally, the category “cotton”, which is not specific and could also include cotton
wool. Therefore results could be over-estimated.

e Clothing’s decorations and application: this category accounted for all types of clothing
decorations and also its application (e.g. velcro and claps)

o Safety pins: this kind of object was included because safety pins could be applied to
children’s clothes

The reported cases were evaluated according to ICD category, age and gender of the child.
Categorical variables were reported as percentages (absolute value) and continuous variables
were reported as and 1" quartile/median/3’d quartiles.

Results

Pearls and Beads (Table 1): 606 cases were recorded in the registry. This type of Foreign Body
was more ofien retrieved in the ear (ICD 931), followed by the nose (ICD 932) in girls (except to
ICD 934 that was most common among boys). The median age was 4 years.

Jewelry and Custom Jewelry (Table 2): this type of Foreign Body injury was most common
retrieved among girls (given probably the kind of object considered). Also in this case, the most
represented ICD category was the 931.

Buttons (Table 3): only 34 cases of Foreign Body injuries due to buttons were found. Children
were younger compared to cases due to “Pearls and Beads” (median age of 3 years). Also in
this case the female gender was those most represented. No cases were reported for the ICD 934
(Foreign Body in trachea, bronchi and lungs).

Brooches (Table 4): 7 cases were reported in the Susy Safe registry and only three ICD
categories were represented (931, 934 and 935).

Hair accessories (Table 5): given the type of Foreign Body considered, the female gender was
the most represented (70%). Hair accessories were retrieved more often in the
mouth/esophagus/stomach (ICD933).

Diretoria de Avaliacis ds Confermidade - Dosaf
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Cloth/Shoes/Threads (Table 6): 88 cases were reported. The median age of the children was the
highest (5 years) compared to the other categories. The ICD 931 occurred more often among

girls, while the ICD 932 was most common among boys.

Clothing’s decorations and application (Table 7): 40 cases were retrieved. The ICD 932 was

the most represented and the median age of the children was 4 years.

Safety pins (Table 8): the children were the youngest compared to the other categories (median

age of 2 years). The ICD most represented was the 933.

The dimension of the considered Foreign Bodies was similar for all the categories, generally Jor

the ICD 934 (trachea/bronchi/lungs) they were smaller given the small diameter of the airways.

Table 1. Pearls and Beads
N 1CD931 1ICA32 ICDAa34 ICDA3s Other nhined
N =298 N - 267 N=13 N3 N=4 » — 808
Gender (174
Female S1% s1) S6% (us) NK (o TIR (1) TSR (¥ 54% W)
Male 0% g M4% un O% (5 9% (n BR(n 46% @)
Age 587 40509 203040 203070 133033 4383542 284048
Din 607 s6ler 76l & 1 1a7 s16l m e 61 6t 26l &1
abe ropress the Jower cuartile a, the median b, and the upper quartik ¢ for cootimous variab
N i the mu of noo—mising values.
Numbers alter pen are frequenc
Table 2. Jewelry and Custom Jewelry
N ICDAd1 ICDha32 ICD3323 ICD924 ICD93as 1CD936 Lhver Other mbined
N 144 N~ N-13 N-18 N-% N1 N1 N-n1 N -3
Gender 376
Cesnnle 7% iy 63% () 6T% (8 MR (n O% (sn 0% (0 0% (®m T (m 65% @
Male 23% (2 3% (= 33 (@ 5% (9 & (s 1 (1 100% (1) 50% () 5% an)
Age 238 20 5050 25 404s 13 20ss 18 100 18308 o0 0O0es 70 7TOvs so0 80100 20 407vse
Dimention 379 sr 61 81 s161 &1 1 1t 150@ 6 6l &1 121312 c6e 161 &1 s7 61 &1
ab e ropresent the lower quartile &, the mw lian b, and the upper quartils ¢ for contimmon sl
N in the pumber of non mising valo
Nussd fer p are frequencs
Table 3. Buttons
N 1CDAS31 1CD932 ICDA33 ICDA3s Cambined
N2 N-m N-3 N-T M-
Cender a3 )
Famale S0% (1) 64% (14 0% (1) (&) 67% (2
Mala 0% (1 6% (B 0% (1) 4% (1) 3% 1y
Age 28 asndbao 303048 384582 103030 20300
Dimention 34 €061060 33460610 18290420 22610810 se 540610

abe reprosent the lower quartil a, the median b, and the upper quartik ¢ for cootinuous variahl
N is the vamber of non missing values
Numbers after percents are frequencie.
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Table 4. Brooches
N ICD4931 ICD934 ICDS93s Cosmbined
N-4 N-12 ¥-1 N7
Gender 7
Female ™HR @ 50% o 0% (o) 57%
Male %% ) 0% o 100% @ TR >
Age 6 285093 05030 101018 203572
Dimemtion 7 4618 1631 s 61 61 a1 21 61 81

abe repr the lower quartile a, the median b, and the upper quartile ¢ for contivnous varish!
N is the number of non miming values.
Numbers after peres are frequencios.

Table 5. Hair accessories

N 1CDA31 ICD932 1CDA33 ICDY3 Combined
N -3 I N-3 N -~ 10 I ]
Cendor 20
Femal 67k (n BT (4 0% (o BT (8 0% 1)
Male B%y 2% (1 100% (D 2% (v W% (6
Age 18 26089 283548 121513 2030 40 2020 an
Dimention 20 no61.0610 12022038 120250370 70280810 82280 &0

ab e represent the lower quertile a, the medien b, and the upper quartile ¢ for contivmos arrabler
N in the number of non mising valy
Numbers after per are frequencios.

Table 6. Cloth/Shoes/Threads

N ICD93t ICD932 ICD933 1ICD934 1CD93s Comtined
N -8 N -9% N1 N-13 N=1 N
Gonder -]
Fomal 43% ) 62% 18y 100% (1 0% (m 100% () 9% W
Male 5% @) 38R oo 0% (9p 100% () 0% () 51% (as)
Age 37 43 609s 30 3029 121501se &0 6Des wpr 0000 39 5088
Dinention B8 6161 & % 61 61 €161 &1 1 11 a6la wubla

abe repoe the lower quartile a, the madian b, and the upper quartile ¢ for mtinuous variabl
N ia the pumber of non missing valix
Numbers sfter percents are frequencios.

Table 7. Clothing’s decorations and application

N 1CDaat 1ICD932 ICD933 ICD4Y34 1CDA93s Other mbined
N—T N -1 N1 N-3 N-12 N2 N-&
Cenrder 40
Femal 5TR () 73% un 0% (n % (w 58% (n 0% (o 57% 1)
Mals 43% (3 27% (4 0% (1) VWOE (m 42% () 100% (n 42% an
Apge 28 eoo 600s0s 300 300a80 23 3504n &rs 95012% o iS504m 3m 350arn 29 4.00¢08
Dimmiion 40 18337085 18051080 #eli0&e a0 610 c10 10610810 es10610¢c10 IRy U

abe ropresent the lower quartil a,thumdh,,b.lndﬂnumprmtﬂrcﬁntcmimrm-‘nm-
N is the pumber of nor-mimsing values.
Numnbers after percents are frequencie
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Table 8. Safety pins

ICDS32 ICDYI3 ICD9%4 1CD93s ICD936 Comphimed

N-1 N-a N-2 e N-1 N o-r

Gender

Female 100% (1) 50% m OR @ 56% (» 100% (1) 5% @
Male 0% m 50% @ 10% @ HMBa 0B om 4R @)
Age 282028 102542 e000e0c 302020 wp80Dse 102040

Dimertica 111 1r26 38 111 »3lw nR2n 122 .

abe rep the lower quartile a, the medinn b, and the upper quartile ¢ for continnous variahl
Numbers after perc are frequencis..
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NOTA TECNICA

Niimero: Dconf/Digre/002/2017
Referéncia: Avaliacio de Impacto Regulatério sobre Seguranca do Vestusrio Infantil — 2*
Etapa — Recomendacées — Demanda 57/2014.

1. Introdugio

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar as recomendag3es resultantes da Avaliagio de
Impacto Regulatério sobre Seguranga do Vestudrio Infantil, revisadas de acordo com o contexto
institucional atual, tomando como base as informagdes apresentadas na Nota Técnica n®
Dconf/Diape/007/2016".

Seguindo a mesma estrutura daquela Nota Técnica, serdio apresentadas, inicialmente, as
recomendagdes para tratamento dos riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de
criangas na faixa etéria de 0 a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas infantis,
bem como aqueles associados a presenca de aviamentos em geral.

Em seguida, serio apresentadas as recomendagdes para tratamento dos riscos associados i
toxicidade e seguranga quimica em téxteis utilizados na fabricagdo de roupas infantis e, em
seguida, sugestdes de encaminhamento para tratamento dos riscos associados a inflamabilidade
de téxteis utilizados na fabricagsio de roupas infantis.

2. Recomendacdes

2.1. Tratamento dos riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de criangas
na faixa etdria de 0 a 14 anos, por corddes fixos e corddes ajustiveis em roupas infantis,
bem como aqueles associados a presenc¢a de aviamentos em geral

As informagdes apresentadas na Nota Técnica n® Dconf/Diape/007/2016 permitiram levantar o
seguinte cendrio, para a questo dos riscos fisicos associados as roupas infantis:

1. N&o dispomos, até o presente momento, de bases de dados nacionais que permitam
correlacionar, de forma inequivoca, os acidentes reportados com falhas no objeto em
estudo. Por esse motivo, foram utilizadas, como uma primeira referéncia para a avaliagdo
de impacto regulatorio, informagdes oriundas da base de dados Suzy Safe’, no que diz
respeito a registros de acidentes envolvendo aviamentos destacaveis presentes em roupas
infantis. A anélise desses dados apontou para a necessidade de se prever formas efetivas
de evitar o arrancamento desses aviamentos e posterior ingestfo, inser¢do dos mesmos no
organismo da crianga.

! Nota Técnica Dcondf/Diape/007/2016 — Referéncia: Avaliagio de Impacto Regulatério sobre Seguranga do Vestuario Infantil —
2* Etapa - Demanda 57/2014

2 The Susy Safe project - Surveillance System on F oreign Body Injuries in Children - http://www.susysafe.or; 2 mdex.léhg?lanu—erl_
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2. Quanto a base normativa disponivel, a norma técnica brasileira ABNT NBR 16365:2015°
apresenta uma limitagéo de escopo, particularmente no que diz respeito ao fato de que a
mesma“ndo contempla todas as fontes de risco identificdveis em determinados
estilos/design de roupas dentro de uma determinada Jaixa etdria que pode tornar a roupa
insegura”. Seu foco séo os os requisitos dimensionais para corddes fixos e ajustiveis. A
lnica excecdo diz respeito ao requisito de resisténcia ao arrancamento, aplicado a
aviamentos destacdveis, que deve ser de, no minimo, 70 N, conforme ensaios descritos na
norma ABNT NBR NM 300-1 — Seguranga de brinquedos — Parte 1: propriedades gerais,
mecénicas e fisicas. Quanto as demais fontes de risco associadas a presenca de
aviamentos destacdveis, conforme escopo da norma, essas sdo0 apenas descritas a0 longo
do documento, sem a defini¢do de requisitos ou ensaios.

3. Uma outra dimensio importante nesta analise diz respeito ao setor afetado por uma
possivel intervengfo regulatéria. A Nota Técnica n® Dconf/Diape/007/2016 apontou que
a adogfo de requisitos técnicos com base na referida norma afetaria, de forma mais
contundente, empresas de micro e pequeno porte, que respondem por cerca de 96% das
quase 27.000 unidades fabricantes de vestudrio no pais. Estas sio responsaveis por mais
de 60% do pessoal ocupado nesta atividade e de cerca de 55% da produgdo destes artigos
no Brasil. Ainda que fundamental para o dimensionamento dos impactos de uma possivel
intervengdo, ndo foram encontradas informagdes relativas ao setor de aviamentos.

4. Cabe destacar que, na ocasido, nio foi possivel realizar um levantamento dos impactos da
adogdo da referida norma pelos segmentos téxtil ¢ confeccionista brasileiros, por
exemplo, através de pesquisa de informagdes direcionada aos elos mais impactados da
cadeia.

Por todas essas razdes, recomendamos as seguintes medidas:

1. Inclusdo desses objetos na agenda do Programa de Anslise de Produtos, tendo como
objetivo o levantamento de informagdes relativas aos riscos fisicos associados as roupas
de uso infantil no mercado brasileiro.

2. Um vez estabelecida a existéncia, no pais, da necessidade de intervengdo regulatéria no
mercado, em fungdo de questdes de seguranga, sugere-se a realizagfio de pesquisa junto
a0 segmento confeccionista, a fim de se dimensionar o nivel e a forma desta intervencio
de modo a causar o menor impacto possivel no setor.

2.2. Tratamento dos riscos associados 3 toxicidade e seguran¢a quimica em téxteis
utilizados na fabrica¢iio de roupas infantis

As informacdes apresentadas na Nota Técnica n® Dconf/Diape/007/2016 permitiram levantar o
seguinte cenério, para a questfio dos riscos associados a toxicidade e seguranga quimica em
téxteis utilizados na fabricagdo de roupas infantis:

* Norma ABNT NBR 16365 :2015 — Seguranca de roupas infantis — Especificagdes de corddes fixos e corddes ajustiveis em
roupas infantis e aviamentos em geral — Riscos fisicos
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1.

Foi realizada uma andlise preliminar, a partir de oficio enviado pela Associagdo Brasileira
da Industria Téxtil e da Confecgdo - ABIT, em 2009, visando verificar o teor de
formaldeido em amostras de tecidos de procedéncia chinesa. Os resultados dessas
analises, realizadas pelo Senai/Cetigt em tecidos cedidos pela ABIT apontaram que,
apesar do processo de lavagem néo ter conseguido remover completamente o formaldeido
presente nos produtos analisados, houve, em média, uma reducdio de 80% do seu teor, o
que nos levou a concluir que, se estivermos lidando com produtos que tenham um teor de
formaldeido livre baixo, ou mesmo pouco acima do permitido, uma lavagem inicial sera
suficiente para fazer com que esse produto fique na faixa considerada como
aceitavel/permitida pela legislagio. Por outro lado, foram encontrados teores acima dos
niveis recomendados em tecidos nacionais.

- A Australian Competition and Consumer Commission — ACCC realizou um levantamento

da quantidade de aminas arométicas presente em 199 artigos de vestudrio, roupas de cama
e artigos de couro. Na pesquisa realizada em 2015, trés dos 28 artigos de vestuario
masculino testados apresentaram detec¢do de aminas aromaticas em concentragles acima
de 30 mg/kg - dois pares de jeans e uma marca de meias coloridas, Um par de calgas de
brim entre 27 artigos de vesturio femininas apresentou aminas aromdticas acima do
limite. Néo foi detectada a presenca de aminas aromaticas cancerigenas em nenhum dos
24 artigos de vestudrio infantil analisados, bem como ndo houve detecgdo de quaisquer
aminas aromdticas em quaisquer dos 19 artigos de cama testados.

. Inconsisténcia entre as regulamentagdes internacionais vigentes, particularmente quanto

aos limites toleraveis e se as consequéncias negativas do uso de determinadas substincias
se sobrepdem ao beneficio derivado de sua utilizagdo. De uma maneira geral, as
regulamentagGes mais restritivas sdo as adotadas pela Unidio Europeia e Estados Unidos®.

- Uma excegdo no que diz respeito a abordagem regulatéria empregada para o tratamento

dos riscos associados & toxicidade e scguran¢a quimica de téxteis foi observada na
legislagdio australiana. Néo h4 legislagdo especifica naquele pais limitando a utilizaggo de
substancias quimicas. Existem, entretanto, iniciativas de carater voluntirio, onde sdo
listados os limites recomendados para certas substincias quimicas e seus potenciais efeitos
deletérios 2 saide.

- No Brasil, ainda ndo existe base normativa para essa questdo. Estdo em elaboragio, no

ABNT/CB-17, normas visando a determinacdo dos métodos de ensaios para a deteccdo
das seguintes classes de substincias quimicas toxicas em téxteis:

e Formaldeidos’

¢ Alquilfenéis (AP) e Nonilfenois etoxilados (NPE)
¢ Corantes azbicos

e Ftalatos

¢ Polifluorcarbonos (PFOS e PFOAS)

‘A listagem dessas regulamentagdes pode ser encontrada na Nota Técnica n® Dconf/Diape/007/2016.

5

ABNT NBR ISO 14184-1:2014 — Téxteis — Determinagfo de formaldeido Parte 1: Formaldeido livre e hidrolisado (método de

extrac@io em 4gua) e ABNT NBR ISO 17266:2014 — Couro Determinagao quimica do teor de formaldeido parte 1: Método de
cromatografia liquida de alta performance (HPLC)
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e Compostos organo-estanosos
¢ Corantes dispersos alergénicos
® Metais pesados (Sb, As, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Hg, Ni)

» Fenéis (Pentaclorofenol e tetraclorofenol)®

6. Existéncia de esquemas de certificagio voluntiria — Oeko-Tex® Standard 100, de
abrangéncia mundial.

7. Setor € caracterizado por empresas de médio porte, sendo bem menos pulverizado que o
setor de confecgdes.

8. Nio foi possivel, até o término deste estudo, discretizar os impactos econdmicos e sociais
das agOes de tratamento dos riscos associados a toxicidade e seguranca quimica para cada
uma das substéncias listadas acima, por segmento da cadeia produtiva téxtil. Para tanto,
seria necessdrio incluir, nesta anélise, informagBes relativas & inddstria quimica,
fornecedora desses insumos, a fim de se ter uma visdo mais abrangente desses impactos
no mercado nacional. Entretanto, ndo foi possivel, até o término desse estudo, realizar os
levantamentos de informag&o necessarios para isto.

Por todas essas razdes, recomendamos as seguintes medidas:

1. Inclusdo desses objetos na agenda do Programa de Anilise de Produtos, tendo como
objetivo o levantamento de informagdes relativas aos riscos associados a toxicidade e
seguranga quimica das roupas de uso infantil no mercado brasileiro.

2. Um vez estabelecida a existéncia, no pais, da necessidade de intervengfio regulatéria no
mercado, em fungdo de questdes de seguranga, sugere-se a realizagfio de pesquisa junto
ao setor téxtil, a fim de se dimensionar o nivel e a forma desta intervengfo de forma a
causar o menor impacto possivel no setor.

2.3. Riscos associados a inflamabilidade de téxteis utilizados na fabricagio de roupas
infantis

As informagGes apresentadas na Nota Técnica n® Dconf/Diape/007/2016 permitiram levantar o

seguinte cendrio, para a questio dos riscos associados a inflamabilidade de téxteis utilizados na
fabricag8o de roupas infantis:

1. Ndo ha consenso em nivel internacional sobre a melhor forma de tratar os riscos
associados & presenca de substéncias retardantes de chama em téxteis.

2. A maior dificuldade, na nossa opinifio, advém do fato de tratar-se de uma questiio em que

ha a inten¢do de reduzir um risco (propagagdo de chama) com a introducio de outro
(toxicidade dos retardantes de chama).®

& ABNT NBR ISO 17070:2006 — Couro — Testes Quimicos — Determinagio do teor de pentaclorofenol
7 hitps://www.ocko-tex.com/pt/business/certifications_and_services/ots_100/ots_100_start.xhtml

& www.consumeraffairs.com/news/coalition-seeks-a-ban-on-flame-retardants-in-common-consumer-products-033115.html
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3. As medidas que vem sendo tomadas envolvem recalls compulsérios de produtos que ndo
atendem a requisitos de inflamabilidade (CPSC), restri¢des a determinadas substincias

retardantes de chama (Unifio Europeia e Canada), além de medidas nfio regulatdrias
(Australia).

4. No Brasil, ha requisitos compulsorios de inflamabilidade aplicados a fantasias infantis,
estabelecidos na norma NM 300 - 2:2002 - Seguranca de brinquedos Parte 2:
Inflamabilidade.

Por essas razdes, recomendamos as seguintes medidas:

1. Dada a semelhanga entre este produto € o objeto “roupas infantis”, este estudo propde que as
fantasias infantis passem a fazer parte do escopo das medidas de tratamento de riscos a serem
adotadas para o tratamento dos riscos associados as roupas infantis.

2. Aprofundamento do estudo sobre a questdio da inflamabilidade de roupas infantis, inclusive
para verificar o nivel de implementagio dos requisitos estabelecidos na norma NM 300 -
2:2002, em termos de infraestrutura laboratorial e possiveis ndo conformidades.

Assim, recomendamos as seguintes medidas de tratamento dos riscos associados as roupas
infantis, com base nas fontes de risco identificadas:

1. Riscos fisicos associados ao sufocamento/estrangulamento de criangas na faixa etdria
de 0 a 14 anos, por corddes fixos ¢ corddes ajustiveis em roupas infantis, bem como
aqueles associados & presenca de aviamentos em geral

Inclusfio desses objetos na agenda do Programa de Anélise de Produtos, tendo como
objetivo o levantamento de informagdes relativas aos riscos fisicos associados as
roupas de uso infantil no mercado brasileiro.

Um vez estabelecida a existéncia, no pais, da necessidade de intervengdo regulatéria
no mercado, em fungfo de questdes de seguranga, sugere-se a realizagio de pesquisa
junto ao segmento confeccionista, a fim de se dimensionar o nivel e a forma desta
intervengdo de modo a causar 0 menor impacto possivel no setor.

2. Riscos associados 2 toxicidade e seguranca quimica em téxteis utilizados na
fabricagdo de roupas infantis

Inclusdo desses objetos na agenda do Programa de Andlise de Produtos, tendo como
objetivo o levantamento de informagdes relativas aos riscos associados a toxicidade e
seguranga quimica das roupas de uso infantil no mercado brasileiro.

Um vez estabelecida a existéncia, no pais, da necessidade de intervengdo regulatoria
no mercado, em fungdo de questdes de seguranca, sugere-se a realizagdo de pesquisa
junto ao setor téxtil, a fim de se dimensionar o nivel e a forma desta intervengio de
forma a causar o menor impacto possivel no setor.
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3. Riscos associados i inflamabilidade de téxteis utilizados na fabricacio de roupas
infantis

¢ Dada a semelhanga entre este produto e o objeto “roupas infantis”, este estudo propde
que as fantasias infantis passem a fazer parte do escopo das medidas de tratamento de
riscos a serem adotadas para o tratamento dos riscos associados as roupas infantis.

e Aprofundamento do estudo sobre a questfio da inflamabilidade de roupas infantis,
inclusive para verificar o nivel de implementagdo dos requisitos estabelecidos na

norma NM 300 - 2:2002, em termos de infraestrutura laboratorial e possiveis nfio
conformidades.

Rio de Janeiro, 02 de margo de 2017.
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Divisdo de Qualidade Regulatéria
Diretoria de Avaliagdo da Conformidade

Diretoria de Avaliacho da Conformidade - Deonf

Divisko de Qualidade Regulatbria - Digre

Enderego: Rua Santa Alexandrina, 416, 4 andar CEP:20261-232
Telefones: 2563-5570 - e-mail: digre@inmetro.gov.br
MOD-GABIN-024 - Rev. 05 - Apr. MAIO/12




	Nota  (0093651)

