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NOTA TECNICA

Numero: DCONF/DIAPE/031/2016

Referéncia: Andlise de impacto regulatério de capacete para condutores de bicicletas e
usudrios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil,

1. Introdugio

Esta nota técnica tem como objetivo realizar uma Anilise do Impacto Regulatdrio (AIR) de nivel
1, que consiste em identificar o problema relacionado ao produto Capacete para condutores de
bicicletas e usudrios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil analisar a
competéncia do Inmetro para regulamentar o produto e identificar se outros regulamentadores

deram algum tratamento ao produto, em especial dos Estados Unidos (EUA), Canada, Australia
e Unido Europeia (UE).

Como as principais informagdes e dados encontrados tratam especificamente sobre capacetes
utilizados por condutores de bicicletas, usarem essas informagdes para dar sustentabilidade
teorica ao presente estudo, mesmo esse tratando de capacete também para usuarios de patins,
skates e semelhantes, de uso adulto e infantil.

2. Destaques

2.1 Caracterizacio do Produto:

Capacete de protegdo € o “capacete projetado para minimizar risco de ferimento na cabega, na
eventualidade de um acidente, quando utilizado por condutores de bicicletas e usuirios de
patins, skates e semelhantes, seja por adultos ou infantis”.

2.2 Problema Identificado:

(X) seguranga,

() protegdo da vida e da saide humana, animal e vegetal,
() protegdo do meio ambiente;

(X) prevengdo de préticas enganosas de comércio;

() Outro:

Justificativas:

i) O ndo uso do produto exple a pessoa a risco de lesdes em caso de acidente, sendo risco
potencial de danos a sua seguranga;

ii) O uso de produto que nio esteja de acordo com o especificado na norma de fabricagéo,
pde em risco seguranga,

iii) A disponibilizagdo no mercado de produtos que declaram atender a norma, porém
quando submetidos a ensaios demonstram um desempenho inferior a declarada,
configuram uma pratica enganosa de comércio.
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2.3 Acidentes identificados no Brasil:
() Néo;

() Sim, com perdas financeiras;

() Sim, com danos as pessoas;

(X) Sim, com perdas financeiras e danos ds pessoas;
(X) Sim, com morte(s) relatada(s).

Justificativa: Foram identificados inimeros incidentes, com diversas mortes ou danos as
pessoas, com usuarios de bicicletas, entretanto ndo foi possivel estabelecer nexo causal desses
com a falta de seguranga/qualidade do produto. No levantamento realizado as lesdes se
localizam primeiramente nas extremidades, membros inferiores e bragos, seguidas de lesdes na
cabega, face, abdomen ou torax e pescogo. Os traumas superficiais s30 os mais frequentes e se
caracterizam por abrasdes, contusdes e laceragdes. Os traumas cranianos (contusio cerebral,
hemorragia intracraniana, fraturas) ocorreram entre 22% a 47% dos ciclistas acidentados,
sendo responsaveis por 60% dos 6bitos e por um longo tempo de inatividade.

2.4 Competéncia Legal:

(X) Sim,
() Nio.

Justificativa: O objeto se enquadra nos critérios da Lei n® 9933/1999, nos aspectos
relacionados a seguranga e praticas enganosas de comércio.

2.5 Regulamentacio em outros paises ou blocos econdmicos:
() Néo;

() Unido Europeia;

(X) Estados Unidos da América;

() Canads;

() Australia;

() Outro:

Justificativa: Apesar de quase todos os paises/blocos possuirem normas especificas para
capacete para condutores de bicicletas e usuérios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto
e infantil, apenas os Estudos Unidos, através do CPSC, possui regulamento especifico para o
produto.

2.6 Recomendacio:

() Encerrar o tema;

() Seguir para AIR/ARR;

() Seguir direto para desenvolvimento;
(X) Outras medidas
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Justificativas: Recomenda-se a realizagio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
junto aos fabricantes e importadores; estimulo & certificagio voluntaria; realizagio de uma
campanha publicitaria voltada para o estimulo ao uso do capacete, ¢ a proposi¢gio do
aperfeigoamento da norma brasileira.

2.7 Escopo e Objetivo da Regulamentaciio (casos de proposta de seguir direto para
desenvolvimento):

Escopo do Regulamento Nio

Objetivo Nio

Indicador para Monitoramento da | Ndo
Regulamentagio

3. Defini¢iio do objeto, incluindo uso e piblico alvo
3.1 Definicao

“Capacete projetado para minimizar risco de ferimento na cabega, na eventualidade de um
acidente, quando utilizado por condutores de bicicletas e usuarios de patins, skates e
semelhantes, seja por adultos ou infantis”.

3.2 Uso

Atualmente, no Brasil, circulam entorno de 70 milhGes de usuarios de bicicletas, quantidade
acima da frota de carros (cerca de 45 milhes) e de motocicletas (mais de 20 milhdes). Além do
aumento na frota, o Brasil também ¢ um dos maiores produtores mundiais de bicicletas, com
fabricagdo de cerca de 4,17 milhdes de unidades em 2012, sendo 875 mil produzidas na Zona
Franca de Manaus (ZFM).!

Segundo os artigos pesquisados e analisados, o debate entre os ciclistas sobre a obrigatoriedade
do uso do capacete vem se tornando cada vez mais frequente em fungio da ampliagio do uso das
bicicletas como esporte ¢ também como meio de transporte nas cidades, principalmente em
fun¢do da ampliag@o das ciclovias nas grandes cidades do pais.

Entre os que sdo favoraveis, existe a alegacdo de que o capacete pode representar um importante
item de seguranca, protegendo a cabega — o local mais vulneravel no caso de queda da bicicleta,
porém, para outros, o custo ainda ¢ muito elevado, sendo objeto de uso muito mais por atletas da

1

http://www.revistabicicleta.com.br/bicicleta_noticia.php?mercado_de_bicicletas_avanca em largas pedaladas&id=
27211
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bicicleta e skate e por ClCllStaS da classe média, que fazem uso de capacetes em seus passeios nos
sabados, domingos e feriados’.

Ou seja, de acordo com artigos publicados e matérias disponiveis, ndo existe ainda entre os
usuarios amadores de bicicletas, patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil, uma
posigdo definida quanto a obrigatoriedade na adogio e uso de capacetes, com excegdo dos
competidores de esportes radicais, de acordo a defini¢do dada pela Resolugdo n° 18 de 09 de
abril de 2007, do Conselho Nacmnal do esporte, e regras estabelecidas por cada entidade
nacional de administragio do desporto’. Cabe ainda destacar que muitos usudrios também citam
que o uso do capacete € algo incomodo.

Atualmente existem os seguintes modelos de capacetes no mercado:

a) Capacete aberto
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Esse modelo vem com uma aba removivel, que protege nio s6 do sol como também de galhos e
outros objetos, sdo muito usados por ciclistas amadores, mas, por sua modelagem, sio os
preferidos dos praticantes de mountain bike. Existem também os modelos sem aba, que s3o os
mais utilizados no ciclismo de estrada.

b) Capacete “Coquinhe” ou Urbano
Dy

Esse modelo € mais indicado para modalidades onde ha o risco de uma queda vertical. Por isso,
ele é um pouco mais fechado € achatado na parte superior. E um capacete muito usado pelos

praticantes de street, BMX e vertical. Além disso, tem sido utilizado por muitos adeptos do
ciclismo urbano e também do “bike polo”.

2 hitp://www.transporteativo.org.br/site2/Banco/3seguranca/Capacete. pdf
? Essa definicio est4 estabelecida no Projeto de Lei 7288/2010 que se encontra arquivada.
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¢) Capacete Fechado

Sdo maiores e mais pesados, indicados para modalidades mais extremas, que envolvem altura e
grandes velocidades. Por serem fechados, possuem a protegdo para o queixo, e sdo utilizados
pelos praticantes de downhill e muitos do BMX.

d) Capacetes de Ciclismos de Pista

Esses sd0 considerados capacetes proprios para o ciclismo de pista. Esses sdo bem fechados e
testados para vencerem da melhor forma a resisténcia aerodinimica nas provas de velédromo.
Por conta disso, alguns possuem um prolongamento na parte traseira, além de visor integrado.

O mercado de Capacetes para usuarios de bicicletas, skates, patins e semelhantes, de uso adulto e
infantil € constituido de diversas marcas, tais como: Taurus, Lazer Helmets, Giro, Nike, entre
outras, e, em sua maioria, os fabricantes/montadores estdo localizados na Asia, especificamente
na China e Tailandia,

Cabe destaque que foram identificados 135 fabricantes/fornecedores de capacetes de ciclismo
oriundos da China, com informac¢des de 1.976 diferentes modelos.

3.3 Publico alvo

Capacete de seguranga é um objeto utilizado por condutores de bicicletas, usuérios de patins,
skates e semelhantes, amadores ou profissionais, de uso adulto e infantil.

3.4 Custo do Produto

Diante da alegagio de que muitos usuarios nio utilizam capacetes em fung#o do custo, procurou-
se verificar o valor atual dos mesmos. Foi encontrada uma grande variagdo de pregos, de R$
38,00 (mais simples dos capacetes abertos) a R$ 10.000,00 (os capacetes mais avangados de
praticas esportivas). Essa informagio é importante para verificar se uma regulamentagido
acrescentaria um custo tal no produto que possa ampliar a visdo atual existente de que uma das
razdes para ndo uso ¢ seu custo elevado.
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3.5 Atores Envolvidos

Diversos sdo os atores envolvidos caso seja necessirio montar uma comiss3o técnica para a
certificagio do referido produto. Dentre esses esifio as ONG que representam os usuarios, os
fabricantes, Denatran que regula o trinsito, dentre outros. Abaixo sdo citados alguns.

a) DENATRAN

b) Associagdo Brasileira do Setor de Bicicletas - Alianga Bike
Av Paulista, 2444 - 5° Andar - Sala 53 - Bela Vista - Sdo Paulo/SP - CEP 01310-300 —
Tel. (11) 3375 6314 - contatolwaliancabike oro br e site: hiip://aliancabike.org bria-
alianca-bike

c) . Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas,
Bicicletas e Similares - Abraciclo
Rua Américo Brasiliense, 2171 - Cj.907 a 910 - Chacara Santo Antonio — Sdo Paulo/SP -
CEP 04715-005 - Telefone: (11) 5181.0222 - Fax:(11) 5181.5289 -
abraciclo@abraciclo.com.br e http://www.abraciclo.com.br/

d). Associagdo Brasileira da Industria, Comércio, Importagio e Exportagdo de Bicicletas,
Pegas e Acessorios - Abradibi
Av. Sao Gabriel, 149 — Cj. 507 — CEP 01435-001 — Sé&o Paulo — SP — Tel. (11) 3165-
6157

€) Sindicato Interestadual da Indastria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e
Rodoviarios - Simefre
Av. Paulista, 1313 - 8 andar, c¢j. 801 - 01311-923 - Sdo Paulo - SP - Tel/Fax: (11) 3289-
9166 - E-mail: simefre@simefre.org.br - http://www.simefre.org.br/

f) ONG Rodas da Paz - http.//www.rodasdapaz. org br/
g) Site “Eu Vou de Bike” - http.//www euvoudebike com:

h) Site “Bike € Legal” - http://www bikeelegal.com/home

4. Identificacio do problema
4.1 Historico da Identificacido do Problema

O primeiro registro no Inmetro/Dconf/Diape de uma demanda para “certifica¢do” de “Capacetes
para usuarios de bicicletas, skates, patinetes e patins” é de 22 de abril de 2013, solicitada pelo Sr.
Fabio Chavernac, a qual recebeu o registro n® 27/2013.

Num primeiro momento, o Inmetro optou por realizar um Programa de Analise de Produtos
(PAP) para identificar a existéncia de problema no produto no mercado. De acordo com o
resultado do PAP, datado de setembro de 2015, foi indicado que “o Inmetro irda efetuar uma
avaliagdo do impacto regulatorio, de forma a avaliar a conveniéncia e a viabilidade de
desenvolver uma medida regulamentadora dos capacetes para condutores de bicicleta e
usudrios de patins, skates e semelhantes, de maneira que estes passem a ser comercializados em
total consondncia com a norma técnica brasileira do produto”. Nesse sentido, o PAP foi o
principal motivador desse estudo.
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Ao avaliar os resultados do PAP observa-se que a principal nio conformidade identificada nos
capacetes foi referente as marcagdes obrigatorias (rotulagem), onde 100% das amostras
analisadas, foram consideradas n3o conformes. Outras trés nfio conformidades foram
identificadas nos ensaios mecénicos, que verificaram os requisitos de seguranga do produto.
Entretanto, sobre essas, consideradas as mais relevantes para o Inmetro, apenas 01 (uma) marca
apresentou ndo conformidade no ensaio de “Absorgio de Impacto”, pois as outras duas referem-
se ao sistema de fixa¢do.

4.2 Mercado

Por razbes de custo, provavelmente, bem mais da metade dos capacetes de bicicletas do mundo
sdo feitos na China ou outros paises asiaticos. Pelo menos 4 milhdes ainda sio montados nos
EUA, e um nimero desconhecido na Europa, devido aos custos elevados do transporte da Asia.

Segundo dados de uma pesquisa realizada pela Abraciclo (Associagio Brasileira dos Fabricantes
de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares) capacete, espelho, buzina e
adesivo refletivo devem ser mais do que acessorios para quem vai andar de bicicleta. Porém, de
todos os acessorios citados, apenas 1% dos ciclistas, ou seja, apenas os ciclistas que participam
de competigdes, utilizam capacete sempre. Cabe lembrar que a distribuigio de utilizagio de
bicicletas, segundo a prépria Abraciclo, € a seguinte: 50% utilizam como meio de transporte,
32% sdo de uso infantil, 17% para recreagdo e lazer e 1% em competigdes.

4.3 Reclamacgdes e Acidentes

Talvez, em fungdo da razdio citada acima, nio foram encontrados, nas pesquisas realizadas,
estudos ou questionamentos acerca da segurang¢a (qualidade intrinseca) do produto, no entanto,
cabe ressaltar que diversas associagdes de ciclistas, em seus artigos e questionamentos, pde em
debate a necessidade da obrigatoriedade ou ndo do uso do capacete.

"0 ciclismo é um tipo popular de recreacdo entre as pessoas de todas as idades,
porém acidentes relacionados a esta modalidade sdo bastante comuns, podendo
levar a sequelos e ofé & morte. Em geral os acidenies siio mais comuns comi
pessoas do sexo masculino e esido relacionados com a velocidade, sendo os
Jatais com frequéncia devido a colisbes com outros veiculos motorizados. Apesar
das lesdes superficiais da pele e da musculatura serem as mais comuns, os
fraumas cranianos sdo os responsdveis pela maior mortalidade e pelo maior
fempo de inatividade"*
Em pesquisa no Sistema Inmetro de Monitoramento de Acidente de Consumo (SINMAC)
foram encontrados 10 registros de acidentes ocorridos com Capacetes, porém, ao analisar cada
um dos registros, apenas 01 (um) € relativo a capacete esportivo que causou ferimentos curto na
orelha esquerda de um usuario.

Além disso, verificou-se junto a Quvidoria do Inmetro todas as entradas de registros existentes
sobre o assunto no periodo de janeiro de 2010 a mar¢o de 2016. Foram identificados os seguintes
registros: 30 solicitagdes de informagdes, 05 sugestdes e 01 critica. Em analise aos dados foi
verificado que as solicitagdes de informacSes se referem a questionar se os capacetes sio
certificados pelo Inmetro, as sugestdes sdo para a certificagio dos mesmos e a critica se refere ao
resultado do Programa de Analise de Produto ultimo realizado.

¢ hitp://www.boasaude.com.br/artigos-de-sande/4178/-1/acidentes-relacionados-ao-ciclismo. html
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Buscando quantificar os 6bitos com ciclistas e como possivel causa a falta de uso de capacete,
foram feitos levantamentos no Datasus, como segue abaixo. Entretanto, cabem algumas
informagdes encontradas durante a elaboragdo dessa Nota Técnica as quais refor¢am que é quase

impossivel relacionar os traumas causados como consequéncia da qualidade intrinseca do
produto:

a) Os principais traumas sio as lesdes que se localizam primeiramente nas extremidades,
seguidas de lesdes na cabega, face, abddmen ou térax e pescogo. Os traumas superficiais
sdo os mais freqilentes e se caracterizam por abrasdes, contusdes e laceragdes. Os
traumas cranianos (contusdo cerebral, hemorragia intracraniana, fraturas) ocorreram em
22% a 47% dos ciclistas acidentados, sendo responsiveis por 60% dos obitos € por um
longo tempo de inatividade.’

b) As principais causas apontadas foram principalmente por falhas do ciclista como perda de
controle, inexperiéncia, realizacio de acrobacias ¢ alta velocidade, falha do motorista de
outro veiculo envolvido, ambientes perigosos (obstaculos, cascalho na pista) e problemas
mecinicos na bicicleta. Em geral, as colisbes com outros veiculos e a alta velocidade sdo
os responsaveis pelos acidentes fatais.

3 \reontrolO1s\diape_documentos\NOVOS_PROCESSOS\3_AIR\AIR Capacetes de Ciclistas\Artigos\Acidentes
relacionados ao ciclismo- Artigos de saude para vocg  Boasaiide.html
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Segundo dados levantados no Datasus (http.//tabnet.datasus.

seguintes resultados:

Obitos p/Ocorréncia por Faixa Etdria segundo Categoria CID-10

Capitulo CID-10: XX. Causas externas de morbidade e mortalidade
Grupo CID-10: Ciclista traumatizado em um acidente de transporte

Categoria CID-10: Todas as categorias relacionadas a Ciclistas como descrito

Causa - CID-BR-10: 104 Acidentes de transporte

Periodo: 2003-2013

Menor

Categoria CID-10 1%

V10 Ciclista traumatizado colisdo pedestre
animal

Vi1 Ciclista traumatizado colisiio outro
veiculo a pedal )
V12 Ciclists traumatizado colis@o veiculo
motor 2 ou 3 rodas

V13 Ciclista traumatizado colisiio automovel
pickup caminhonete

V14 Cidista traumatizado coliso veiculo
transporte pesado 6nibus

V15 Ciclista traumatizado colisio trem
veiculo ferrovigrio

V16 Ciclista traumatizado colisdo outro
veiculo ndo-motorizado

V17 Ciclista traumatizado coliséo objeto
fixo ou parado

V18 Ciclista traumatizado acidente
transporte s/colis

V19 Ciclista traumatizado acidente
transporie e NE

Total 15
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Observagio:
1) Origem dos dados Os dados disponiveis sdo oriundos do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), sistema este gerido pelo Departamento de

Analise de Situagdio de Saide, da Secretaria de Vigilincia em Saude, em conjunto com as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Saide. As
Secretarias de Saide coletam as Declaragdes de Obitos dos cartérios e entram, no SIM, as informages nelas contidas. Uma das informages
primordiais € a causa bésica de 6bito, a qual ¢ codificada a partir do declarado pelo médico atestante, segundo regras estabelecidas pela Organizagdo

Mundial de Sauade.

2) Em 2011, houve uma mudanga no conteiido da Declaragio de Obito, com maior detalhamento das informagdes coletadas. Para este ano, foram
utilizados simultaneamente os dois formularios. Para mais detalhes sobre as mudangas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento "Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade - SIM. Consolidaggo da base de dados de 2011",
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Utilizando o “VIVA” (http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabegi.exe?viva/2011/vival 1p.def ),
Datasus, foram encontrados dados de 2011 onde é possivel verificar o percentual da influéncia

do uso de capacete nas mortes de ciclistas, a partir de uma amostragem, e sua distribuigéo por
uso ou ndo do capacete o.

Distribui¢fio na coluna por Faixa etdria - ciclos de vida segundo usou capacete (acidente de
transporte)

Grupo de atendimento: Acidentes
Tipo de atendimento: Acidente de transporte
Meio de locomogio p/hospital: Sem informagio

Periodo: 2011

U(?’:: I@p a; ';F' 0a9 10a19 20a39 40a59 60 Sem Total Informagdes

(%) ANOS  Anos anos anos e.- i : informagio Estatisticas

Sim 5,58 41,52 37,71 39,08 13,57 15,39 34,44 N=49 CV=13,6%
Nio 43,35 9,79 17,47 17,88 22,82 49,85 19,15 N=25 *
Nio se aplica 303 996 3636 2887 63,61 s 32,6 N=42 CV=144%
Sem _94 *
Giforma c_lo 20,77 38,72 8,46 14,18 - 34,76 13,81 N=24
Total 100 100 100 100 100 100 100 N=140 CV=...
Fonte: MS/SVS/DASIS/CGDANT - VIVA: Vigildncia de Violéncias ¢ Acidentes.
Observagdes:

1) As informagdes disponiveis foram obtidas do Inquérito VIVA - Vigildncia de Violéncias
e Acidentes, realizados em hospitais de urgéncia e emergéncia selecionados, a partir da
pactuagdo entre os servigos e as secretarias estaduais e municipais de saide. Esse
inquérito faz parte do sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), que
possui dois componentes: Vigilancias Sentinela e Continua. A Vigilancia Sentinela € feita
através de inquéritos.

2) Em 2011, dando continuidade & Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) nas portas
de entrada dos servigos de urgéncia e emergéncia sentinela em municipios brasileiros
selecionados, o VIVA Inquérito foi realizado em 25 capitais e Distrito Federal.

3) Os microdados do inquérito, assim como o dicionario de dados, podem ser baixados da
péagina de Bases de Dados disponiveis da SVS.

4) As distribui¢des proporcionais e indicadores s8io calculados com os valores ponderados
das observagdes. Veja as Notas Técnicas publicagdio do Viva 2011.

Em pesquisa livre, no Google, foram encontrados diversos relatos de acidentes com usudrios de
bicicletas, skates e patins, porém n3o € possivel relacionar que as mortes ocorridas sdo
consequéncia da ma qualidade do objeto de estudo dessa nota técnica.

No site Reclame Aqui foram utilizadas como palavras-chave, ou jun¢do de algumas, para a
pesquisa, os seguintes termos: Capacete, bicicletas, skates e patins para designar o objeto em
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estudo, conforme apresentado no item 3.1 desta nota técnica. Foi identificado um total de 156
reclamagdes que, em geral, foram sobre: atraso na entrega, produto nfio entregue, recebimento de
mercadoria errada, produto com defeito/nfo funciona, produto incompleto e falhas no processo
de compra pela Internet, dentre outros. A respeito de tais reclamagdes nenhuma trata
especificamente da qualidade intrinseca do produto.

4.4 Realiza¢io da Andlise de Risco de acordo ao Rapex e da Matriz GUT
4.4.1 Rapex

Objetivando avaliar a estimativa do Risco de dano para a saide e seguranga do consumidor de
capacetes, foi utilizado o mecanismo de avaliagio de risco do Rapex considerando a gravidade e
probabilidade.

Foram feitas simulagdes para trés cendrios possiveis a partir das seguintes possibilidades: a)
Quando ha o impacto e o capacete ¢ incapaz de proteger o usudrio; b) O usuério ndo ajusta
corretamente o capacete e este pode feri-lo, e ¢) O utilizador nfio se apercebe das instrugdes de
adverténcia e/ou nfo compreende os Simbolos. Para todas essas possibilidades os resultados
apresentaram Risco baixo.

4.4.2 Matriz GUT

Em funcdio dos resultados apresentados na andlise de Risco, de acordo ao Rapex, foi feita a
Matriz GUT cujo resultado foi de 480 pontos cuja orientagdo de tratamento € ndo realizar agdo
alguma. Abaixo é apresentado o grafico onde: a Gravidade indica o impacto do problema
analisado, a Urgéncia refere-se ao prazo, e Tendéncia: Representa o potencial de crescimento e
Jou agravamento do problema ou situagdo, a probabilidade do problema se tornar maior com 0
passar do tempo.

Gravidade
25
20
15
AO__;""-I

/ 5-‘ \ —MEXITIO
fo {‘\l\s \ e MiNiMO
R —
= w— Capacetes

Tendéncia 4 Urgéncia

4.5 Pesquisa com o consumidor

Com o objetivo de verificar a percepgdo dos usudrios de bicicletas, skates ¢ patins quanto a
seguranga dos capacetes disponiveis no mercado foi realizada uma pesquisa, utilizando a
ferramenta do Questmanager, disponibilizada no site do Inmetro, durante 15 dias, onde os
respondentes foram pessoas fisicas, usudrias de bicicletas, skates e partins, independente da faixa
etaria, género e localizagdo fisica.
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Sua divulgagio foi feita da forma mais ampliada possivel, utilizando-se de diversas e diferentes
ferramentas de comunicagio, tais como: Facebook institucional, Twitter, blogs, e-mails, etc.

O resultado encontrado demonstrou que 45% dos consumidores que utilizam capacetes de
seguranga possuem a percep¢do de que os capacetes disponiveis no mercado sio seguros, 29%
néo possuem opinido formada e 26% acreditam que nio sdo seguros.

S Avaliar se o objeto em questio estd no escopo de atuaciio do Inmetro tendo como base a
Lei 9933/1999

A competéncia legal do Inmetro para regulamentar objetos esta estabelecida no inciso IV, artigo
3° da Lei n° 9933, de 1999, o qual estabelece a competéncia de:

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas dreas de
avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que nio constituam objeto da
competéncia de outros drgdos ou entidades da administragdo piblica federal, abrangendo os
seguintes aspeclos:

aj seguranga

bj protegdo da vida e da saide humana, animal e vegetal: (Incluido pela Lei n®

12545, de 2011),

ok nearecdo do meio ambiente: e

d} prevencdo de praticas enganosas de comércia.

Com o intuito de determinar se o objeto em questdio esti no escopo de competéncia legal do
Inmetro, foi feita uma pesquisa sobre o que diz o Cddigo de Transito, Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, em relagio a obrigatoriedade de uso. De acordo com o Cédigo, a Buzina, o
espelho e “sinalizagdo” na frente, atras, dos lados e nos pedais (que pode ser entendida por
refletivos) sdo acessorios obrigatorios, entretanto capacete ndo.

Os principais trechos do Coédigo que tratam do assunto sio citados abaixo:

Art. 105, Sdo equipamenios obrigaiorios dos veiculos, emire outros, a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

(.)
VI — para as bicicletas, a campainha, sinalizagéo noturna dianteira, traseira,
lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lade esquerdo.

Obs.: O Projeto de Lei 2956/2004 pretende cancelar a obrigatoriedade do uso de “campainha” e
espelho retrovisor, mas esta em tramitagdo desde 2004. Em 2008, foi encaminhado ao Senado e
continua no mesmo estagio de acordo a pesquisa feita na Camara dos Deputados
(http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:camara.deputados:projeto.lei:pl:2004-02-10;2956).

Cabe destacar que os fabricantes e importadores sio obrigados a fornecer as bicicletas com os
equipamentos citados acima, ainda de acordo ao Art. 105:

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, ox encarrocadores de
veiculos e os revendedores devem comercializar os seus veiculos com os
equipamenios obrigatorios definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos
pelo CONTRAN.

Importadores e fabricantes de bicicletas sdo obrigados a fornecer um manual contendo diversas
informagGes, além de instrugdes sobre dire¢io defensiva e primeiros socorros:
Art. 338. As moniadoras, encarrogadoras, os importadores e fabricantes, ao

comerciarem wveiculos aufomotores de qualquer categoria e ciclos, sdo
obrigados a fornecer, no ato da comercializagdo do respectivo veiculo, manual
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contendo normas de circulag@o, infragbes, penalidades, dire¢do defensiva,
primeiros socorros e Anexos do Cédigo de Trdnsito Brasileiro.

Como se observa o Cédigo de Tréansito regula a obrigatoriedade do uso de alguns equipamentos
de veiculos de duas rodas, mas nio da qualidade intrinseca dos mesmos.

Assim, entende-se que, em fungdo de sua ago de regulamentador suplementar, o Inmetro pode
propor medidas regulatorias para equipamentos de protegéo quando esses demonstrarem riscos a
seguranga do consumidor ou ser identificada alguma pratica enganosa de comércio, levando-se
em consideragfio que ndo existe outro regulamentador da matéria em ambito federal.

6 Agbes adotadas por outros paises/blocos acerca do objeto

A Tabela 1, abaixo, apresenta um quadro resumo das regulamentagdes monitoradas no exterior.

Aspectos da Paises
Regulamentag¢io EUA Canada Unidio Europeia Austrilia
(UE)
Regulamentador | CPSC Health Canada Estados/territérios
Regulamento Code of Federal Nio foi Nio foi encontrado A Australia foi o
Regulations (C.F.R) | encontrado regulamento primeiro pais no
in Title 16, Part regulamento especifico sobre mundo a publicar
1203° especifico sobre | Capacetes de leis sobre a
Capacetes de seguranca para obrigatoriedade
seguranga para ciclistas, apenas do uso de

ciclistas, apenas legislagdo, em alguns | capacetes.
legislagdo sobre a | paises, sobre a
obrigatoriedade do | obrigatoriedade do
uso do capacete. uso do capacete.

Normas de (1) Projeto de
referéncia para | Norma (ISO / DIS)
a n° 6220-1983-
regulamentaciio | Cabecas de ensaio
para utilizagdo no
teste de capacetes
de protegio.

(2) SAE Pritica
Recomendada SAE
J211 OCT88,
Instrumentag#o para
ensaios de impacto.

Observagio:

1) Apesar do
projeto de norma
1SO / DIS 6220-
1983 nunca ter sido
adotado como um

padrdo

‘ internacional, l

$ http:/www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR2gp=1&S1D=8d38d8729c00001 8¢92e5624ea0e3a2f&ty=HTML&h=L &mc=true&r=PA RT&n=pt
16.2.1203#s¢16.2.1203 11
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tornou-se um
padrdo de consenso
nacional
(americano),
porque, segundo
eles, todos as
principais normas
voluntirias
utilizadas nos
Estados Unidos
para testar
capacetes
estabeleceram suas
dimensdes de
cabega ficticia,
referindo-se ao
projeto de SO
padrdo. (livre
tradugdo)

Requisitos a) se os capacetes
ndo bloqueiam a
visdo do ciclista (o
"teste de visdo
periférica™);

b) se eles ndo saem
quando o piloto cai
(o "teste de
estabilidade
posicional);

¢) se as correias que
prendem o capacete
na cabeca do
ciclista ndo estica o
suficiente para
deixar o capacete
sair em um acidente
(o "teste de forga de
retengiio™), €

d) se o capacete
reduz
significativamente o
choque da cabega
do piloto quando o
capacete atinge uma
superficie dura (o
"teste de atenuagdo
de impacto”).

Observagdo:
Capacetes
comercializados
especificamente
para uso exclusivo
em uma atividade,
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em linha, beisebol
ou héquei em patins
nio sdo abrangidos
pelos requisitos
para capacetes.

Principal Redugio
Requisito para | significativa do
resoluciio do choque da cabega

problema do ciclista quando o

identificado capacete atingir
uma superficie
dura.

Outros chumbo ¢ ftalatos

requisitos

essenciais

Em todos os paises/blocos estudados nesta nota técnica, com excegdo dos Estados Unidos, as
preocupagdes em relagdo ao tema “capacetes para ciclistas” estdo relacionadas a obrigatoriedade
ou nio do uso desses. O que ndo ¢ o objeto desse estudo e nem da competéncia do Inmetro.

7 Conclusio

Assim, diante do exposto, podemos concluir que:

a) Nio é possivel afirmar que as mortes, ou danos, ocorridas com usuérios de bicicletas,
skates e patins sdo em fun¢io da ma qualidade intrinseca desses,

b) Com as informagdes obtidas na literatura, fica evidente que o capacete aumenta a
seguranga do usuario;

¢) Os EUA optaram por regulamentar o produto, porém néo é consenso mundial,

d) Os consumidores que usam capacetes de seguranga percebem que os capacetes
disponibilizados no mercado s3o seguros, e

e) De acordo com o resultado do Programa de Anilise de Produtos, os capacetes
disponibilizados no mercado de consumo estio de acordo com a norma vigente.

8 Recomendacdes

1- Proposigdo a Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON de um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC junto aos fabricantes e importadores, estimulando a
disponibilizagio no mercado nacional de produtos que atendam a norma brasileira bem
como os requisitos de rotulagem definidos no Programa de Anélise de Produtos (PAP);

2- Estimular que o setor elabore um programa de certificagdo voluntaria como diferencial de
mercado. Cabe destacar que ja existem laboratorios acreditados para ensaios de capacetes
de motocicletas que poderiam se adaptar rapidamente a norma existente;
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3- Realizagdo de uma campanha educativa, em parceria com o Denatran, voltada para o

estimulo ao uso do capacete e demonstrando o quanto o uso pode diminuir o risco de
mortes e traumas.

4- Articulagdo com a ABNT, no sentido de buscar aperfeigoar a norma brasileira a partir dos
requisitos estabelecidos pela CPSC afim de, caso no futuro conclua por uma
regulamentaco, esteja previsto outros requisitos, tais como, teor de fitalato e chumbo.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2016.

LUIZC MONTEIRO
Analista Executivo em Metrologia e Qualidade
INMETRO/DCONEF/DIAPE
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ANEXO I - Estrutura de um Capacete

Durante os anos 80, os capacetes eram em sua maioria feitos de isopor (espuma de poliestireno),
simples, mas ja protegiam a cabega no caso de alguma queda. Com o passar dos tempos € da
evolugdo tecnoldgica os fabricantes investiram muito em pesquisas, melhorando-o em diversos
aspectos.

Mesmo existindo capacetes basicos € com pregos mais acessiveis, encontram-se mais modernos
com sofisticada tecnologia e inovagdo. Capacetes com design aerodindmico e pinturas arrojadas
até com GPS de retengdo. O GPS (que é “Geared Positioning System” e nada tem a ver com o
instrumento de navegagdo “Global Positioning Systen™) funciona através de um botdio onde o

ciclista pode fazer a regulagem, apertando ou soltando o capacete, para maior estabilidade
durante trepidag¢des.

Mas a principal evolugio talvez esteja no tipo de material com que estes equipamentos sdo
fabricados, o EPP (Polipropileno Expandido) e o EPS (Poliestireno Expandido). Esses materiais
sdo bem mais resistentes aos impactos, impermeaveis, resistentes a umidade, e, o que é melhor,
reciclaveis de varias formas. O EPS ja € utilizado ha varios anos nos capacetes importados.

Ambos os materiais t€ém sua aparéncia semelhante ao isopor, e também sdo usados em para-
choques de carros importados como BMW e Mercedes, nas embalagens para materiais sensiveis
a impacto e até nos “guard-rails” das autoestradas na Alemanha.

Um capacete é feito/composto de:

a) Forro: que é aquela camada de espuma em que a energia do acidente é administrada.
Geralmente fabricado com EPP (Polipropileno Expandido) e o EPS (Poliestireno
Expandido).

b) Casco: na maioria dos capacetes € produzido a partir de PET selado (o material
geralmente utilizado em garrafas descartaveis) ou um plastico similar;

c) Correias: As correias sdo geralmente feitos de nylon ou polipropileno.

d) Acessorios: Outros acessorios podem ser adicionados durante os processos de fabricagdo
ou montagem. Muitos capacetes vém com viseiras destacaveis. Alguns tém luzes, alto-
falantes, dispositivos de comunicago, protetores auriculares, capas de ventilagdo e muito
mais.))
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ANEXO 1I - Cenarios da Regulamentaciio de Capacete para condutores de bicicletas e
usuarios de patins, skates e semelhantes, de uso adulto e infantil no mundo

- EUA / CPSCA

Em 1994, a Consumer Product Safety Commission foi encarregado pelo Congresso Americano

por laborar uma norma padrido para capacetes de bicicleta, e imediatamente comegou a fazé-lo
ainda em 1994.

Foi criado um grupo de trabalho na ASTM, foram elaborados dois projetos de normas para
comentarios do publico, € um terceiro e ultimo projeto que foi aprovado em fevereiro de 1998,
sendo publicado como a versdo final da norma. Também foi emitido, na época, um documento
orientativo para interpretagdo da norma.

A norma publicada abrangia todos os capacetes produzidos para 0 mercado norte-americano
depois de 10 de margo de 1999. Desde entdo ela tem sido o padrdo mais utilizado no mercado
americano € no mundo.

Além da norma padrdo de capacete, outros aspectos foram acrescentados na regulamentagdo da
CPSC, como sobre chumbo e ftalatos.

- Unido Europeia (UE)

A Diretiva Europeia n ° 89/686 / CE relativa aos equipamentos de prote¢io individual estabelece
as normas que poderiam ser adotadas para os capacetes de ciclistas. Os requisitos para capacetes
para criangas, no entanto, ainda ndo estdo claramente resolvidos.

Nio foi possivel identificar claramente a existéncia de paises com regulamentagido obrigatora

especifica para fabricagdo de capacetes para ciclistas, porém, quase toda a literatura encontrada
trata da discursdo entre a obrigatoriedade ou ndao do uso do capacete.

Em alguns paises europeus, capacetes para ciclistas tornaram-se obrigatorios nos ultimos anos.
Em Malta, tornou-se obrigatoria o uso para todos os ciclistas a partir de Abril de 2004. Na
Suécia, tornou-se obrigatorio para criangas até os 15 anos de idade, a partir de dia 1 de Janeiro de
2005. Ciclistas tem que usar capacete na Eslovénia e na Repiiblica Checa e na Espanha, os
ciclistas tém que usar capacete apenas fora das zonas urbanas, exceto nas subidas.

Outra discurs@io ¢ a defini¢do de normas precisas e claras, sem a qual a eficacia dos capacetes
ndo pode ser garantida, sendo esse um pré-requisito para qualquer regulamentagdo sobre o uso de
capacetes. Cabe destacar que diversos paises da Comunidade Europeia ja criaram tais normas.

- Australia
Na Australia foi o primeiro pais a publicar a obrigatoriedade do uso do capacete,

A maioria dos dados estatisticos iniciais sobre a eficacia dos capacetes originadas da Australia. A
sua eficacia ainda é uma questdo de debate.
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Cabe destacar que, mesmo ndo possuindo uma certificagio obrigatoria para capacetes, a norma
Australiana € superior em alguns aspectos, a qualquer um dos padrdes dos EUA.

- Canada / Health Canada

No Canada, ndo ha regulamentagio especifica para capacete de seguranga para ciclistas. Foi
encontrado o Regulamentos para Capacete de hoquei no gelo (SOR /2011-21).

No entanto ha uma grande discursdo, com diversos artigos publicados, sobre a obrigatoriedade
do uso do capacete.

De acordo com o site “cicle-helmets.com” os estados canadenses possuem independéncias para
legislarem sobre o assunto, diante disso, no periodo de 1995 a 1997, apenas quatro provincias:
British Columbia, Ontario, Nova Brunswick ¢ Nova Escocia — publicaram legislagdo que
obrigavam as pessoas de todas as idades ou menores de 18 anos a usarem capacete de seguranga.
A partir de 2002, o estado de Alberta definiu a obrigatoriedade para os ciclistas com menos de
18 anos de idade. A partir de entdo diversos estados publicaram leis especificas para idades
diferentes.

As diferentes leis para o uso de capacete de protecio para ciclistas aplicado em cada provincia
canadense e territorio, estdo assim distribuidos:

v’ Alberta: Menores;

v’ British Columbia: Todas as idades;

v" Manitoba: Menores;

v" New Brunswick: Todas as idades;

v" Terra Nova e Labrador: Todas as idades;
v' Northwest Territories: nenhuma lei;

v" Nova Escocia: Todas as idades;

v Nunavut: Nenhuma lei;

v Ontario: Menores;

v Prince Edward Island: Todas as idades;
v Quebec: nenhuma lei, mas existe um trabatho de educagdo especifico disponivel,

v’ Saskatchewan: nenhuma lei, mas existe um trabalho de educagio especifico disponivel,
v' Yukon: Nenhuma lei

A norma do Canada também é extremamente rigorosa e foi atualizada para reduzir o nivel g
admissivel para capacetes de crianga para abaixo de 200 g em alguns dos testes, embora possa
ser dificil encontrar um capacete certificado a ele.
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ANEXO HI - Avaliaciio de Risco de Acordo ao Rapex

ANEXO IV — Matriz GUT

ANEXO V - Resultado da Pesquisa de Percepgiio dos Usudrios de Capacetes de Seguranga
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