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NOTA TECNICA

Numero: DCONF/DIQRE/001/2016

REFERENCIA: ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (NIVEL-1) PARA CALCADO
OCUPACIONAL DE SEGURANCA E DE PROTECAO CONTRA OS AGENTES
PROVENIENTES DA ENERGIA ELETRICA, AGENTES TERMICOS, AGENTES ABRASIVOS
E ESCORIANTES, AGENTES CORTANTES E PERFURANTES E IMPACTOS DE QUEDAS DE
OBJETOS SOBRE OS ARTELHOS.

1. INTRODUCAO

O objetivo desta nota técnica é contextualizar o objeto em questdo e identificar os principais riscos e

impactos para a regulamentagéo de cal¢ados de seguranga.
Este documento abrangera os seguintes topicos:

- Definicdo do objeto, incluindo uso e publico alvo;

- Identificacdo do problema;

- Avaliar se o problema apontado em outros paises/blocos cabe a nossa realidade;

- Avaliar se o0 objeto/tema em questdo esta no escopo de atuacdo do Inmetro tendo como base a Lei
9933/1999;

- Avaliar se o tratamento proposto para o problema em questdo dado pelos paises/blocos cabe para

nossa realidade.

Figura 1 - Calgado de Seguranga
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2. DESTAQUES

Problema Identificado:

(X) seguranca;

( ) protecdo da vida e da saude humana, animal e vegetal;
() protecdo do meio ambiente;

() prevencdo de praticas enganosas de comércio;

() Qutro:

Justificativas:

i) O uso do produto protege contra queda de objetos sobre os pés; queda em piso
molhado; descargas elétricas; queimaduras causadas por produtos quimicos etc.;

i) O uso de produto, que nédo esteja de acordo com o especificado na norma de fabricacéo,
ocasiona risco de seguranca;

iii) O MTE, que é o regulamentador do objeto, alega que o principal problema ¢ a falta de
garantia no processo de emissdo do CA (certificado de aprovacgdo), que é uma forma de
registro do produto. Atualmente, os calgados precisam passar por avaliagdes
laboratoriais pontuais e ap6s aprovacdo nos ensaios, serem aprovados para
comercializacao;

iv) O proprio fabricante/importador escolhe as amostras de EPI para os ensaios. Com a
aprovacéo e concessdo do CA. Segundo o MTE, os fabricantes/importadores colocam
no mercado produtos de qualidade inferior aos que passaram pelos ensaios.

Acidentes identificados no Brasil:
(X) Néo;

() Sim, com perdas financeiras;
() Sim, com danos as pessoas;
() Sim, com perdas financeiras e danos as pessoas;

() Sim, com morte(s) relatada(s).

Justificativa:
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- Foram pesquisados registros de reclamacdes, informacdes sobre cal¢ados de seguranca na base
de dados da Ouvidoria (SAC). A pesquisa abrangeu o periodo de 01/01/2013 até 31/05/2016.
Foram encontrados 6 (seis) registros, sendo que apenas 2 (dois) se aplicavam ao produto
calgados de seguranga. Nenhum acidente foi relatado;

- Também foram analisados os registros de acidentes do Ministério do Trabalho e Emprego,
entretanto ndo foi possivel estabelecer uma relacdo de causa e efeito a se analisar os relatos de
acidentes fatais.

- Em resumo, ndo foram encontrados acidentes decorrentes de falhas ou da ndo conformidade
dos calcados de seguranca. De fato, acidentes existem, porém ndo foi possivel inferir se em
razdo da falha do EPI.

Competéncia Legal:
() Sim;

(X) No.

Justificativa:

A competéncia para regulamentar EPI pertence ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme
Portaria n.° 452, de 20 de novembro de 2014 e Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978
(NRS).

Regulamentacdo em outros paises ou blocos econémicos:
() Néo;

(X) Uniao Europeia;
(X)Estados Unidos da América;
() Canadg;

(X) Australia;

() Outro:

Justificativa: Abaixo, algumas das regulamenta¢6es encontradas:
- Work Health and Safety Regulation 2011;

- Diretiva 89/686/CEE (EN ISO 20346:2014);

- Personal Protective Equipment 29 cfr 1910.132 Adopted from U.S. Department of Labor
Occupational Safety and Health Administration Washington, D.C.

Diretoria de Avaliagcao da Conformidade - Dconf

Divisdo de Qualidade Regulatéria - Digre

Endereco: Rua Santa Alexandrina, 416 / 4° andar - CEP: 20251-900.
Telefones: (21)3216-1005 - E-mail: diape@inmetro.gov.br
MOD-Gabin-024 — Rev. 06 — Apr. Nov/14 — Pg. 01/01



Servico Pablico Federal

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.
INMETRO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.

Recomendacéo:
() Encerrar o tema;

() Seguir para AIR/ARR,;
() Segue direto para desenvolvimento;

(X) Outras medidas.

Acreditacdo de organismos e laboratorios com escopo para Calcados de Seguranca

Justificativa: Com esta opgdo, o Inmetro disponibilizaria uma estrutura de avaliacdo da
conformidade nos moldes do SBAC, de forma agil e sem grandes custos para a Autarquia.
Toda a sistematica de avaliagGes iniciais e periddicas seria pré-requisito para aquisicdo e
manutencdo do CA. Esta opcdo também daria ao MTE mais garantias no processo de
emissdo do CA e maior controle de mercado na manutencédo das condicGes técnicas iniciais.

3. DEFINIQAO DO OBJETO, INCLUINDO USO E PUBLICO ALVO
3.1 Definicéo

“Calcado Ocupacional: Calgado que incorpora caracteristicas para proteger o usuario dos danos
que poderiam advir de acidentes, atendendo ainda todos os requisitos estabelecidos pela Norma
ABNT NBR ISO 20347:2008.

Calcado de Protecdo: Calcado que incorpora caracteristicas para proteger o usuario dos danos que
poderiam advir de acidentes, equipado com biqueira, desenhado para dar prote¢éo contra impacto
guando ensaiado no nivel de energia de no minimo 100J e contra carga de compressdo de no
minimo 10 kN, atendendo ainda todos os requisitos estabelecidos pela Norma ABNT NBR ISO
20346:2008.

Calcgado de Seguranca: Calcado que incorpora caracteristicas para proteger o usuario dos danos
que poderiam advir de acidentes, equipado com biqueira, desenhado para dar protecdo contra
impacto quando ensaiado no nivel de energia de no minimo 200J e contra carga de compressao de
no minimo 15 kN, atendendo ainda todos os requisitos estabelecidos pela Norma ABNT NBR ISO
20345:2008.""

3.2 Uso

Os calcados de seguranca sdo equipamentos de protecdo individual essenciais para a protecdo dos
membros inferiores dos trabalhadores em diversas atividades profissionais. Hoje, no mercado, estdo
disponiveis diversos tipos de calgcados de seguranca, cada qual especifico para determinado tipo de
trabalho.

! Minuta do RAC para Calgados Ocupacionais, de Protecdo e de Seguranca Destinados & Protecdo Contra Riscos
Elétricos e Eletrostaticos.
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Botas de PVC

As Botas de PVC sdo equipamentos de seguranca utilizados para a protecdo dos pés contra riscos
considerados leve. Além disso, € imprescindivel utiliza-lo em ambientes de solo mido ou de contato
com superficies escorregadias. As botas fornecem a protecdo adequada, impedindo possiveis
escorregdes ou tropecos.

Botas de Seguranca

As botas de seguranca séo utilizadas em diversos setores para evitar escoriagdes e tor¢cdes. Elas séo
equipamentos de protecdo versateis, amplamente utilizadas em diversos setores, especialmente na
construcdo civil. Ideais para protecdo dos pés e das pernas contra possiveis escoriacoes e torgoes, as
botas de seguranca também fornecem protecdo contra derrapagens, queda de objetos, contato com
agentes quimicos, toxicos e infectantes, umidade, dentre outros.

Palmilhas de aco

As palmilhas de aco sdo essenciais em diversos setores da construcdo civil, siderdrgica e da industria
como um todo, e servem como um complemento de protecédo aos trabalhadores.

Sapatos de Seguranca

Os sapatos de seguranca sdo utilizados em ambientes onde ha a necessidade de uma boa locomocéo.
Servem para a protecdo dos pés dos trabalhadores em ambientes onde ha a necessidade de uma boa
locomocdo, como em laboratdrios, hospitais, cozinhas industriais, dentre outros setores. Os sapatos
de seguranca fornecem protecdo contra possiveis escorregdes ou contra o0 contato com agentes
quimicos e toxicos.

3.3 Informacdes de mercado

Dados da ANIMASEG - Associacdo Nacional da Industria de Material de Seguranca e Protecdo ao
Trabalho demonstram que os calgados de seguranca representam a maior parcela de EPIs utilizados
no pais, com 37,4% do mercado interno.

A. RESUMO DO MERCADO (2013)

Mercado Anual de EPI - Brasil i e %
Calcados de Seguranca 1.886.190.000,00 838.306.666,67 374
Luvas de Seguranca 233.241.000,00 548.107.111,11 245
Vestimentas de Seguranca 4 388557.777,78 173
Protecdo Respiratéria 278 O 1.555,5 55
Face/Olhos 263.360.000,00 52
Equipamentos Contra Quedas 172.594.000,00 34
Capacetes de Seguranca 163.175.000,00 32
Cremes Protetores 117.597.000,00 22653 23
Prote¢do Auditiva 53.760.500,00 2389355556 1,
Total 5.042.343.500,00 2.241.041.555,56

Fonte: Animaseg

3.4 Atores Envolvidos

Diversos sdo os atores envolvidos em questdes de salde e seguranca do trabalho. Listam-se os
principais:
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a) ABRSEG - Associagdo Brasileira dos  Distribuidores e  Importadores de
Equipamentos e Produtos de Seguranca e Protecdo ao Trabalho;

b) FUNDACENTRO - Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho;

c) ANIMASEG - Associacdo Nacional Da Industria De Material De Seguranca E Protecdo Ao
Trabalho.

4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Segundo representante do MTE, o problema com os produtos esté relacionado a falta de garantia
do ministério no processo de emissdo do C.A (certificado de aprovacdo). Atualmente, os calgados
precisam atender a requisitos previstos por normas técnicas para serem certificados pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e, somente apds ensaiados para comprovacdo de
atendimento dos requisitos, poderem ser comercializados como EPI.

O que ocorre com o sistema atual é que o préprio fabricante ou importador escolhe as amostras de
equipamentos que serdo enviadas para ensaios laboratoriais. A validade do C.A. é de 05 anos. Esse
sistema permite que as empresas encaminhem um equipamento para ensaio laboratorial, consigam a
emissdo do C.A e coloquem outro produto, de qualidade inferior, no mercado por 5 anos. N&o raro o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social recebe dendncias representantes dos trabalhadores
(centrais sindicais), de fabricantes concorrentes ou de usuarios que alegam a baixa qualidade dos
EPI, citando em muitos casos que ‘aquele EPI ndo seria aprovado em nenhum ensaio laboratorial’.

Nesse cenario, a Unica maneira de garantir que os calgados mantenham a mesma qualidade ao longo
do tempo, compativel com aquela apresentada nos ensaios laboratoriais iniciais, seria a adocao de
sistema que possa conferir e monitorar a qualidade dos calcados colocados a disposi¢cdo do mercado,
submetendo-o0s a ensaios perioddicos e aleatorios, tal como se da em alguns produtos que recebem
certificacdo do INMETRO.

No que tange aplicacdo das normas técnicas de ensaios, sdo adotados 0s seguintes documentos:

G.1.1. Impactos de quedas de objetos sobre |NBR [SO 20344:2008 NBR 1SO
os artelhos; Agentes provenientes da energia [ 20345:2008 (de seguranca) NBR 1SO
elétrica; Agentes térmicos; Agentes abrasivos | 20346:2008 (de protecao) NBR SO | -
e escoriantes;  Agentes cortantes e |20347:2008 (ocupacional) ou alteracdo
perfurantes; e Opera¢fes com uso de gua posterior

EN 13832-2:2006 (part. 2) EN 13832-

G.1.2. Riscos de origem quimica 3:2006 (part. 3) ou alteracdes posteriores |~

CALCADOS Para  uso
EN 15090:2006 ou alteracdo posterior em
combate ao
fogo
G.1.3. Agentes térmicos (calor) Riscos
térmicos e
I1SO 20349:2010 ou alteracdo posterior salpicos de
metal
fundido.
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Calcado de
NBR ISO 20345:2008 ou NBR 1SO |eletricista
20346:2008 ou NBR ISO 20347:2008 + |feito  em
ABNT NBR 12576:1992 ou alteragdes | couro,
G.1.4. Agentes provenientes da energia | posteriores tecido e
elétrica sintético.
Calcado
ABNT NBR 16135:2012 ou alteracdo | para
posterior trabalho ao
potencial.
Calgado
G.1.5. Agentes mecéanicos ISO 17249:2004 ou alteracdo posterior para motos
serristas.

Obs.: Segundo o MTE, os tipos destacados em vermelho representam pouquissimos modelos, nao
sendo prioridade para desenvolvimento da certificag&o.

4.1 Dados de acidentes
Sinmac

Em pesquisa no Sistema Inmetro de Monitoramento de Acidente de Consumo (SINMAC) foram
encontrados 39 registros de acidentes utilizando-se as palavras-chave “cal¢ado”, “sapato”,
“palmilha” e "EPI", porém nenhum dos registros ¢ relativo a calgado de seguranca.

EUA

Dados do U.S. Bureau of Labor Statistics dos EUA apresentam as estatisticas de lesbes e doencas
ocupacionais ndo fatais, envolvendo afastamento do trabalho, em fungéo de partes do corpo dos
trabalhadores na industria privada, no de 20142 Ver tabelas no Anexo II.

Com base nos dados extraidos da tabela, o percentual de lesGes que atingem a regibes inferiores
do corpo dos trabalhares € de 28%.

Europa

Foram pesquisados registros de acidentes de trabalho da Agéncia Europeia para Seguranca e Salde
no Trabalho na base EUROSTAT. A tabela 1 abaixo apresenta o percentual de acidentes de trabalho
em funcéo da parte do corpo ferido e gravidade, no periodo de 2008 a 2013.

2 http://www.bls.gov/iif/oshcdnew2014.htm#14d / http://www.bls.gov/iif/oshwc/osh/case/osth4385.pdf
Diretoria de Avaliagcao da Conformidade - Dconf
Divisdo de Qualidade Regulatéria - Digre
Endereco: Rua Santa Alexandrina, 416 / 4° andar - CEP: 20251-900.
Telefones: (21)3216-1005 - E-mail: diape@inmetro.gov.br
MOD-Gabin-024 — Rev. 06 — Apr. Nov/14 — Pg. 01/01



http://www.bls.gov/iif/oshcdnew2014.htm#14d
http://www.bls.gov/iif/oshwc/osh/case/ostb4385.pdf

Servico Pablico Federal

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.
INMETRO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.

UnNm Percentage
EQDTPART Lower extremitics, nat further specificd
ZEVERTT Total number of accidents ab wark with more than 3 dags of absence and Fatal accidents at warl
GEDITIME 2008 2003 2010 2011 2012 2013
Eurcpean Union [28 countrics] 2507 26,55 26 TE 26,15 26T 2633
Eurcpean Lnion [27 countrics] 2507 26,55 26,15 26, Td 26 63 2635
Eurcpean Union [15 countrie:) 24 55 26,57 26 45 2645 26,33 26,11
Eiclqium 2357 2357 2553 23,74 23,41 23,93
Eulgaria 2766 2352 25,18 2124 25,96 23,35
Caech Republic 50,5 5135 30,63 1,05 30,94 05
Denmark 24,85 2318 2551 2581 25,64 26,15
Germany [until 1390 farmer territory of the FRIG 28,73 23,56 283 23,95 23,65 30,16
Eztonia 23,78 2712 27 66 23,51 2811 2,71
Irland 20,1 2167 2245 22,72 2113 21,85
Greece F515 S5,E8 F5T ez 3407 F562
Epain 25,45 26,8 28,53 25,46 23 28,85
France 2557 2312 24 56 24 63 25,45 23
Croatia 3 3 237 30,02 2522 30,108
Ialy 26,44 2118 2707 2707 26,96 27,12
Cyprus 23,45 2343 23,73 23,85 30,04 3T
Latyiz 2565 2331 28 2754 28,41 26,16
Lithuaniz 30,87 25,72 bl Wi oz i) 23,75 23,92
Luzembourg 28,43 2136 0,72 23,32 23,66 23,68
Hunigary b ] 3198 3,28 31,35 332 S0
Malta 2281 2303 2242 213 2361 23,06
Netherlands a a [1] [1] [1] ]
Austria 2501 25,52 25,56 23,02 25,28 26,78
Poland F3,81 34,06 F3,37 33,64 EEAL 33,27
Portugal 3 26,23 266 26,55 26,26 26,02
Fomania 26,17 26,37 27,35 25,02 25,43 2734
Elowenia 26,73 27,76 274 26,35 26,52 2703
Elowakia 2308 23,45 25,18 28,07 25,62 25,63
Finland 25,45 25,76 25,27 23,25 23,04 23,53
Sweden 2418 24 54 247 244 2313 23,87
United Kingdom 1] 23,51 26,21 26,52 26,54 25,1
Great Biritain 3 3 3 3 3 8
lceland 3 3 3 3 25,12);
Norway 20,08 2,03 1,24 W73 14,03 AT
Switzerland 0.05 151 15 153 166 153
Tabela 1 - Dados EUROSTAT.
[E] Eurostat - Data Explorer x TS|
‘ appsso curostat, e curopa.ulujshae.do J[Q resasar % B @ & &4 © =

- Important legal notice

¥2.1,15-20160425-5608-PROD_EUROBASE

DATA-ERPLORER_PRODmanaged12
eurostat 5 g
T 5 i -
e planstory tents (metadatay [@Jinformation (Elloewnioad @preview Epockmark [lioems | EHetp [0x)Login
Accidents at work by part of body injured and severity (NACE Rev. 2, A, C-N} [hsw_mi08]
Lastupdate: 28-02-2016
[~ Table sh, ‘
& Unit of meazure
[rmme ]+ [eEe ]+ [Percertage =+
L Part of body injured I Seuerity
[Lwer extremities, nat further specified =+ [[Total romber of accidents at work with more than 3 days of sbsence and = +
2008 2000 2010 2011 2012 2013
25,078 26880 26,760 26,758 26,78/ 26,998 B
25,078/ 26884 26,758 26.74 4 26,691 26.984)
24588 26576 26.438 26.456) 26350 267160
2957 29,87 20,89 29,74 29.41 29,93
27.66 2952 28.15 27.24 2895 29.35
205 ETRT] 30.8% 3108 3054 3108
Denmark 2485 25,18 2531 25,91 25.64 26,15
Cermany (until 1990 former & 28,79 29,56 29.9 29,55 2985 0.6
Estonia 29.75 2712 2766 28.21 2811 2871 o]
Ireland 2011 21,67 2245 22,72 2119 21,85
33.15 33.85 33,7 33,53 3477 3562
28.45 268 2859 28.46 25 2885
25.37 25.12 24,86 2469 2542 28
: : 29,7 a0.02 28.22 ELRY
2644 27.18 27.07 27.07 2636 27.12
23.45 29.49 23,73 29,85 30,04 a7
25,65 25.31 26 27.34 28.41 2616
Lithuania 20,67 28.72 3173 3353 2575 29.52
Luxiembourg FRAS 2736 AT 79.37 TARE 7967 B
[ n
Available flags: Spacial value:
i+ not available
b braak in time series < confidential d ffition differs, see
e estimated f forecast i see metadats (phased out)
n et significant P provisional ¥ revised

s Eurastat estimate (phased out) u low relisbility z not spplicable

Source of datai Eurastat

Bitniciar| @ (@ ) @ 0 » |0|Caicaceen.. | @ Database- .. |[@ Furostat-.. @2 Internet ..+ o aR | [@)2 Mirosoft... «| 1 imagem - paint | T hew_mi06 p... | [ Pesauica na drea e Trabaho £ [« 1as

Figura 2 - Tela de Simulagdo Eurostat

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, observa-se que o percentual de acidentes que atingem
as partes inferiores do corpo em ambientes de trabalho da Europa € significativo, apresentando uma
média em torno de 26%.

Fonte:
https://osha.europa.eu/pt/surveys-and-statistics-osh
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database

Australia

O governo Australiano disponibiliza estatisticas de acidentes de trabalho no site Safe Work
Australia. A tabela abaixo pertence ao relatério Australian Workers' Compensation Statistics,
2013-14. Nele constam as estatisticas de lesdes graves por localizacdo fisica da lesdo ou doenga, nos
periodos de 2000/01 e 2009/10 até 2013/14.

Bodily location of injury
or dissase

Hand, fingers and thurmb 17 820 15840 15040 15420 15 280 14 575 -17% 13835
Shoulder 10 880 12435 12480 1275 13380 12450 17% 1310
Wirist 5125 817 5850 6125 5895 5455 -1% 4970
Eloow 3110 2915 28585 2985 2095 2900 -T% 2585
Forearm 21685 1905 12880 1840 1996 1835 -15% 1535
Upper arm 1145 1180 1085 1120 1128 1040 -8% 1005
Badk - upper of lower 35280 28790 28295 2B0B0 FT/S 25200 -29% 23020
Abdornen and pehicregion 4750 47335 4285 4135 4010 3545 -25%: 3175
Chest (thorsx) 2350 2175 2020 1980 2015 1925 -18% 1715
Knee 10485 11805 1375 11 480 11 740 11080 8% 10265
Arkle 5915 8210 8155 5925 8135 5770 -3% 5370
Foot and toss 4545 4220 4125 4085 4245 33950 -13% 3780
Lowsr l2g 2245 2720 2885 2850 2820 24358 2% 23225
Upper l2g 1015 25 845 925 100 230 2% 220
Hip TED 800 70 280 /5 200 169 825
Eye 1156 1015 a70 970 570 965 -18% 830
Cranium 820 825 755 855 &20 T20 -13% 00
Face, not elsewhere specified 840 835 830 800 885 ToO 10% 805
Hesad - unspecified locstions 405 405 365 285 420 425 4% 400
Mose 230 25 200 215 220 190 -18% 185
Mouth 135 175 1685 185 180 185 42% 135
Head - muttiple locations 200 155 180 175 120 175 -12% 135
Ear 170 205 1585 178 180 135 -19% 115
Total 123115 125800 123485 125170 125305 116325  -13% 106 565

Tabela 2 - Dados acidentes por parte do corpo na Australia.

Fonte:

http://www.safeworkaustralia.gov.au/sites/swa/model-whs-laws/model-whs-regulations/pages/regulations.

A partir dos dados extraidos da tabela 2, o percentual de lesdes que atingiram a regido dos pes,
tornozelo e dedo dos pés, no periodo 2013-2014, foi de 8,5%, indice bem similar ao encontrado na
base de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).

Previdéncia Social

Informacdes Estatisticas Relativas a Seguranga e Saude Ocupacional da previdéncia social

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social realiza monitoramento periodico das concessdes de
auxilio-doenga de segurados da Previdéncia Social em todo o pais. Eles sdo gerados a partir do
momento que o segurado fica incapacitado para o tralhado, por mais de 15 dias, por motivo de
doenca ou acidente. O beneficio pode ter natureza previdenciaria (sem relacdo com o trabalho) ou
acidentaria (quando relacionado a atividade profissional).
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Os dados a seguir trazem o nimero de concessdes do auxilio-doenga, de acordo com a Classificacdo
Internacional de Doencas, a CID-10°.

Consultou-se o Codigo da Classificacdo Internacional de Doengas — CID-10, Capitulo XIX: lesdes,
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas (S00-T98).

Considerou-se a classificagdo de acidentes com traumatismos nas diferentes partes do corpo humano,
S00-S99, conforme Anexo 1.

Calculou-se o indice de acidentes que atingiram a regido do tornozelo e do pé, em 2015. O valor
mensurado foi de 8%.

Deve-se lembrar que esse percentual leva em consideracéo todos os beneficios de auxilio-acidentes
pagos pela Previdéncia Social, ou seja, ocorridos dentro e fora do local de trabalho. Os dados se
encontram no Anexo II.

4.2 REALIZACAO DA ANALISE DE RISCO DE ACORDO AO RAPEX E DA MATRIZ
GUT

4.2.1 Rapex

Objetivando avaliar a estimativa do risco a salde e seguran¢a do usuério de calgados de seguranca,
foi utilizado o mecanismo de avaliacdo de risco do Rapex (Anexo I11) considerando a gravidade e
probabilidade das lesdes.

Foram feitas simulacdes com trés cenarios distintos a partir dos dados obtidos no estudo:

1. Uma pessoa situada numa posicao elevada no produto perde o equilibrio, ndo tem um apoio
a que se agarrar e cai de uma altura elevada;

2. O produto desmorona-se devido a sobrecarga; uma pessoa que se encontra em cima do
produto cai, ou uma pessoa que esta perto do produto é atingida por este; o produto eléctrico
tomba, parte-se e as partes sob tensdo ficam acessiveis, ou o produto continua a funcionar
aquecendo as superficies na proximidade;

3. Uma pessoa que se encontra na trajetdria do movimento € atingida pelo produto ou
atropelada por ele.

Resultado da simulagéo: risco global elevado.

4.4.2 Matriz GUT

Em funcgdo dos resultados apresentados na analise de Risco do Rapex, foi feita a Matriz GUT (Anexo
IV) cujo resultado foi de 340 pontos cuja orientacdo de tratamento € ndo realizar acdo alguma.
Abaixo é apresentado o grafico onde: a Gravidade indica o impacto do problema analisado, a
Urgéncia refere-se ao prazo, e Tendéncia: Representa o potencial de crescimento e /ou agravamento
do problema ou situagéo, a probabilidade do problema se tornar maior com o passar do tempo.

% http://www.mtps.gov.br/dados-abertos/dados-da-previdencia/estatistica-saude-e-seguranca-do-trabalhador/estatistica-

beneficios-previdenciarios
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Gravidade
25

5 — MAXIM O
0] = NMinimo

Calgados de Seguranga

Tendéncia Urgéncia

5. AVALIAR SE O OBJETO EM QUESTAO ESTA NO ESCOPO DE ATUACAO DO
INMETRO TENDO COMO BASE A LEI 9933/1999

A competéncia legal do Inmetro para regulamentar objeto esta estabelecida no inciso 1V, artigo 3° da
Lei n® 9933, de 1999, o qual estabelece a competéncia de:

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliacdo
da conformidade de produtos, insumos e servicos, desde que ndo constituam objeto da competéncia
de outros 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranca;

b)protecédo da vida e da salde humana, animal e vegetal (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011);
c) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencéo de praticas enganosas de comércio.

Por outro lado, a competéncia para regulamentar Equipamento de Protecdo Individual (EPI) esta
estabelecida na Norma Regulamentadora NR-6 do Ministério do Trabalho (MTPS), aprovada
pela Portaria n.° 3.214, de 08 de junho de 1978.

Sendo assim, na hipdtese de ser decidido regulamentar o objeto pelas vias formais dos atos
administrativos normativos, de forma diversa ao recomendado por esta nota técnica, recomenda-se
que o Inmetro proceda a formalizacdo da delegacdo de competéncia administrativa conforme
0s requisitos estabelecidos na Lei 9.784/1999. Ressalta-se que a delegacdo de competéncia ao
Inmetro devidamente formalizada e amparada na lei € um instrumento que assegurara transparéncia
publica e seguranca juridica para ambas as partes.

6. ACOES ADOTADAS POR OUTROS PAISES/BLOCOS ACERCA DO OBJETO

A Tabela abaixo apresenta um quadro resumo das regulamentacdes existentes no exterior:
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Aspectos da Paises
Regulamentac&o EUA EU Austrélia
US Department .
Regulamentador P OSHA Safe Work Australia
of Labor
Requlamento Requlation 29 cfr Directive Model Work Health and Safety
g g 89/656/EEC Regulations (9 January 2014)
Normas de referéncia |29 cfr 1910.136
- . Requisitos . .
R F r n R r
equisitos oot protectio minimos para EP| equisitos gerais

Norma da Australia:

http://www.safeworkaustralia.gov.au/sites/swa/model-whs-laws/model-whs-requlations/pages/requlations

7. AVALIAR SE O TRATAMENTO PROPOSTO PARA O PROBLEMA EM QUESTAO
DADO PELOS PAISES/ BLOCOS CABE PARA NOSSA REALIDADE

Unido Europeia

Na Europa, além das Diretiva 89/656/EC, também h& norma EN344-1, que define as exigéncias
gerais e 0s métodos de ensaios referentes aos calcados de seguranca, aos calgados de protecdo e aos
calcados de trabalho para uso profissional. Esta norma s6 pode ser utilizada em conjunto com as
normas EN345-1, EN346-1 e EN347-1, que especificam as exigéncias relativas aos calgcados
conforme os niveis de riscos especificos. As normas NBR foram baseadas nessas normas.

Estados Unidos / CPSC

O regulamento CFR 29.1910.136 contém requisitos gerais para cal¢ados de seguranca. Eles devem
ser utilizam em conjunto com as seguintes normas:

1. “ASTM F-2412-2005: Métodos de teste padrdo para proteger os pés”’, e ASTM F-2413-2005,
"Especificacdo padrdo para requisitos de desempenho de calcados de protecdo”, que sdo
incorporados por referéncia no § 1910,6;

2. “ANSI Z41-1999: Calgado de Protecao”, que ¢ incorporada por referéncia no § 1910,6.

3. ANSI Z41-1991, "Standard Nacional Americano de Protecdo Pessoal - Prote¢do de Calcado”, que
é incorporada por referéncia no § 1910,6.

Australia/ ACCC

Os Estados Australianos abaixo possuem regulamentos com requisitos especificos para marcacdes a
serem feitas em calcados:
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- Queensland (Fair Trading Regulations 2001);

- South Australia (Trade Standards Regulation 2000);

- Tasmania (Goods (Trade Descriptions) Act;

- Western Australia Fair Trading (Footwear-Product Quality Standard) Regulations 1998.

Estes regulamentos podem ser encontrados nos enderecos abaixo:

http://www.austlii.edu.au/au/legis/sa/consol reqg/tsr2000264/

http://www.austlii.edu.au/au/legis/qld/consol reg/ftr2001208/

http://www.austlii.edu.au/au/leqgis/tas/consol act/qdal971258/

http://www.austlii.edu.au/au/legis/wa/consol req/ftpgsr1988582/

Comentario geral: O modelo de regulamentacdo mais préximo do modelo brasileiro é o Europeu,
que se baseia na mesma base normativa.

8 CONSIDERACOES GERAIS

a) A partir da utilizacdo dos dados sobre estatisticas de acidentes de trabalho da Previdéncia Social e
dos EUA, foi possivel estruturar uma metodologia para estimar os riscos de acidentes, considerando
diferentes tipos de lesGes que podem ocorrer na regido dos pés e/ou tornozelo. (contusdes, entorses,
fraturas e esmagamento);

b) Especificamente, quanto ao tipo de lesBes, foi utilizada a base de dados dos EUA (Anexo 1) e
obteve-se a probabilidade de ocorréncia para cada tipo especifico de lesdo;

c) O risco global elevado obtido na analise de risco Rapex justifica a importancia do uso do EPI.
Entretanto, nesse estudo ndo foi considerada a probabilidade de redugdo do risco caso o produto
fosse regulamentado pelo Inmetro;

d) Com os dados e registros sobre acidentes obtidos nesse estudo, ndo foi possivel concluir que as
lesbes com suas respectivas gravidades foram provocadas em funcdo da ma qualidade intrinseca
desses produtos;

f) O problema apresentado pelo demandante foi uma avaliacdo subjetiva quanto a capacidade do
MTE verificar se os EPI por ele regulamentados estdo realmente atendendo ou ndo os requisitos
técnicos. O MTE ndo encaminhou ao Inmetro evidéncias da falta de qualidade apresentada na
demanda.
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9 RECOMENDACAO DO ESTUDO
APRESENTACAO E AVALIACAO DE OPCOES DE MEDIDAS REGULATORIAS:
1. Manutencéo da situagdo atual, no qual o objeto ja esta regulamentado pelo MTE.

O objeto ¢é atualmente submetido a ensaios em laboratorios credenciados junto ao MTE como preé-
requisito para obtengédo do Certificado de Aprovacdo (CA). Esta seria a opc¢do de menor custo (custo
zero) e impacto econdmico. Como ndo foi possivel avaliar a reducdo do risco antes e apds a
regulamentacdo do MTE, também ndo pudemos estimar a reducdo do risco com uma possivel
regulamentacdo do Inmetro;

2. Acreditacdo de organismos e laboratdrios com escopo para Calgados de Seguranca.

Essa seria uma opcao para disponibilizar uma estrutura de avaliacdo da conformidade nos moldes do
SBAC, de forma mais 4gil e sem grandes custos para o Inmetro. Toda a sistemética de avaliaces
iniciais e periddicas seria pré-requisito para aquisicdo e manutencdo do CA. Neste caso, todo o
procedimento técnico-normativo deveria estar vinculado em ato normativo préprio do MTE, sem
maiores comprometimentos administrativos para o Inmetro. Acreditamos também que esta opc¢éo
daria a0 MTE mais garantias no processo de emissdo do CA e maior controle de mercado na
manutencdo das condi¢des técnicas iniciais;

3. Regulamentacdo implementada pelo Inmetro.

Nesta hipotese, haveria necessidade de delegacdo de competéncia formal do Ministério do Trabalho
para o Inmetro. Além de acreditar organismos e laboratérios, o Inmetro deverd investir recursos
orcamentarios para viabilizar a fiscalizacdo da RBMLQ e de pessoal interno para treinar e coordenar
a fiscalizacdo. No atual momento de crise e contencgdo de recursos, acreditamos que esta seria uma
alternativa inadequada.

Opcao recomendada:

Opcao (2): Acreditacdo de organismos e laboratérios com escopo para Calcados de Seguranca.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2016.

ALEXSANDRO N. REIS

Pesquisador-Tecnologista em Metrologia e Qualidade
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