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NOTA TECNICA

Numero: Dqual/Dipac 074/2010
Referéncia: Estudo de Impacto e Viabilidade do Programa de Avalia¢éo da
Conformidade para Fogos-de-artificio.

SECAO 1: CONTEXTUALIZACAO
Secdo 1.1 Historico

O Inmetro realizou dois Programas de Analise de Produto (PAP) para fogos de artificio. O
primeiro ocorreu em junho de 2002 e o segundo, em dezembro de 2005, respectivamente,
nos periodos de festas juninas e festas de final de ano, épocas em que h& maior uso desses
produtos e, consequentemente, maior incidéncia de acidentes.

Na ocasido do primeiro PAP (2002), foram utilizadas normas inglesas para a anélise, pelo
fato de ndo existir regulamento técnico ou norma técnica brasileira sobre desempenho e
seguranca desse produto.

A realizacdo desses PAPs objetivou, basicamente, informar ao consumidor a adequacéo
dos produtos a requisitos técnicos, contribuindo para que se pudesse realizar escolhas
melhores e fornecer subsidios para a industria nacional melhorar a qualidade de seus

produtos.

Nessas analises, foram testados produtos fabricados no Arranjo Produtivo Local - APL de
Santo Antbnio do Monte,MG. Os testes para avaliacdo dos fogos de artificio no Programa
de Analise de Produto foram realizados no Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) e no
Centro de Avaliagdes do Exército (CAEX), que fazem parte do campo de provas do
Exército, localizado na Marambaia, RJ.

No primeiro PAP, foram apresentados os seguintes resultados:

Marcas Inspecaol Tempo de [Altura das|QuantidadelEstilhaco Falha de Resultado
Visual | Projecdo |Explosdes de de |Funcionamento
Explosdoes | Bomba

A Conforme| Conforme | Conforme | Conforme [Conforme Conforme Conforme

B Conforme| Conforme | Conforme Nao Conforme| Ndo Conforme Néo
Conforme Conforme

C Conforme| Conforme | Conforme | Conforme |Conforme| Ndo Conforme Néo
Conforme

D Conforme Nao Conforme | Conforme |Conforme| Conforme Néo
Conforme Conforme
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E Conforme| Conforme | Conforme | Conforme [Conforme| Conforme Conforme
F Conforme| Conforme Nao Conforme |Conforme| Conforme Nsgo
Conforme Conforme
G Conforme| Conforme Nao Nao Conforme| Conforme Nsgo
Conforme | Conforme Conforme
H Conforme| Conforme | Conforme | Conforme [Conforme| Conforme Conforme

Quadro 01: Resultados do PAP 2002

O quadro demostra que o estudo constatou que mais de 60% dos produtos apresentavam
alguma ndo conformidade em relacdo a norma utilizada para os ensaios.

Para a realizacdo do segundo PAP (2005), foram utilizadas as seguintes normas:

e Norma NEB/T M-251, publicada pelo Exército Brasileiro, de 06 de novembro de
2003 — Avaliacdo Técnica de Fogos de Artificio, Pirotécnicos, Artificios
Pirotécnicos e Artefatos Similares — Método de Ensaio;

e Regulamento REG/T 02 — Fogos de Artificio, Pirotécnicos, Artificios Pirotécnicos
e Artefatos Similares, publicado pelo Exército Brasileiro;

e Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que trata do Regulamento para
Fiscalizag&o de Produtos Controlados (R-105);

e Lei8.078, de 11 de setembro de 1990, do Ministério da Justica (Codigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor).

A selecdo das marcas foi precedida por uma pesquisa de mercado realizada em seis
Estados, pela Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade. Os resultados gerais do
segundo PAP, obtidos ap6s a andlise de diferentes marcas de fogos de artificio analisadas,
sdo as seguintes:

Ensaios Visuais e Metrolégicos do Fogo de Artificio e da Embalagem
Marca l::;:f:;e':: En;aeitc:_il‘:,)igsi‘:;i: € Resultado Geral
Marca A Conforme Conforme Conforme
Marca B Nao Conforme Conforme Nao Conforme
Marca C Conforme Conforme Conforme
Marca D Nao Conforme Conforme Nao Conforme
Marca E Nao Conforme Conforme Nao Conforme
Marca F Conforme Conforme Conforme
Marca G Conforme Conforme Conforme
Marca H Conforme Conforme Conforme
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Marca I Conforme Conforme Conforme
Marca J Conforme Conforme Conforme
Marca L Conforme Conforme Conforme
Marca M Conforme Conforme Conforme
Marca N Nao Conforme Conforme Nao Conforme
Marca O Conforme Conforme Conforme
Marca P Conforme Conforme Conforme
Marca Q Conforme Conforme Conforme
Marca R Conforme Conforme Conforme
Marca S Conforme Conforme Conforme

Quadro 02: Resultados do PAP 2005 — Ensaios Metrol6ogicos, Visuais e de Embalagens

Ensaios de Segurancga

. = Retardo e| Projecao de .
Marca F|x:;;ao Altura de Duracao | Estilhacos e Intaegglsdgde Resultado
. Funcionamento da Material P Geral
Iniciador AP Funcionamento
Iniciacao Incandescente
Marca A Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Marca B
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Marca C
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme N&o Aplicavel* Nao
Marca D
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme N&o Aplicavel* Nao
Marca E
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Marca F
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Marca G
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme N&o Aplicavel* Nao
Marca H
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Marca I
Conforme Conforme
Marca J Conforme Conforme Conforme Conforme Conforme Conforme
Marca L Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
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Conforme Conforme
Marca M Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Conforme Conforme
Marca N Conforme Conforme Conforme Conforme N&o Aplicavel ! | Conforme
Marca O Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Conforme Conforme
Marca P Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Conforme Conforme
Marca Q Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme Conforme Nao
Marca R
Conforme Conforme
Conforme Conforme Nao Conforme N&o Aplicavel ! Nao
Marca S
Conforme Conforme

Quadro 03: Resultados do PAP 2005 — Ensaios de Seguranca

Os resultados encontrados demonstram que 89% das amostras das marcas de fogos-de-
artificio analisadas, sendo 5 rojdes de vara e 13 foguetes, foram consideradas néo
conformes em relacdo aos ensaios de seguranca e 22% das marcas apresentaram nao
conformidades em relacdo as marcagdes nas embalagens.

Assim, foi possivel verificar, através dos resultados das duas analises do PAP, que os fogos
de artificio apresentaram tendéncia a estar ndo-conformes aos regulamentos técnicos e as
normas especificas para o produto, na época em que os ensaios foram realizados (2005).

Na ocasido da divulgacdo da segunda analise do PAP, foi comunicado que os fogos de
artificio ja faziam parte da lista do Programa Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade -
PBAC, que contemplava os produtos a serem estudados a fim de se avaliar a possibilidade
e necessidade de implantacdo de um Programa de Avaliacdo da Conformidade. Entre 0s
critérios que definem a entrada de um produto nesta lista estdo a sequranca do consumidor
e a promocao da concorréncia justa entre os fabricantes nacionais e importados.

Secdo 1.2 Definicdo do Problema

Apbs o acidente com fogos de artificio, ocorrido no Réveillon de Copacabana e a uma
demanda apresentada através do um Servico de Atendimento ao Consumidor — SAC, o
Inmetro decidiu avaliar o produto. No entanto, esse produto é regulamentado pelo
Comando do Exército, assim sé seria possivel desenvolver um PAC com anuéncia do
regulamentador.

! No ensaio de fogos de artificio que avalia a integridade apds o funcionamento, as marcas de roj&o de vara
ndo foram avaliadas, tendo em vista que os rojdes se desintegram quando explodem, ndo sobrando nenhuma
parte apés o funcionamento.
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Em 2005, o Inmetro procurou 0 Comando do Exército e prop6s a elabora¢do de um
Programa de Avaliacdo da Conformidade — PAC - para os produtos de fogos de artificio, a
fim de atender a demanda existente no Plano Quadrienal 2004-2007. O Inmetro firmou
junto ao Comando do Exército um Acordo de Cooperacgéo no final de 20009.

Foi verificado no Sistema de Registros Internos da Diape que, na revisdo do PAQ 2008-
2011, o Senai (Departamento Regional de Minas Gerais - Centro Tecnoldgico em
Pirotecnia) solicitou a inclusdo de fogos-de-artificio no referido PAQ, pedindo a adequacao
do produto ao regulamento técnico do Comando do Exército.

Outra informacgéo sobre a demanda pelo Programa de Avaliacdo da Conformidade de
fogos-de-artificios € a possibilidade desta ter sido gerada pela sociedade, conforme é
apresentado na Nota Técnica 063 Diape, que relaciona o Relatério de Atendimentos da
Ouvidoria a uma solicitacdo da sociedade, a qual é transcrita abaixo:

310653 - DQUAL - 21/07/2009 09:17:00 - Informacdo - Internet - Analisada
Atendente: cristianafp Responsavel: M. Martinelli Resp. GA: LIDIACF
Assunto: Assunto ndo regulamentado pelo Inmetro SubAssunto: Ndo previsto - PBAC
Quantidade de reiteragdes: 2

Descricdo: No PBAC 2004/2007 fogos de artificio fazia parte dos produtos serem
avaliados. J& no PBAC 2008/2011 n&o consta mais. O INMETRO ndo pretende mais
avaliar a conformidade deste produto? Se ha interesse qual a previsdo para o inicio das
atividades?

Resposta:
10/08/09 - E-mail resposta encaminhado ao demandante.

Prezada Senhor,

Com relacdo ao exposto na mensagem eletrdnica encaminhada a nossa Ouvidoria,
registrada sob o n.° 310653/09, no qual Vossa Senhoria questiona a retirada do produto
Fogos de Artificio do Plano de Acdo Quadrienal (PAQ) 2008-2011 temos a esclarecer
que:

- 0 Plano de A¢do Quadrienal retne as prioridades do Inmetro para o desenvolvimento de
programas de avaliacdo da conformidade em um determinado quadriénio e é elaborado
através de Metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Metrologia e Qualidade
Industrial (Conmetro);

- seguindo essa metodologia o produto fogos de artificio foi incluido no PAQ 2004-2008;

- entretanto, tendo em vista que o mesmo é regulamentado pelo Comando do Exército,
torna-se necessario obter a anuéncia do regulamentador para desenvolver o programa de
avaliacdo da conformidade. Neste sentido, o Inmetro esta negociando um Termo de
Cooperacdo com o Comando do Exército e, por esse motivo o produto foi excluido do
PAQ 2008-2011. Assim que a anuéncia for obtida através da assinatura deste Termo, o
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programa de avaliacdo da conformidade para fogos de artificio sera desenvolvido.

Adicionalmente, Vossa Senhoria pode obter no sitio do Inmetro, na Internet, mais
informagdes sobre as andlises do produto Fogos de Artificio realizadas pelo Inmetro no
ambito do Programa de Analise de Produtos. O endereco eletrénico para esta consulta é o
seguinte:
(www.inmetro.gov.br/consumidor/prodAnalisados.asp?texto=&ordem=titulo&pagina=3)

Colocamo-nos a disposicdo de Vossa Senhoria para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se facam necessarios, ao tempo em que manifestamos 0s nossos protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

PAULO COSCARELLI
ASSINADO

Diretor Substituto da Qualidade

Em novembro de 2009, firmou-se Acordo de Cooperagao entre Inmetro e o0 Comando do
Exército, visando atender a trés objetivos: prospeccdo e acreditacdo de novos laboratorios
de ensaios para fogos-de-artificio, elaboracdo de programa de avaliacdo da conformidade e
fiscalizacdo do produto no comércio.

Assim, baseados nos resultados dos PAPs citados, nas visitas técnicas e nos dados
levantados, entendeu-se que os principais problemas envolvendo fogos de artificio estdo
relacionados aos seguintes aspectos:

e Falhas de fabricagdo: cargas explosivas dos fogos-de-artificio frequentemente séo
detonadas antes do tempo, ocorrendo esta detonacdo préxima ou em contato com o
usuario. De acordo com as informacdes obtidas e ratificadas durante as visitas técnicas, a
producdo de fogos no Brasil é artesanal e com méo-de-obra pouco especializada. Por outro
lado, o controle de aquisicdo de material para a montagem dos fogos-de-artificio ndo é
sistematizada, propiciando a montagem de alguns fogos com materiais em
desconformidade aos requisitos técnicos estabelecidos pelos fabricantes . Assim, muitos
produtos tém problemas na fabricacdo, seja pela montagem inadequada seja pelo material
improprio;

e Uso inadequado do produto: deve-se ressaltar que tais produtos sdo explosivos.
Sendo assim, devem ser observados procedimentos de seguranca em seu uso. Um exemplo
que ilustra isso sdo os morteiros de treze tiros, que representam um grande risco ao usuario
se explodirem perto dele ou em contato com sua pele. Em suas embalagens, ha
informacgdes que orientam o consumidor a apoid-lo em um suporte, fornecido pelo
fabricante, acender o pavio, cuja queima da tempo suficiente para o usuario se afastar, e a
delimitacdo de um perimetro de seguranca, na qual o usuario nédo seria atingido pela carga
explosiva ou por residuos do tubo langador, em caso de falha da ejecdo das cargas
explosivas. Entretanto, existem relatos quanto a negligéncia do usuéario em relacédo a estas
medidas de seguranca.
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e Competitividade do produto nacional: os fogos-de-artificio nacionais tém
demonstrado falta de competitividade frente ao produto importado. Isto decorre,
principalmente, devido a vantagens competitivas dos fogos produzidos no sudeste asiético,
em particular, na China. Custos fixos de produgao sdo muito maiores no Brasil do que na
Asia.

Pelo levantamento de acidentes, constatou-se que, em sua maioria, eles ocorrem pela
conjugacéo de imprudéncia do usuario com falhas de fabricacéo, acarretando queimaduras
graves e mutilagdes. A falta de competitividade ndo é um problema que possa ser resolvido
por um programa de avaliacdo da conformidade.

Neste estudo, investigam-se os impactos e a viabilidade de um programa de avaliacdo da
conformidade que pudesse evitar acidentes decorrentes das falhas de fabricacdo aliadas ao
uso inadequado do produto.

SECAO 2 PROCEDIMENTOS E CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS

SECAO 2.1 O Mercado de Fogos de Artificio no Brasil

O Arranjo Produtivo Local — APL — de fogos-de-artificio, localizado em Minas Gerais, é
composto por cerca de 80 empresas pirotécnicas, distribuidas em dez municipios: Santo
Antobnio do Monte, Japaraiba, Lagoa da Prata, Pedra do Indaid, Itapecerica, Moema,
Neolandia, Arcos, Araujo e Luz. Esses municipios formam o segundo maior polo do setor
em todo o mundo, s6 perdendo para a China.

Ha também um APL menor em Santo Antonio de Jesus, na Bahia, onde, em 1997, ocorreu
acidente em uma fabrica clandestina, matando 64 pessoas, incluindo mulheres e criacas, € é
considerado um dos piores acidentes com fogos-de-artificio da histéria do pais. Os donos
da fabrica e funcionéarios de administracdo foram julgados por juri popular, acusados de
homicidio doloso. O setor envolve ainda cerca de 90 fornecedores, sendo 0s principais
localizados em Séo Paulo, Minas Gerais e no Parana.

Este estudo analisou todo o setor, concentrando-se no APL de Minas Gerais, pois, de
acordo com a apresentacdo realizada pelo Cap. Reuel, representando o Comando do
Exército, Santo Anténio do Monte e regido sdo responsaveis pela producdo de 85% dos
fogos-de-artificio no Brasil, cerca de 16.000 toneladas/ano de um total de 18.800 toneladas
consumidas no pais. Atualmente, sdo produzidos cerca de 360 mil foguetes por més.

O APL uniu parceiros como o Sindicato das Inddstrias de Explosivos no Estado de Minas
Gerais — SINDIEMG, que representa 43 fabricantes sindicalizados; a Federacdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais - Sistema FIEMG, IEL, SENAI e SESI e o
SEBRAE-MG, em busca do fortalecimento e aprimoramento do arranjo.
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O setor emprega 190 mil pessoas no pais. Somente em Santo Antonio do Monte, municipio
de aproximadamente 20 mil habitantes, cerca de 5 mil habitantes trabalham na industria de
fogos.

O mercado de fogos de artificio é sazonal e as vendas se intensificam nos periodos de
festas juninas, festas de final de ano, anos de campanha eleitoral, eventos esportivos, como
finais de campeonatos de futebol, anos de copa do mundo e de olimpiadas.

O Arranjo Produtivo Local — APL, que ja realizou exportacdo de seus produtos para
Bolivia, Paraguai, Uruguai, Argentina e Canada, atualmente ndo exporta mais e ainda tem
dificuldade em comercializar seus produtos dentro do Brasil, devido a importacdo de
produtos asiaticos, sobretudo chineses. Estes produtos importados apresentam pre¢os mais
baixos que os praticados pelo produtor nacional, existindo inclusive suspeita de forcar
estes pregos abaixo dos custos de producdo. Tal pratica caracterizaria dumping. Se tal
pratica for comprovada, medidas antidumping deveriam ser tomadas por parte do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, garantindo a concorréncia
justa com o produto nacional.

Foi observado, durante as visitas técnicas, realizadas no més de novembro de 2010, que 0s
depdsitos estavam lotados, isso pode significar, segundo informacdo dos fabricantes, que
as vendas estavam baixas. Normalmente, nessa época do ano, 0s estoques ja estariam
esgotados e os produtos ja estariam a venda no comércio.

Os fabricantes de fogos-de-artificio e seu sindicato explicitaram ser favoraveis a
implantacdo de um programa de avaliacdo da conformidade para o produto, desde que a
fiscalizacdo seja eficaz com relacdo aos produtos importados, pois acreditam gue somente
assim eles poderdo vencer a concorréncia desleal enfrentada atualmente contra 0s produtos
chineses. Entretanto, tal visdo é equivocada, uma vez que a atual legislacdo brasileira é
aplicavel tanto aos fogos-de-artificio nacionais como os importados, ndo existindo
discriminacgdo quanto a origem do produto.

Procurou-se esclarecer o setor que um programa de avaliacdo da conformidade, muito
provavelmente, ndo resolveria o problema de competitividade do setor face ao produto
importado. Poder-se-iam garantir requisitos técnicos equanimes na avaliacdo dos fogos-de-
artificio, independente de serem importados ou nacionais. Todavia, a vantagem
competitiva dos asiaticos, quanto aos custos de producdo ou eventuais acdes de dumping,
ndo seriam alteradas pelo programa.

Os fabricantes alegam ainda que, se a situacdo permanecer como esta, num periodo inferior
a cinco anos, todas as fabricas de fogos-de-artificio do pais fechardo. A presente queda na
producdo de fogos ja esta gerando desemprego no APL supramencionado.

Conforme informacdes repassadas pelo Sindiemg, um container com fogos importados da
China custa cerca de R$ 44 mil (R$ 14 mil a carga mais R$ 30 mil o frete). No Brasil, o
mesmo volume de produtos custa cerca de R$ 100 mil a mais.
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A Portaria Dlog 08/2008, art. 22, estabelece para os produtos nacionais a data-limite de 30
de setembro de 2009, para a conclusdo dos processos de avaliacdo técnica, com a
consequente homologacdo do relatorio técnico experimental para comprovar sua
conformidade de acordo com a legislagéo de referéncia, dessa forma o produto que néo for
aprovado ndo podera obter o Titulo de Registro e assim ndo podera ser comercializado no
pais.

Ja os produtos importados obedecem ao art. 23 desta portaria, onde o produto importado,
cuja amostra tenha sido avaliada e considerada “conforme”, apds a data de 10 de abril de
2007, ndo serdo submetidos, necessariamente, a nova avaliacdo, desde que permanecam
inalterados o pais de origem, o fabricante e a sua composicdo (caracteristicas fisico-
quimicas).

Se existisse diferenca de tratamento entre os produtos nacionais e importados feriria o
principio do Tratamento Nacional, basilar no Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT)
e da Organizacdo Mundial do Comércio. A percepcdo do setor privado ndo corresponde a
realidade, j& que os mesmos ensaios devem ser feitos para fogos nacionais e importados. O
artigo 23 visa reconhecer os ensaios realizados no exterior. O Comando do Exército,
orientado pelo Inmetro, publicou instrugéo, regulamentando o artigo 23, de que tais ensaios
seriam reconhecidos mediante apresentacdo de relatorio de ensaio emitido por laboratérios
acreditados pelo Inmetro ou por organismo de acreditacdo participe dos acordos
multilaterais do ILAC (International Laboratory Accreditation Cooperation).

O Comando do Exército constatou que cerca de 70% das fabricas ainda ndo avaliaram seus
produtos, inclusive o APL de Santo Antonio do Monte. Isto se deve a um prazo de
adequacdo dado ao setor para se alinhar aos regulamentos técnicos do Ministério da
Defesa, incentivando que o setor aderisse aos critérios de seguranca propostos na
regulamentacéo.

O presidente do sindicato dos fabricantes, Sindiemg, defende que esse valor de 70% nao
condiz com a realidade, uma vez que hoje existem cerca 70 empresas fabricantes de fogos
de artificio, das quais cerca de 85% produz o produto 12x1 tiros 3 tiros, que é um tipo de
foguete, e o Exército ndo emite a guia de trafego para estes produtos sem a devida
homologacdo, ou seja, todas as empresas tiveram que homologar o produto 12x1 3 tiros,
para manterem a sua atividade econémica.

SECAO 2.2 Visitas Técnicas

Foram realizadas visitas em 3 (trés) fabricas de fogos de artificio: Fabricas Saturno, com
70 empregados; Sao Miguel, com 50 empregados; e S&o Jorge, com 130 empregados,
sendo consideradas pelo Sindiemg como de médio, pequeno e grande portes,
respectivamente.
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Foi verificado que basicamente ndo existe diferenca entre elas no que tange ao processo
produtivo, havendo pequenas diferencgas de infraestrutura e conforto para os trabalhadores,
além de maior ou menor mecanizacdo do setor de cartonagem, que é onde sdo
confeccionados 0s tubos/canudos para os foguetes. Para facilitar a compreensdo do
processo produtivo, o Anexo C traz o fluxograma do processo.

Ja na entrada, ¢ feita a identificacdo das pessoas e é terminantemente proibida a entrada no
local de celulares, isqueiros, cigarros e fosforos, pois, estas fabricas sdo areas de atmosfera
explosiva. Dentro das plantas de producdo, existe sinalizacdo de saidas de emergéncia,
avisos de seguranca e procedimentos de emergéncia. Os setores sdo identificados do lado
de fora, assim, quem se aproxima de cada pavilhdo pode perceber o grau de risco inerente
ao processo desenvolvido ali. Também foi identificada a existéncia de mapas de risco em
cada pavilhao.

Normalmente, ao lado dos pavilhdes, ha sempre um pequeno depoésito de materiais
acabados ou pequenas estufas utilizadas para secagem da cola que é empregada em
diferentes etapas do processo produtivo. Essas instalagdes sdo sempre pequenas, porque,
em caso de explosdo, o0 impacto sera menor.

Foto 01: Depdsito de secagem de materiais
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Foto 02: Depésito intermediario de material acabado

Os dep0sitos centrais de cada fabrica sdo mantidos em locais mais distantes e construidos
com critérios rigidos de seguranca. Nesses depositos, sdo controlados, duas vezes ao dia,
os parametros de temperatura e umidade, porque esses sao fatores de risco a seguranga e a
qualidade do produto.

Foto 03: Deésito central (protecdo com pneu para contencdo em caso de explosao)
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Foto 04: Identifica¢do no deposito central

Presenciou-se a realizacdo de ensaios de controle de qualidade na fébrica Sdao Jorge, os
quais sdo realizados por meio da explosdo dos fogos por um empregado. Caso se perceba
algo anormal durante a explosdo do produto, relatar-se-4 o fato ao setor de produgdo, que
buscard identificar a origem do problema para corrigi-lo. Se for necessdrio, o lote serd
descartado. Contudo, ndo foram identificadas evidéncias de que essa pritica ja tenha sido
adotada.

Segundo a engenheira de seguranca da fabrica Sao Jorge, ||| | IR normalmente, os
problemas estdo nas bombas, na pdlvora ou no arremate. Como ndo hd como dosar
precisamente a quantidade de pélvora em cada produto, faz-se o teste de teor de cinzas
para determinar se a pélvora é “mais forte ou mais fraca” e, dependendo do resultado, é
ajustada a quantidade de pélvora.

Foto 05: Aspecto do foguete uc cxplodu pés ter sido submetido a condi¢des extremas
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Os fabricantes negociam com varios fornecedores para diferentes insumos, como cola,
papelao, perclorato de potdssio, aluminio, varetas, etc. Da maneira como realizam as
compras, dificultam o desenvolvimento e homologa¢do de bons fornecedores. As fébricas
também fazem questdo de confeccionar todo o produto utilizado (tubos, pélvora, etc),
sendo que algumas etapas do processo poderiam ser terceirizadas, levando a otimizagdo de
processos, modernizagdo da gestdo e minimizagao de custos.

A responsdvel da fabrica Sdo Jorge informou que os insumos como metais de cores (ex.
6xido de cobre), aluminio, perclorato de potdssio, cloratos, enxofre, nitratos e papel sao
analisados a cada 2, 6 ou 12 meses, dependendo da criticidade do produto.

Para garantir a rastreabilidade dos fogos, todas as caixas do produto possuem o ntimero de
identificacdo do lote. As caixas também sdo identificadas com o cédigo da ONU, exemplo:
1.4 explosivo G (0336), Classe (A, B, C ou D) e nimero do Titulo de Registro do
Ministério do Exército.

SECAO 3 ANALISE DE RISCO
Secao 3.1 Riscos Relacionados a Acidentes de Consumo

O Programa de Andlise de Produto — PAP, realizado em dezembro de2005, relata que, de
acordo com o site da Organiza¢gdo Nao-governamental — ONG - Crianga Segura, os
acidentes envolvendo queimaduras matam cerca de 500 criangas por ano no Brasil e
deixam outras milhares com sequelas permanentes. Os dados do Ministério da Sadde de
2001 indicam que 471 criancas perderam suas vidas devido a queimaduras. Nas festas
juninas e comemoracdes de final de ano, o niimero de atendimentos a queimados costuma
dobrar.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Cirurgia da Mao — SBCM, que langou a
Campanha Nacional de Prevencdo a Acidentes e Traumas da Mao, uma em cada dez
pessoas que mexem com fogos-de-artificio tém membros amputados, principalmente dedos
(dados referentes a 2007), pois, os fogos podem, além de provocar queimaduras, causar
mutilagdes, lesoes nos olhos e até surdez.

As lesdes agudas da mdo sdo responsaveis por 20% de todos os traumas que chegam as
emergéncias dos hospitais no Brasil. O presidente da SBCM, Dr. || NG
adverte que a imprudéncia e a falta de informacdo sdo os principais motivos para esta
alarmante incidéncia.

“Muitas pessoas compram os fogos, mas elas ddo pouca importancia para o alto risco
desses artefatos, que podem causar mutilacoes irreversiveis”, alerta o especialista.

Segundo a SBCM, o uso de fogos de artificio pode ocasionar: queimaduras (cerca de 70%
dos casos); lesdes com laceragdes/cortes (cerca de 20% dos casos); amputagdes dos
membros superiores (cerca de 10% dos casos); além de lesdes de cornea ou perda da visao
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e lesdes do pavilhdo auditivo ou perda da audi¢do. As pessoas mais atingidas sdo homens
com idade entre 15 e 50 anos e criangas de 4 a 14 anos.

Os acidentes causados principalmente pelo manuseio de fogos-de-artificios ocorrem
sobretudo nas festas de fim de ano, incluindo as explosdes de bombas, que tém um alto
poder de mutilagao.

Para o especialista em cirurgia da mdo e o vice-presidente da SBCM, || G
B ¢ preciso ‘atengdo extrema’ ao lidar com fogos de artificio, principalmente no
caso de criangas, que “ndo tém nog¢do do perigo a que estdo expostas.”

A fim de ampliar as informagdes sobre os acidentes mencionados no site
http://www.ciruregiadamao.org.br//Noticia.asp?idNoticia=14, foi encaminhado e-mail, na
data de 04/11/10, solicitando esclarecimentos, bem como informagdes mais atualizadas.
Até o fechamento da Nota Técnica, o e-mail ndo havia sido respondido.

Baseados nos dados levantados pela SBCM, realizou-se uma andlise dos riscos envolvidos
na manipula¢do de fogos de artificio através da aplicacdo dos dados na matriz abaixo, onde
as linhas representam a probabilidade de ocorrer um acidente e as colunas significam as
consequéncias ou a severidade da ocorréncia, assim € dado o nivel ou magnitude do risco,
conforme orienta a ABNT NBR ISO Guia 73:2009.

Probabilidade de lesdo durante a utilizacao Gravidade da lesdo
do produto

Quase certo, poderia ser esperado| > 50 %

Perfeitamente possivel > 1/10

Incomum, mas possivel > 1/100

Apenas remotamente possivel > 1/1.000

Concebivel, mas altamente

improvdavel e L0000
Quase impossivel > 1/100.000
Possibilidade remota >1/1.000.000
(Quase) impossivel <1/1.000.000

Quadro 04: Planilha de Andlise de Risco
Fonte: WG IRAG. Draft procedure

Avaliacao das consequéncias

Classificacio do Descricéio / nivel Necessidade de Acao
Risco
A Trivial Sem necessidade de agdo especifica
L Moderado Tratamento de primeiros socorros
M Significativo Tratamento médico

Diretoria da Qualidade — Dgual

Divisio de Progi de Avaliacio da Conformidade - Dipac

Endereco: Rua da Estrela, 67. 2°andar

Rio Comprido - Rio de Janeiro. CEP: 20251-900 Telefones: (21)3216-1006 - Fax: 3216-1093 - e-Mail: dipac @ inmetro.gov.br

MOD-GABIN-024 - Rev. 01 - Apr. OUTAM - Pg. 010114




T Servigo Piblico Federal
. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO
INMETRO

S Critico Internamento por lesoes graves ou

mutilacoes

Quadro 05: Avaliacdo das Consequéncias

Considerando os dados da SBCM, onde € referenciado que uma a cada 10 pessoas usudrias
de fogos sofram acidentes, a matriz indica que a probabilidade de ocorréncia de acidentes é
enquadrada como “perfeitamente possivel” que haja dano, cujas consequéncias do dano
podem variar de moderado a sério. Assim, o problema identificado deve ser classificado
como critico. Essa informacio deve ser considerada de grande importincia para subsidiar
a tomada de decisdo sobre a regulamentacdo do produto, além de definir o melhor
mecanismo de avaliagdo da conformidade para o programa. Pelo grau de severidade de
risco, o programa, se for implantado, deverd utilizar a certificacdo compulséria, almejando
a minoragao deste mesmo risco.

No entanto, através de conversa telefénica com o Dr. || . < 17/12/10,
onde ele informou que a afirmac¢do de que uma em cada 10 usudrios de fogos sofre algum
tipo de acidente ndo tem embasamento estatistico. Esse nimero foi obtido com base em
informacdes fornecidas pelos 20 centros associados a SBCM. Ele ainda comentou que o0s
dados fornecidos pelo Sistema Unico de Sadde - SUS também nio refletem a realidade,
entretanto, pode-se considerd-los como valor aproximado.

O presidente da sociedade informou que a maioria das vitimas apresenta queimaduras por
soltar os fogos ou por estarem em locais atingidos por fogos. Também comunicou que
outro problema encontrado é a dificuldade em recuperar tecidos da pele pela falta de
conhecimento de quem presta os primeiros socorros, dai a importancia da realizagao de
campanhas educativas visando minimizar o nimero de acidentes e reduzindo os custos
com tratamento, internacdo e perda da capacidade produtiva.

Considerando a margem de incerteza dos dados relacionados pela SBCM, foram
levantados, também, os dados disponiveis no site do DATASUS (base de dados do SUS),
através do qual foi possivel identificar o nimero de ocorréncias de acidentes com fogos-
de-artificio nas cinco regioes, durante os tltimos oito anos:

Ano

processamento | Norte | Nordeste | Sudeste Sul C.Oeste | Total
2000 35 165 362 83 42 687
2001 36 123 252 49 89 549
2002 46 210 243 52 99 650
2003 40 91 135 33 37 336
2004 34 146 224 41 43 488
2005 24 99 247 31 36 437
2006 22 159 243 38 42 504
2007 25 119 172 40 19 375
Total 262 1112 1878 367 407 4026

Quadro 06: Relacdo de acidentes com fogos no periodo de 2000 a 2007
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Morbidade — SIM
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Para obter essas informacdes, foram aplicadas a base de dados do Datasus as seguintes
variaveis:

Morbidade Hospitalar do SUS por Causas Externas - por local de internagdo no Brasil,
Internagdes por Ano processamento e Regiéo;

Categorias Causas: W39 Queima de fogos de artificio;

Periodo: 2000-2007

ANANER NN

De acordo com o Datasus, no periodo de 2000 a 2008, foram registrados 83 &bitos
decorrentes de acidentes envolvendo fogos-de-artificios, conforme quadro abaixo:

Ano do Obito| Norte [ Nordeste | Sudeste Sul C.Oeste | Total
2000 1 7 3 5 0 16
2001 0 1 4 1 0 6
2002 0 13 0 3 0 16
2003 0 2 0 1 0 3
2004 1 5 3 2 0 11
2005 0 0 5 1 0 6
2006 1 4 6 0 1 12
2007 1 0 1 2 0 4
2008 4 2 1 1 1 9
Total 8 34 23 16 2 83

Quadro 07: Incidéncia de dbitos por acidentes com fogos, periodo 2000 - 2008
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM

Esses dados foram obtidos considerando as seguintes variaveis:
v" Obitos por Causas Externas - por local de internagéo no Brasil
v’ Categorias CID 10: W39 Queima de fogos de artificio
v' Periodo: 2000-2008

A partir dos dados obtidos, constata-se que ndo é possivel estimar a probabilidade do risco
de acidentes com fogos-de-artificio uma vez que ndo dispomos do nimero total de pessoas
gue costumam adquirir esse tipo de produto.

No entanto, se considerarmos os dados de produc¢éo, segundo o Comado do Exército, que
estima a fabricacdo de 4.320.000 de unidade de foguetes no por ano e, que a média anual
de acidentados € de 503 pessoas, pode-se estabelecer que a relacdo entre numero de
foguetes fabricados e o nimero de acidentado, que é de 0,012%.

Essa informacdo, se comparada ao quadro (08) Matriz de Analise Qualitativa de Risco,
relacionada abaixo, pode-se verificar que a probabilidade de ocorrer um acidente é
possivel, no entanto, as consequéncias podem ser catastroficas, como pode-se observar no
guadro 7, a gravidade dos acidentes podendo ocasionar mortes. Assim de acordo com as
caracteristicas abordadas o risco é “E” — risco extremo e requer atencdo da diretoria.
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Conseqiiéncias
Probabilidades
Insignificante Menor Moderada Maior Catastrofica

A (quase certo) A A E E E

B (provavel) M A A E

C (possivel) B M A E E

D (improvavel) B B M A E

E (raro) B B M A A

Legenda:
E: risco extremo. Necessaria uma acdo imediata

A: risco alto, necessaria a atencédo da direcéo

M: risco moderado, a responsabilidade da direcdo deve ser especificada

B: risco baixo, gerenciado por procedimentos de rotina
Quadro 08: Matriz de Analise Qualitativa de Riscos — Nivel de Riscos
Fonte: NIT-Dipac-014, rev.01

E oportuno observar que essa analise de risco ndo afirma a causa do problema, a qual pode
estar relacionada ao processo de fabricagdo, aos insumos, armazenamento, ao USO
inadequado por pessoas despreparadas, dentre outras causas possiveis. Para determinar
com seguranca a origem de risco, seria necessario estudar as probabilidades e as
consequéncias para cada uma das situacfes apontadas. Contudo, ndo se dispdem de dados
para realizar o estudo de forma mais detalhada.

Para ilustrar os riscos de acidentes envolvendo fogos de artificio, foi publicada no jornal A
Noticia (02/01/11) a explosao de um caminhdo que transportava fogos de artificio no dia
31/12/10, eram produtos de origem chinesa que seriam utilizados na festa de Réveillon do
municipio de Barra Velha/SC. A explosdo matou uma pessoa e feriu gravemente mais
duas. Até o fechamento da Nota Técnica, ainda ndo tinham sido apuradas as causas da
explosao.

Infelizmente, ndo sdo raros os casos de explosdes de fabricas, lojas e depdsitos de fogos de
artificio, a exemplo do fato ocorrido em Santo Antonio de Jesus/Ba, em 1998, Seara/SC
em 2007 e Santo André/SP em 2008. Boa parte dos acidentes registrados envolvem
fabricas ou depdsitos clandestinos.

Foto 06: radiografia de uma méo afetada pela explosdo de um morteiro.
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i‘% et e A B =,
Foto 07: Explosdes em loja de fogos de artificio em Santo André/SP
Fonte: http://www.rota83.com/explosoes-em-loja-de-fogos-de-artificio-em-santo-andresp-causam-destruicao-
e-mortes.html

No momento, ndo dispomos de informagdes suficientes para elaborar uma projecdo de
andlise de risco caso seja implementado um programa de avaliacdo da conformidade para o
produto, pois tal andlise depende de uma série histérica de dados que permita seu
acompanhamento e compara¢do. Além disso, como se supde que os acidentes ocorram pela
conjugacio do mau uso de fogos-de-artificio aliado a falhas de fabricac¢do do produto, um
programa de avaliacdo da conformidade poderia até minorar a ocorréncia destas falhas de
fabricacdo, no entanto, como € da natureza da produgdo industrial, eventualmente ocorreria
ao menos um produto ndo-conforme. Assim, mesmo que ocorra uma dnica vez, com uma
consequéncia maior ou moderada, a classificacdo de risco ndo mudaria, permanecendo o
risco alto. Logo, pode-se inferir que um programa de avaliagdo da conformidade ndo
poderd resolver o problema, pelo menos segundo o viés do risco.

Os produtos que apresentaram resultados ndo-conformes, além de estarem infringindo um
Regulamento Técnico e Norma do Exército Brasileiro, 6rgdo regulamentador e fiscalizador
do produto, também estdo em desacordo com o art. 8° do Cdédigo de Protec¢do e Defesa do
Consumidor, que estabelece que "os produtos e servicos colocados no mercado de
consumo ndo acarretardo riscos a saude ou seguranga dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e frui¢do obrigando-se
os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagoes necessdrias e adequadas a
seu respeito".

O Exército também participa do controle desse tipo de produto, como prevé o Decreto n®
3.665, de 20 de novembro de 2000, cabendo ao 6rgdo fiscalizar a sua fabricagdo,
importacdo e exportacao.

Secao 3.2 Aspectos de Seguranca na Fabricacio do Produto

De acordo com o Eng. Quimico B consultor do Sindicato das Inddstrias de
Explosivos no Estado de Minas Gerais — Sindiemg, a base dos produtos é a mesma, o que
muda € a disposi¢do e quantidade, cuja variagdio de modelos estd especificada na
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embalagem. A identificacdo do produto obedece aos codigos de classificacdo adotada pela
Organizacdo das Nac6es Unidas - ONU.

Os empregados das fabricas recebem periodicamente treinamento de seguranca e todas as
fabricas possuem um técnico e um engenheiro de seguranca. Nas fabricas visitadas, foram
identificados procedimentos de seguranca e de fabricagéo nos postos de trabalho, inclusive
nos fabricantes de menor porte. Isto evidencia o atendimento pelos fabricantes dos
requisitos da Norma Regulamentadora N°19 (Seguranca e Saude na Industria de Fogos-de-
artificio e outros Artefatos Pirotécnicos) do Ministério do Trabalho e Emprego.

Visando elevar o nivel de seguranca e de qualidade do produto, o Responsavel Técnico da
empresa deve ter formacdo em quimica industrial ou engenharia quimica, com
especializacdo em engenharia de seguranca, sendo que este profissional pode prestar
assisténcia a, no maximo, cinco fabricantes ao mesmo tempo.

O consultor do Sindiemg informou que existem estudos internacionais que indicam que
cerca de 90% dos acidentes ocorridos nas industrias de fogos de artificio foram em funcgéo
do uso de clorato de potassio (KCIO3). Este produto teve o uso proibido no Brasil em 2002,
sendo substituido pelo perclorato de potassio (KCIO,4). Atualmente, o clorato de potassio €
permitido somente para a fabricacdo de fumigenos, iniciador pirotécnico e retardo,
conforme o item 7.13 do REG/T 02.

Abaixo ¢é relacionado o histérico de acidentes fatais durante o processo de fabricacdo do
produto e foi constatado pelo Sindiemg que as acdes de treinamento em seguranga tém
surtido resultados efetivos, devido a reducdo do numero de acidentes com vitimas fatais:

Ano N° de vitimas fatais
1999 5

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010*
*Dados levantados até outubro de 2010
Quadro 09: Vitimas Fatais na Producédo de Fogos de Artificio
Fonte: Sindiemg

RPOWOoO ORIk~ lolN|00

A (ltima indenizag&o decorrente de acidente foi no valor de R$ 150.000,00, em virtude da
periculosidade do segmento.
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Em geral, as fabricas sdo inspecionadas regularmente pelos: Corpo de Bombeiros;
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Orgdo Ambiental do Estado (Fundag&o
Estadual do Meio Ambiente - FEAM) e Ministério do Exército, o que obriga os
empresarios a manter em ordem as questfes de salde e seguranga ocupacional, a
manutencdo da qualidade na producédo dos fogos e a iniciar agdes de melhoria de processo,
visando a reducdo de danos ambientais.

As fabricas estdo localizadas em zonas rurais e ndo apresentam riscos aos municipios e
seus habitantes. Os pavilhfes sdo dispostos de forma que fiquem no minimo a 50m de
distancia um do outro. Na &rea de producgdo de fogos, trabalham no maximo 4 pessoas em
cada pavilhdo e, em geral em atividades de baixo risco. Onde é manipulada a pdlvora
branca, que representa um risco maior, normalmente, so trabalha um empregado; assim,
em caso de explosao, é minimizado o numero de vitimas.

O Sindiemg elaborou e distribuiu uma Cartilha de Orientacfes para seguranca no trabalho
e na producdo de fogos de artificio. A cartilha é ilustrada e contempla todas as etapas da
producdo, que envolve risco, induzindo as empresas do APL a gerencia-lo.

Foi identificado que, quando necessario, os operarios utilizam Equipamentos de Protecdo
Individual - EPI, como luvas, botas e mascaras. No entanto, foi verificado, em alguns
casos, que, para 0 mesmo processo, 0 operario de um pavilhdo usava EPI e o operério de
outro pavilhdo ndo o usava.
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Foto 09: Aspectos de seguranca

O Sindiemg informou que a indicacdo do uso de mascara decorre de um levantamento
técnico de controle ambiental no local de trabalho. Esse levantamento consiste em coletar a
poeira respiravel, através de uma bomba gravimétrica, e comparar o resultado obtido com
os pardmetros limitados na Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE. Cabe ressaltar que o layout do Pavilhdo influencia no resultado, ou seja, em
pavilhdes maiores e mais arejados, muitas vezes, ndo hé a necessidade do uso de mascaras.

A prevencdo de acidentes na fabricacdo de fogos-de-artificio compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio do atendimento pelo fabricante dos requisitos da Norma
Regulamentadora N°19 (Segurancga e Salde na Industria de Fogos de Artificio e outros
Artefatos Pirotécnicos).

Como a prevencéo desses acidentes na fabricagdo foge ao escopo do programa em estudo,
pode-se prever no PAC que os auditores dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade
busquem evidéncias da observancia da legislacdo trabalhista, caracterizando boas praticas
de fabricag&o.

SECAO 4 ANALISE DE VIABILIDADE

Secdo 4.1 Analise da base normativa
Secdo 4.1.1 Desenvolvimento da Metodologia de Avaliagdo dos Fogos de Artificio

A norma de ensaios e a composicdo pirotécnica para fogos de artificio foram
desenvolvidas a partir de estudo realizado pelo Laboratério de Quimica Militar e Pesquisa
Aplicada do Centro Tecnoldgico do Exército — CTEX, uma vez que o Decreto N° 3.665, de
20/11/2000, confere ao Exército Brasileiro o Regulamento para a Fiscaliza¢do de Produtos
Controlados (R-105), cuja fiscalizacdo é realizada através da Rede de Servico de
Fiscalizagdo de Produtos Controlados.
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O Major Santiago informou que o CTEX participou da pesquisa, desenvolvimento e
normalizacdo para 0s ensaios quimicos e o Centro de Avaliacbes do Exército — CAEX -
realizou os testes de desempenho para fogos de artificio, resultando na Norma do Exército
Brasileiro para Avaliacdo Técnica de Fogos de Artificio, Pirotécnicos, Artificios
Pirotécnicos e Artefatos Similares - Métodos de Ensaio NEB / TM-251.

O Centro Tecnoldgico em Pirotecnia — CTP, Laboratorios Oscar José do Nascimento,
pertencente ao Servigco Nacional da Industria - SENAL, € o centro de referéncia em ensaios
de fogos e o Unico laboratorio capacitado a realizar os ensaios na América Latina. O
laboratdrio, localizado em Santo Ant6nio do Monte, é certificado pelo Orgéo Avaliador do
Exército — OAEX, sob o Certificado de Registro — CR 38590, valido até maio/2011.

Os laboratorios do CTP foram projetados especificamente para atender as demandas das
indUstrias de fogos de artificio, estando aptos a realizar os ensaios e testes fisico-quimicos,
tanto para 0s insumos quanto para 0s produtos acabados.

A Norma NEB / T M251 - Métodos de Ensaio, prescreve o método para a Avaliagdo
Técnica de Fogos de Artificio, Pirotécnicos, Artificios Pirotécnicos e Artefatos Similares,
estabelecidos no Regulamento Técnico 02 (REG/T 02- Fogos de Atrtificios, Pirotécnicos,
Artificios Pirotécnicos e Artefatos Similares) e R-105 — Regulamento para a Fiscaliza¢do
de Produtos Controlados.

A norma estabelece as seguintes condicdes gerais:

- Medir e registrar a velocidade do vento a altura de 1,5 m. Caso esta velocidade ultrapasse
5 m/s, suspender a realizacdo do ensaio;

- O fogo-de-artificio deve ser amostrado segundo a 1SO 2859-1, plano de amostragem
duplo, nivel de inspecdo S-4, com vistas a deteccdo das ndo-conformidades;

- O lote do fogo-de-artificio é aceito quando os limites de aceitacdo ndo sdo ultrapassados e
é rejeitado em caso contrario;

- No caso de fogo-de-artificio ser apresentado em uma embalagem individual, a unidade
do produto sobre a qual o tamanho da amostra € determinado é o fogo-de-artificio
individualmente;

- Para mais de um fogo de artificio acondicionado em uma mesma embalagem individual,
a unidade do produto, com vistas ao atendimento dos requisitos, é constituida de um s6
fogo-de-artificio. No entanto, o tamanho da amostra é determinado sobre o nimero total de
embalagens individuais dos fogos de artificio;

- O lote do fogo-de-artificio rejeitado apenas no que se refere a embalagem e marcacao
pode ser reapresentado a inspe¢do apos a substituicdo ou recuperacao da embalagem;

- Somente os fogos-de-artificio aprovados na Inspecao Visual devem ser submetidos aos
ensaios de desempenho;

- Na inexisténcia de informacéo sobre o tamanho do lote, utilizar, no minimo, uma amostra
de dez elementos para cada requisito.

Consta no Anexo A, desta Nota Técnica, a lista completa dos ensaios realizados e suas
respectivas normas de referéncia, para os diferentes modelos de fogos-de-artificio.
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Secdo 4.1.2 Alteracdes das Legislacdes Vigentes

A classificacdo da ONU adotada para os produtos considerados perigosos, feita com base
no tipo de risco que o produto apresenta e conforme as Recomendacdes para o0 Transporte
de Produtos Perigosos das Nac¢des Unidas, o qual classifica a maioria dos fogos de artificio
na classe 1.4, baixo risco de explosdo em cadeia, é permitida no mundo todo.

Durante reunido com o Comando do Exército, foi consensado que poderad ser adotado
como delimitacdo de escopo para 0s Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC -
0s produtos gue se enquadram na categoria 1.4 de acordo com a norma internacional,
agregando, se for o caso, alguns produtos da categoria 1.3. Todavia, esse critério devera
aguardar a mudanca na regulamentacdo do Exército.

O regulamento R105, que trata da fiscalizacdo de produtos controlados, esta em transicdo e
alguns produtos, como a girandola, poderdo ter sua comercializacéo proibida.

O Decreto 3.665/2000 também sera alterado, para o qual serd proposta uma nova
classificacdo igual a utilizada pela ONU. Estima-se que a nova legislagdo seja publicada
até final de 2011.

A classificacdo depende da embalagem por ser este um fator de protecdo importante, pois
a embalagem pode impedir a explosdo em cadeia. Numa avalia¢do prévia do Exeército, um
dos maiores problemas é o foguete modelo 12x1, que é largamente fabricado e
comercializado. Mas, segundo o Sindiemg, todos os fabricantes sindicalizados ja
obtiveram aprovacdo do produto na avaliacdo técnica de acordo com os critérios do
Exército.

Secdo 4.2 Analise da infraestrutura tecnologica
Secdo 4.2.1 Avaliacdo da Conformidade

Devido a natureza explosiva dos materiais, ndo é possivel mecanizar o processo de
fabricacdo, assim a producdo de fogos-de-artificio € um processo artesanal, intensivo na
utilizacdo de mao-de-obra, o que dificulta a repetitividade do processo e impossibilita a
garantia da qualidade do produto nos moldes de um Sistema de Gestdo da Qualidade
(ABNT NBR 1SO 9001:2008), pois, a producdo depende muito da habilidade,
sensibilidade e experiéncia do operador.

O consultor do Sindiemg acredita que é possivel realizar melhorias significativas no
processo de producdo dos fogos. No entanto, é necessario investir em pesquisa e
desenvolvimento.
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Foto 12: processo de fabricacdo artesanal (fonte: Sindiemg)
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Foto 13: Pesagem de insumos (nitrato de potassio) — Fonte: Sindiemg

Segundo relato do Cap. Reuel, o Exército pesquisou ao redor do planeta e verificou que
todas as fabricas trabalham com o minimo de mecanizacdo possivel, devido ao risco de
explosdo. Por conseguinte, dificilmente sera possivel estabelecer a repetitividade, strictu
sensu, para este processo industrial. Ha variabilidade de producdo de acordo com o
operario que faz o produto. Para produtos mais elaborados, esta variacdo pode representar
risco, uma vez que um produto ndo-conforme pode gerar consequéncias graves.

O Exército ja possui regulamentos para ensaios, para apresentacdo do produto e instrucao
de manuseio e seguranca estabelecidos na Portaria Dlog 008/2008.

De acordo com a Portaria DLOG N° 08, de 29/10/2008, em seu Art. 3° - Todos os fogos-
de-artificio, artificios pirotécnicos e artefatos similares, destinados a espetaculos, festejos e
folguedos, fabricados no Pais ou importados, devem ser submetidos a avaliacdo técnica
para verificacdo de sua conformidade, a luz da legislacéo de referéncia.

O Art. 4° - diz que a avaliacdo técnica dos produtos de que tratam estas Normas deve ser
efetuada pelo Orgdo Avaliador do Exército (OAEx) ou por Orgdo Acreditado para
Avaliacdo de Produto (OAAP), cuja acreditacdo sera realizada pelo Centro Tecnoldgico do
Exército (CTEX) ou por entidade publica ou privada com a qual 6rgdo competente do
Exército estabeleca avenca para esse fim.

O Art. 25 — considera que o produto nacional, cuja amostra tenha sido avaliada e
considerada “conforme”, apés a data de 10 de abril de 2007, ndo serd submetido,
necessariamente, a nova avaliagéo.

Uma vez avaliado o protétipo do produto, ele ndo € mais avaliado, entretanto essa medida
ndo ameniza os custos de ensaios, pois algumas fabricas possuem mais de 200 modelos de
produto e teoricamente todos precisam passar por aprovagdo antes de ser comercializados.
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Foto 14: Variedades de produtos fabricados pelo setor

O Art. 27 — diz que até que as amostras apresentadas pelos importadores sejam avaliadas
nos termos das presentes Normas, faculta-se-lhes, para fins de cumprimento do disposto
nos art. 4° ao 9°, a comprovacao de aprovacdo em avaliacdo técnica, mediante apresentacao
de laudo de avaliacdo técnica emitido por laboratorio acreditado por Organismo de
Acreditacdo signatario de Acordos de Reconhecimento Mutuo de CooperacBes Regionais
ou Internacionais de Acreditagdo dos quais o Instituo Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro, seja também signatéario.

De acordo com reunido realizada em Brasilia, entre o Inmetro e 0 Comando do Exercito na
data de 03/02/11, o Comando do Exercito informou que foi enviado um oficio (nota
interna), dando novas orientacdes aos fiscais de produtos controlados pelo Exército sobre o
cumprimento do art. 27 da Portaria DLog 008/2008. Esta nota interna do Exército reforca a
necessidade de apresentacdo de relatério de ensaio realizado por laboratorio acreditado
pelo Inmetro ou por organismo acreditador membro dos acordos multilaterais do
International Laboratory Accreditation Cooperation para ingresso do produto no Brasil.

De acordo com o site (http://www.fiemg.org.br/Default.aspx?tabid=4737) o Laboratério do
Senai esta capacitado a realizar os seguintes ensaios:

* Determinagdo Qualitativa de Cloratos em Matéria-Prima e Composicdes Pirotécnicas por
Calorimetria;
* Determinagdo Quantitativa de Composto de Clorato em Composic¢ao Pirotécnica por
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Gravimetria;

* Inspe¢do Visual da Embalagem do Fogo de Artificio;

* Verificacao da Dimensao da Base do Fogo de Artificio;

* Determinagdo Quantitativa de Chumbo em Composi¢do Pirotécnica por Espectrometria
de Absorcdo Atémica — Chama;

* Determinagdo Quantitativa de Arsénio em Composicao Pirotécnica por Espectrometria de
Absorcao Atdémica - Gerador de Hidretos;

* Determinagdo Quantitativa de Merctrio em composi¢ao Pirotécnica por Espectrometria
de Absorcdo Atémica - Gerador de Hidretos;

* Determinagdo do Comprimento do Punho do Fogo de Artificio;

* Verificacao da Estabilidade da Base do Fogo de Artificio;

* Verificacdo da Fixac¢do do Iniciador no Fogo de Artificio;

* Verificacao da Integridade do Fogo de Artificio apds o Funcionamento;

* Verificacdo de Langamento de Fagulhas do Fogo de Artificio tipo Centelhador ou Fonte;
* Verificacao da Deflexdo do Punho apds o Funcionamento em Fogo de Artificio tipo
Centelhador;

* Verificacao de Projecdo de Estilhaco e Matéria Incandescente do Fogo de Artificio;

* Verificacdo de Retardo e Duragdo da Iniciacao do Fogo de Artificio por Cronometragem,;
* Verificacdo do Conteudo Total de Composi¢do Pirotécnica do Fogo de Artificio por
Pesagem;

* Verificacdo de Vazamento de Conteudo Explosivo do Fogo de Artificio por Choque
Mecanico;

* Verificacao da Altura de Arrebentamento do Fogo de Artificio

* Inspe¢do Visual do Fogo de Artificio;

* Verificacdo das Dimensdes do Fogo de Artificio;

« Determinagdo do Angulo de Subida em Relagdo 4 Vertical;

* Verificacdo das Dimensdes do Tubo de Langamento e Folga entre Tubo de Langamento e
Bomba Aérea;

* Verificagdo das Dimensdes da Embalagem do Fogo de Artificio;

* Verificagdo de Explosdo e Queima Completa da Composicdo Pirotécnica dos Fogos de
Artificio.

Secdo 4.2.2 Pontos Criticos do Laboratério do Senai (CTP)

O laboratdrio do Senai, embora possua o Certificado de Registro do Exército, ndo €
acreditado pelo Inmetro/Cgcre, segundo os requisitos da norma ABNT NBR ISO/IEC
17025:2005, aplicavel aos laboratérios de ensaios. Durante as reunides preparatorias para
esta nota técnica, o Comando do Exército se comprometeu a estimular o CTP a buscar
acreditacdo pela norma técnica ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005.

A existéncia de um Unico laboratorio especializado em fogos de artificio e, que 0 mesmo
ndo é acreditado pelo Inmetro, caracteriza a falta de infraestrutura para implementacdo de
um programa de avaliacdo da conformidade.

Diretoria da Qualidade — Dqual

Divisdo de Programas de Avaliagdo da Conformidade - Dipac

Endereco: Rua da Estrela, 67. 2°andar

Rio Comprido — Rio de Janeiro. CEP: 20251-900 Telefones: (21)3216-1006 - Fax: 3216-1093 — e-Mail: dipac@inmetro.gov.br

MOD-GABIN-024 - Rev. 01— Apr. OUT/04 — Pg. 01/0127



T Servigo Piblico Federal
. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMAL[ZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO

INMETRO

; __""="‘ R

Fotol5: Realizacdo de ensaios — laboratério Senai (Fonte: Sindiemg)

De acordo com o Sr. . ccrente do CTP, o Senai planeja solicitar, num primeiro
momento, somente a acreditacdo para os ensaios de conteddo total da composi¢do
pirotécnica e inspecdo visual das embalagens. Entretanto, o escopo para o qual serd
solicitada a acreditacdo ndo abrange a totalidade dos ensaios obrigatdrios especificados
pelo Exército. O gerente ndo soube precisar o prazo para iniciar o processo de acreditagdo.

O gerente do laboratério afirma que o tempo de andlise de um protétipo é de 90 dias,
destes sdo gastos apenas 3 dias para a realiza¢do das andlises laboratoriais e que poderao
ser realizados até 200 ensaios por més.

No entanto, o consultor do Sindiemg, que foi responsdvel técnico do laboratério até o final
de 2009, estima que, com o atual nimero de profissionais, o laboratério tem capacidade
para realizar, no maximo, 80 ensaios/més, por isso o tempo de espera para avaliacao
técnica de um produto € atualmente de 120 dias.

Seciio 4.2.3 Pontos Criticos na Realizacio dos Ensaios

Atualmente, ainda ndo ha metodologia para determinacdo de clorato de potdssio em
composi¢des pirotécnicas, assim foi adaptada a metodologia a partir da MIL-P-150
(determinacao de Clorato Técnico).

O Exército também ndo descreveu metodologia sobre como deve ser feito o ensaio de
resisténcia de pressao do tubo de lancamento, assim o laboratério do Senai nao realiza este
ensaio.

Também ndo € realizado o ensaio de altura de explosdo (> 15m), por ndo serem exequiveis
com precisao.

Estd em discussdo, no ambito da Metrologia Legal (Produtos pré-medidos), se deve ou ndo
ser descrito na embalagem o peso bruto e peso liquido, pois o regulamento do Exército (R-
105) exige a marcacdo do peso do produto, mas o Inmetro entende que a indicagdo ideal

seria a quantidade de unidades.
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Em relagéo a essa discusséo destaca-se parte do e-mail de Fabiana Motta Kawasse, Chefe
da Divisdo de Mercadorias Pré-Medidas, em resposta ao SAC 358960 (citado na NT 063
Diape) — Fogos-de-artificios: “Em atencdo a seu email, informo que compete ao Inmetro,
através da Lei 9933/99, regulamentar a forma da indicacdo quantitativa de produtos pré-
medidos. Nesse caso, as informacgdes obrigatdrias para tais produtos devem seguir 0s
termos da Resolucdo Conmetro n® 11/1988, que em seu item 15.6 diz: ‘As mercadorias que
por suas caracteristicas principais de utilizacdo sdo comercializadas em unidades, devem
trazer a indica¢do quantitativa referente ao numero de unidades’, e do item 3.6 do
Regulamento Técnico Metroldgico aprovado pela Portaria Inmetro n°157/2002.”

E continua...

“Portanto, no ambito da metrologia legal, o produto ‘fogos de artificio’ deve ter sua
indicacdo quantitativa expressa em numero de unidades. No entanto, ndo é vetada a
utilizacdo de indicacdo em unidades legais de massa de forma concomitante a indicacao
em numero de unidades, desde que seja de acordo com o item 3.5 do regulamento citado.
Cabe lembrar que qualquer indicacdo guantitativa expressa na embalagem, mesmo sendo
adicional, é passivel de verificacdo e, consequentemente, esté sujeita as sang¢fes cabiveis
de acordo com a regulamentagdo metroldogica em vigor.”

“No que tange a verificagdo quantitativa de produtos pré-medidos, esclareco que a
amostragem e as tolerancias admitidas encontram-se definidas nos Regulamentos
Técnicos Metroldgicos aprovados pelas Portarias Inmetro n°® 74/95 e n°® 96/00, para
produtos comercializados em unidades legais de massa ou de volume, e pelas Portarias
Inmetro n° 01/98 e n° 166/03, para produtos comercializados em ndmero de unidades ou
em unidades legais de comprimento.”

“Vale ressaltar que a regulamentacdo de competéncia do Ministério do Exército,
pertinente ao produto em questdo, também deve ser consultada, em especial o R-105 da
Diretoria de Fiscalizacao de Produtos Controlados (DFPC).”

Outro ponto a ser avaliado € a descricdo da composi¢cdo quimica do produto na
embalagem, pois, teme-se que isso oriente a fabricacdo de bombas.

Secdo 4.2.4 Pontos Criticos para a Validacdo do Produto

Outro ponto critico encontrado foi a demora no processo de validacdo de um produto, que
normalmente demora aproximadamente 6 (seis) meses.

O trdmite da documentacao se inicia a partir do envio de um oficio para o Ministério do
Exército em Brasilia, que aprova e libera o ensaio. Quando o oficio retorna ao laboratério
do SENAI, realiza-se o ensaio e envia um relatorio para o CAEX, que avalia e homologa o
relatério, retornando-o para Brasilia, que recebe, analisa e envia a sede regional do
Exército em Belo Horizonte.
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Muitas vezes o processo € paralisado por reprovacdes decorrentes de pequenos detalhes,
como por exemplo, informagGes menos relevantes descritas na embalagem. Mas, segundo
0 gerente do laboratorio do Senai, 0os maiores indices de reprovacdo dos produtos estdo no
funcionamento e no teor de metais pesados, que corresponde a aproximadamente a 10%.

SECAO 5 ANALISE DE IMPACTOS

Secdo 5.1 Impactos Sociais

Os impactos sociais abordados nesse item tratam de questfes referentes a saude e
seguranca do trabalhador no ambiente de trabalho e também ao risco de fechamento das
fabricas devido a concorréncia desleal dos produtos importados, podendo causar grande
desemprego no setor.

Objetivando demonstrar os riscos que envolvem tal atividade, destaca-se que a Lei Federal
8069/1999, que trata do Estatuto do Menor e do Adolescente, em seu Art. 82, dispbe sobre
a proibicdo da venda e do uso de fogos-de-artificio que possam causar qualquer dano em
caso de utilizacdo indevida.

O Decreto 6.481/2008, que regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencdo 182
da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da proibicdo das piores formas
de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de
setembro de 2000, lista os trabalhos prejudicais a saude e a seguranca. O item 35 €
relacionado a atividade de fabricacdo de fogos-de-artificios devido a exposicao ao risco de
incéndios, explosdes, corantes de chama (cloreto de potassio, antimdnio, trisulfito) e
poeiras que podem causar doengas como enfisema cronico, bronquite, asma ocupacional,
além de queimaduras e intoxicacoes.

Foto 16: Exposi¢do da pele a substancias quimicas sem uso de EPI

A identificacdo das doencas relacionadas acima demonstra que, se um trabalhador néo
utilizar os EPIs necessarios, este podera adquirir tais doencas ocupacionais e isso podera
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reduzir seu tempo de vida atil de trabalho, perdendo em qualidade e tempo de vida,
levando a aposentadorias precoces e onerando o sistema previdenciario e o SUS.

N&o foi verificada a presenca de criancas ou adolescentes trabalhando nas fabricas
visitadas. Deve-se, todavia, refletir que nos relatos de um acidente, ocorrido em uma
fabrica de Santo Antbnio de Jesus, Bahia, em 1998, registrou-se a morte de 64 pessoas,
dentre elas, duas criancgas. Isto nos faz supor que, embora 0 uso de mao-de-obra infantil
nédo tenha sido notado nas visitas ao APL de fogos de artificio em Minas Gerais, o fato
pode estar ocorrendo em outras fabricas, principalmente as clandestinas.

Segundo relato do consultor do Sindiemg, os trabalhadores das fabricas realizam
frequentemente exames periddicos de salde, atendendo as especificacdes do MTE.

Conforme o Acordo Coletivo do Trabalho 2010/2011, entre o SINDIEMG (Sindicato
Patronal) e SINDIFOGOS (Sindicato dos Trabalhadores), o salario minimo da classe é
R$540,00/més, que somado a 30% referente ao adicional de periculosidade, resulta num
salario mensal de R$ 702,00.

O corpo de empregados é constituido por homens e mulheres com idade média de 35 anos
e baixa escolaridade (nivel fundamental). Dada essa condi¢do, em caso de fechamento das
fabricas de fogos, devido a concorréncia desleal dos fogos importados, em particular,
oriundos da China, dificilmente esses empregados seriam recolocados no mercado formal
de trabalho, pois, além da baixa escolaridade, 0s municipios ndo tém oferta de trabalho
para todos, representando risco de migracdo desta populacdo a cidades maiores com mais
oportunidades de recolocacao.

E importante observar ainda que a regifo em que estas fabricas se localizam ndo tem
vocagdo agricola e, portanto, os operarios das fabricas ndo se recolocariam na
agroindustria.

Outro aspecto social a ser abordado relaciona-se aos acidentes decorrentes do uso de fogos
pelas pessoas. Esses acidentes geram custos e oneram o SUS, pois, em geral, o acidentado
necessita de tratamento e internacdo, podendo acarretar perda da sua capacidade produtiva
e de qualidade de vida.

Secdo 5.2 Impacto Ambiental

Nos pavilhdées onde é manipulada a pdlvora branca, as instalagdes possuem uma lamina
d’agua sobre o piso a fim de evitar explosdes, pois o produto € sensivel ao atrito. A agua
presente no ambiente fica contaminada pelo aluminio, que é um dos componentes
presentes na pélvora.

Essa lamina d’agua ¢é substituida uma ou duas vezes na semana, dependendo da producéo,
e o efluente € lancado diretamente no meio ambiente, contaminando solo, flora e o lencol
freatico.
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O Orgdo Ambiental do Estado, FEAM, esta exigindo que os fabricantes implantem sistema
de tratamento de efluente industrial. A maioria das empresas receberam a Licenga
Ambiental com condicionantes, ou seja, dentre essas condicionantes existe um prazo para a
instalagdo e monitoramento da Estacéo de Tratamento de Efluentes Industriais.

Foto 17: Lamina d’4gua contaminada com aluminio (fonte: Sindiemg)

Considerando as distancias entre as fabricas e a topografia da regido, existe uma tendéncia
de que cada fabrica faca seu proprio sistema de tratamento de efluentes, o que fatalmente
incorrerd em aumento de custo da producéo de fogos.

Foi verificado que os residuos de explosivos de todas as etapas do processo produtivo, com
excecdo do papeldo, sdo queimados numa area restrita. Segundo informacdes, os residuos,
apo6s a queima, sdo enviados para um aterro industrial. Por questdes de seguranca, todo
material contaminado com explosivo é considerado residuo explosivo.

A queima dos residuos ocorre a céu aberto e é permitido pelo érgdo ambiental de Minas
Gerais. Esta pratica contraria as legislagdes que discorrem sobre o assunto, inclusive a Lei
Federal 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo o Sindiemg, a queima a céu aberto é permitida no Decreto lei 3665, de 20 de
novembro de 2000, (R-105), e também foi permitida no processo de Licenca Ambiental
Estadual. N&o existe outro meio de destruicdo de substancias explosivas, sem ser a sua
queima a céu aberto. Cabe ressaltar que a cinza gerada na queima é armazenada em
depdsitos controlados, devidamente licenciados.

Aparentemente ndo ha emissdes atmosféricas significativas, pois a poeira gerada pela
manipulagdo da polvora se restringe ao pavilhdo, ficando depositado no chdo ou
impregnado nas paredes e teto. No entanto, alguns érgdos ambientais estaduais determinam
0 monitoramento para emissdes atmosféricas para industrias quimicas de fabricacdo de
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fosforo de seguranca e artigos pirotécnicos, a exemplo do que é disposto no art. 65 da
Resolugdo SEMA (Parand) 54/2006.

Para verificar o nivel de poluicdo atmosférica gerada pela producdo de fogos, seria
necessario instalar equipamentos de amostragem para grande volume de poluentes
atmosféricos, como o Hi-Vol. Este equipamento deveria ser instalado em pontos
estratégicos das fabricas e dos municipios constituintes do APL.

No momento do uso (explosdo intencional) dos fogos, ocorre emissdo de particulas
derivadas da composic¢do pirotécnica, tais como chumbo, arsénio, enxofre e mercurio;
assim, é importante que o usuario ndo fique exposto a pluma de poluentes apds a explosdo
ou “funcionamento” do produto.

Embora a REG/T 02 e a Portaria DCT 055/2007 estabelecam 0s valores maximos
permitidos para essas particulas, os metais pesados como chumbo, arsénico, aluminio e
mercurio tém efeito bioacumulativo no organismo e podem causar doencas do sistema
nervoso central: cancer, disfuncdo renal, tumores hepaticos, entre outras. Em geral criancas
e idosos sdo mais susceptiveis a essas doencas.

Outra possibilidade de monitorar a qualidade do ar é a instalagdo de equipamentos de
medicdo de poluicdo atmosféricas em ocasifes festivas, onde ha grande queima de fogos e,
consequentemente, grande emisséo de particulados.

Quanto a poluicdo sonora, deve-se considerar que os fogos sdo largamente utilizados em
ocasides festivas, onde o ruido causado € intencional e desejado pelo usuario do produto.
Dessa forma, ndo seriam aplicaveis as medi¢des segundo a ABNT NBR 10151:2000, rev.3,
que dispde sobre acustica para avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando ao conforto
da comunidade, pois nessas situacdes ndo € possivel adotar os critérios de avaliacdo para
ambientes externos.

Na passagem do ano de 2010/2011, ocorreu um fenémeno onde cerca de 5 mil passaros
cairam mortos sobre Beebe, cidade americana do estado de Arkansas, pouco antes da meia-
noite de 31 de dezembro de 2010 e que, conforme as autoridades, o fato foi causado
provavelmente pelo impacto de raios, granizo e fogos-de-artificio, conforme anunciou o
site G1.

No site www.animalivre.org.br, foi publicado que as comemorac6es com fogos-de-artificio
costumam ser traumaticas para 0s animais, cuja audi¢do é mais apurada que a humana, os
cdes latem em desespero e, até, enforcam-se nas correntes. Os gatos tém taquicardia,
salivacdo, tremores, medo de morrer e alguns fogem e se perdem. Ja foi constatado que
alguns animais, ap6s o trauma, mudam de temperamento.

Secdo 5.3 Impacto Econémico

O maior impacto econdmico identificado na implementacdo desse programa é o custo da
avaliacdo da conformidade do produto.
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Para melhor avaliar o tamanho do impacto da avaliacdo da conformidade no setor, é
importante conhecer a realidade deste que, segundo o sindicato, atualmente, produz cerca
de 360 mil foguetes por més e 0s custos operacionais de uma fabrica de grande porte (cerca
de 150 empregados) séo de R$ 500 mil/ano.

De acordo com a apresentacdo realizada pelo consultor do Sindiemg, 0 processo de
amostragem é determinado pelo Regulamento do Exeército (REG/T 02) que estabelece:
“10.1 - O fogo de artificio deve ser amostrado segundo a ISO 2859-1:1999, plano de
amostragem duplo, nivel de inspecdo S-4 com vistas a deteccdo das ndo-conformidades

(..

Caso seja adotado, por exemplo, como tamanho do lote entre 1201 a 3200 unidades,
levando ao nivel “G” de amostragem, N.Q.A. 10 (lote padréo), o custo dos ensaios seria de
aproximadamente R$ 80.000,00 para cada lote de cada produto ensaiado. E importante
lembrar que alguns fabricantes chegam a ter 200 modelos de produtos, o que nos daria um
custo total de R$ 16.000.000,00.

O proprio Exército considerou os custos muito elevados, o que tornaria a producdo dos
fogos-de-artificio inviavel, assim decidiram exigir a avaliagdo somente do protétipo de
cada modelo de fogo-de-artificio, cuja aprovacao permitiria a producao e comercializacdo
no mercado doméstico.

A prética tem demonstrado que sdo necessarios cerca de 4 (quatro) meses para ensaiar um
produto e que requer no minimo 4 (quatro) amostras do protétipo. De acordo com as
normas atuais, ndo é prevista a certificagcdo do produto por familia ou marca/modelo. Caso
fosse aceita a aprovacdo a partir de familias do produto, isso poderia reduzir o custo para
avaliacdo técnica e o tempo de aprovacao dos prototipos.

No entanto, num programa de avaliagdo da conformidade, os ensaios deverdo ser
realizados, semestralmente, o que devera dobrar o custo dos ensaios. Considerando o grau
de risco que envolve o produto, ndo seria seguro avaliar o produto somente uma vez ao
ano.

Secdo 5.3.1 Custo para Avaliacdo da Conformidade

Abaixo estdo relacionados os dados basicos para o calculo do custo de avaliacdo da
conformidade para o programa de fogos, segundo Regulamento do Exército (REG/T 02):

Se mantidos os critérios de avaliacdo da conformidade considerando o nimero maximo de
amostras de acordo com a ISO 2859-1:1999 — lote padrdo, onde 0s ensaios seriam
realizados duas vezes ao ano, o custo da avaliacdo da conformidade seria de R$ 160.000,00
por produto ao ano. Esse valor € impraticavel e inviabilizaria a sobrevivéncia do setor em
questao.
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O Calculo acima se refere a pior situacao possivel (grande numero de produtos e grande
namero de amostras), os valores poderdo variar de acordo com o volume produzido e a
variedade de modelos fabricados.

Observa-se que o0s custos levantados acima se referem aos ensaios laboratoriais e ndo estao
incluidos os custos de contratagdo de Organismo de Certificacdo de Produto - OCP.

Segundo o Comando do Exército, existe um convénio entre Senai, Sindiemg e Fiemg que
oferece um subsidio de 50% dos custos de ensaios aos fabricantes. No entanto, o Sindiemg
explicou que esse convénio tem o valor limitado em R$ 262 mil a ser dividido entre os
fabricantes sindicalizados e devera ser gasto até o més de abril/2011. Esse recurso propicia
no méximo a avaliacdo de 10 produtos por fabricante sindicalizado, sendo que boa parte
deles fabrica cerca de 200 produtos diferentes.

Como ilustracdo do custo de avaliagdo da conformidade nos moldes atuais, €
exemplificado a seguir o foguete 12x1 (caixa com 6 unidades) , que € um dos produtos
mais fabricados na regido:

Valor Valor Valor Valor
Fabricante | Produto Producéo comercializado | Comercializado produto do
(modelo) | Caixas/més | pelo Fabricante no mercado similar Ensaio
(n°) R$ R$ China R$ R$
Séo Jorge | Foguetes 2000 7,00 19,00 3,00 * 435,00
12x1

Quadro 09: Custo da Avaliacdo da Conformidade por Produto
* Este valor foi informado pelo Sindiemg, que segundo eles o valor é geralmente 1/6 do valor do produto
nacional.

No Anexo B, consta a relagdo dos custos de ensaios para avaliacdo técnica da embalagem,
inspecdo visual e avaliacdo técnica quimica e mecanica do produto, para aprovacao do
protétipo para cada modelo de fogos de artificio produzido por fabricante. Os valores da
avaliacdo técnica podem variar de R$ 250,00 para avaliagdo de estopim a R$ 1.209,00 para
avaliacdo de conjunto multiplo de tubos.

Devido a grande variedade de produtos fabricados, torna-se mais complexo fazer o estudo
de custo da avaliacdo da conformidade, pois sdo produzidos na regido de Santo Antonio do
Monte produtos como: foguetes de varios tipos e girandolas de todos os modelos, niumero
de tiros e cores, morteiros de polegadas e efeitos diversos, rojdo de vara de tiros e cores
diversas, bombas de cores comercializadas em separado. Isso sem falar em quase uma
centena de miudezas, dentre 0s quais giratorios aéreos e de solo, bombas crepitantes e
numeradas, estalos de saldo, baterias de tiros, chuvas e apitos e a bateria de traque display.
Os detalhes e especificagdes de alguns produtos estdo relacionados nos Anexos E, H e .

Foi solicitada ao Comando do Exército uma relagdo completa das empresas fabricantes,
registradas, de fogos-de-artificio no pais.Todavia, até o fechamento dessa Nota, essa
informacdo ainda ndo havia sido recebida.
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Quanto a Associacdo Brasileira de Pirotecnia — ASSOBRAPI, que é a entidade
Representativa da Industria e Comércio de Fogos-de-artificio, esta ndo informa em seu site
quem sdo seus associados (http://www.assobrapi.com.br/brasil.htm, acesso em 04/12/10).

A relacéo de fabricantes do APL de Santo Antonio do Monte, vinculada ao Sindiemg, esta
relacionada no Anexo D deste documento.

Secdo 5.4 Analise de Cenarios

Secao 5.4.1 — Analise SWOT

Visando avaliar os possiveis cenarios para um possivel programa de avaliagdo da
conformidade para o produto, realizou-se uma Andlise SWOT, considerando as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas, dentro de quatro alternativas de decisdo para o
problema em questéo, sdo elas: ndo ter um programa de avaliagcdo da conformidade para o
produto; criar um programa utilizando o Modelo 1 (ensaio de tipo) de certificacdo, que é
semelhante ao que é realizado atualmente pelo Comando do Exército; gerar um programa
de avaliagdo da conformidade utilizando os Modelos 4 ou 7 de certificagdo; ou publicar um
programa de avaliacdo da conformidade usando o Modelos 5 ou 7 de certificacéo.

12 OPCAO: NAO CRIAR UM PROGRAMA DE AVALIACAO DA
CONFORMIDADE

Forcas Fraquezas

de Avaliacdo da Conformidade (PAC);
N&o seria necessario ampliar a rede de
laboratorios de ensaio.

O Laboratoério do Senai ndo necessitara ser
acreditado;

N&o teriam de ser acreditados organismos
ou laboratérios;

O Comando do Exército ja regulamenta o
setor.

¢ N&o hé custo de implantacdo de Programa |e O consumidor continuara exposto ao

cenario atual em que existem muitos
acidentes de uso do produto;

Pouco controle sobre os produtos
importados, que podem néo estar atendendo
os regulamentos do Comando do Exército;

Oportunidades Ameagcas
N&o haverd aumento de custo do produto Se houver acidente de consumo, a opinido
em funcdo dos custos de avaliacdo da publica pode voltar-se contra 0s
conformidade. regulamentadores;
Reforcar a atuacdo do Comando do Concorréncia  desleal dos  produtos

Exército sobre o setor.

importados pode quebrar a industria
nacional.

O acompanhamento de mercado permanece
como esta: bastante precario.
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22 OPCAO: PROGRAMA DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE UTILIZANDO

O MODELO 1 (ensaio de tipo) COM CERTIFICACAO COMPULSORIA

Forcas

Fraquezas

Escopo semelhante a avaliagdo técnica
realizada atualmente pelo Comando do
Exército;

Ja existe um conjunto de normas aplicadas
a avaliacdo da conformidade do produto.
N&o teriam de ser acreditados muitos
organismos ou laboratérios.

Algumas normas do Comando do Exército
estdo em revisdo e SO deverdo ser
publicadas no final de 2011, o que dificulta
a definicdo do escopo da avaliacdo da
conformidade do produto (ex. classe 1.4);
Sé existe um laboratorio para ensaio do
produto no pais;

Tempo gasto para 0 ensaio de segurancga
(de 90 a 120 dias);

A regulamentacdo ndo agrega seguranga ao
produto em relacdo ao modelo adotado
atualmente.

A aprovacdo de modelo ou ensaio de tipo
ndo garante o controle sobre a producdo de
fogos de artificio.

Oportunidades

Ameagcas

Instalacdo de novos laboratérios para
realizacdo dos ensaios;

Possivel reducdo dos custos de ensaio
devido ao aumento da concorréncia do
setor (laboratérios);
Evita a entrada de
conformes no pais;
Eleva o nivel de seguranca do produto.

produtos ndo-

Encarecimento do produto devido ao custo
de avaliacdo da conformidade;

A producdo é artesanal, o que dificulta a
repetitividade na producdo e, somente o
ensaio de tipo, ndo é suficiente para
garantir a qualidade e a seguranca do
produto;

E arriscado o Inmetro apor o selo de
conformidade em um produto com alto
risco, cujo programa nao garante
repetitividade da producdo conforme o
modelo aprovado;

Se houver acidente de consumo, a
credibilidade dos regulamentadores perante
o consumidor pode ficar comprometida.

32 OPCAO: PROGRAMA DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE COM

CERTIFICACAO COMPULSORIA UTILIZANDO O MODELO 4 (ensaio de tipo,

amostragem no mercado e no fabricante) OU MODELO 7 (ensaio de lote)

Forgas

Fraquezas
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Aumenta o nivel de seguranca do produto
uma vez que aumenta a amostragem de
produtos submetidos a avaliacdo da
conformidade;

Regulamenta a entrada de produtos
importados no pais;

Fortalecimento da industria nacional;
Diminui o risco de acidente de consumo;
Aumenta o nivel de informagdo do
consumidor;

Ja existem normas do Comando do
Exército para realizacdo da avaliacdo
técnica do produto;

Aumenta a atratividade do programa para
a acreditacdo de organismos e
laboratdrios;

Por ndo prever auditoria do sistema de
gestdo da qualidade, as micro e pequenas
empresas,  principalmente  por  se
caracterizarem por uma  producdo
artesanal, terdo menos dificuldade em se
adequar aos requisitos.

Algumas normas do Comando do
Exército estdo em reviséo e so deverdo ser
publicadas no final de 2011, o que
dificulta a definicho do escopo da
avaliacdo da conformidade do produto
(ex. classe 1.4);

N&o ha norma técnica na ABNT para
fogos de artificio;

S6 existe um laboratério de ensaio no
pais;

Tempo gasto para 0 ensaio de seguranga
(de 90 a 120 dias);

Elevagdo do custo final do produto,
principalmente para as MPEs,
considerando que aumentara a frequéncia
de ensaios.

O aumento de custo na producéo, ja que
havera repasse dos custos de avaliacdo da
conformidade ao  produto, podem
aumentar a diferenca de preco entre o
produto nacional e o0 importado,
agravando o quadro concorrencial, que ja
estd em desequilibrio, pendendo ainda
mais ao produto estrangeiro.

Oportunidades

Ameacas

Os regulamentos técnicos do Comando do
Exército deverdo ser aperfeicoados,
embasando futura norma NBR ABNT;
Elevacdo do nivel de informacdo do
produto para o consumidor;

Realizacdo de ensaios adotando familias
devera reduzir o tempo e o custo de
aprovacao (Titulo de Registro);
Possibilitara a rede de organismos e
laboratdrios acreditados;

Poderé fortalecer a necessidade de acordos
bilaterais entre  regulamentadores e
acreditadores brasileiros e chineses com
vistas a garantir o comércio do produto.

As normas do comando do Exército nao
sdo reconhecidas internacionalmente,
podendo ser consideradas como barreiras
técnicas no ambito da OMC;

Se houver acidente de consumo, a
credibilidade dos regulamentadores pode
ficar abalada;

Se ndo houver laboratérios e organismos
acreditados suficientes para atender a
demanda, o programa poderd enfrentar
problemas de implantacéo.
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44 OP(;AO: PROGRAMA DE AVALIA(;AO DA CONFORMIDADE COM
CERTIFICACAO COMPULSORIA UTILIZANDO O MODELO 5 (ensaio de tipo,
avaliacéo e aprovacao do sistema de gestao da qualidade do fabricante e ensaio de
amostras retiradas no comercio e no fabricante OU MODELO 7 (ensaio de lote).

Forgas

Fraquezas

Aumenta a seguranga do produto uma vez
que aumenta o controle da avaliacdo da
conformidade

Regulamenta a entrada de produtos
importados no pais;

Aumenta o nivel de profissionalismo da
industria nacional,

Diminui o risco de acidente de consumo;
Maior garantia da reprodutibilidade do
processo produtivo;
Aumenta o nivel de
consumidor;

J& existem normas do Comando do
Exército para realizacdo da avaliacdo
técnica do produto;

Aumenta a atratividade do programa para
a acreditacdo de organismos e
laboratorios.

informacdo do

Algumas normas do Comando do
Exército estdo em revisdo e sO deverao ser
publicadas no final de 2011, o que
dificulta a definicho do escopo da
avaliacdo da conformidade do produto
(ex. classe 1.4);

SO existe um laboratorio de ensaio no
pais;

Tempo gasto para 0 ensaio de seguranca
(90 dias);

Encarecimento do produto devido aos
custos de certificacdo e realizacdo de
ensaios;

O processo produtivo € artesanal,
dificultando a implantacdo de um sistema
de gestdo da qualidade;

Mao-de-obra de baixa escolaridade e
baixa especializacdo técnica 0 que
prejudica a implantagdo de um sistema de
gestao da qualidade.

Oportunidades

Ameacas

Os regulamentos técnicos do Comando do
Exército deverdo ser aperfeicoados;
Desenvolvimento de  pesquisas
melhorias operacionais do produto;
Realizacdo de ensaios adotando familias
de produtos, reduzindo o tempo e o custo
de aprovacdo (Titulo de Registro);
Melhoria da qualificacdo dos empregados
do setor.

para

As normas do comando do Exército ndo
sdo reconhecidas internacionalmente,
podendo ser consideradas como barreiras
técnicas no ambito da OMC;;

Essa certificacdo é muito onerosa. Pelo
setor se caracterizar por micro e pegquenas
empresas, com  baixo poder de
investimento e captacdo de recursos via
mercado  financeiro, 0s custos de
avaliacdo da conformidade e a adequacdo
das praticas produtivas podem levar ao
fechamento de varias fabricas;

O aumento de custo na producéo, ja que
havera repasse dos custos de avaliacdo da
conformidade ao  produto, podem
aumentar a diferenca de preco entre o
produto nacional e o importado,
agravando o quadro concorrencial, que ja
estd em desequilibrio, pendendo ainda
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mais ao produto estrangeiro.

problemas de implantacao;

ficar abalada.

e Se houver acidente de consumo,
credibilidade dos regulamentadores pode

e Se ndo houver laboratorios e organismos
acreditados suficientes para atender a
demanda, o programa podera enfrentar

a

SECAO 6 ANALISE LEGAL

Essa secdo tem a funcdo de avaliar a competéncia legal do Inmetro para implantar o
programa de avaliacdo da conformidade do produto. O Decreto N° 3.665, de 20/11/2000
dispde sobre o Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105), cuja
finalidade € descrita no artigo 1°, onde sdo estabelecidas as normas necessarias para a
correta fiscalizacdo das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas, que envolvam
produtos controlados pelo Exército.

Em 6 de novembro de 2009 (Boletim Inmetro Informacdo vol. 28), foi assinado o Acordo
de Cooperagdo EME 07 - 147 - 00, que tem como finalidade o desenvolvimento e a
implantacdo de um programa de avaliacdo da conformidade para fogos de artificio, através
da cooperacdo mutua entre Inmetro e o Comando do Exército, Comando Logistico —
ColLog.

O referido Acordo objetiva que o Inmetro realize a prospeccdo e acreditacdo de
laboratérios para realizacdo de ensaios estabelecidos nos regulamentos aprovados pelo
Comando do Exército Brasileiro, tais laboratérios serdo registrados pelo CoLog. Também
é objeto do Acordo o desenvolvimento dos Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para
o0 produto fogos de artificio.

A contradicdo sobre a delegacdo de competéncia entre o Decreto e o Acordo de
Cooperacao € discutida no Parecer Juridico, Anexo J, elaborado pela Assessoria Juridica da
Diretoria da Qualidade — Dqual, relacionado a seguir:

“..Entre as obrigagcoes dos participes coube ao Inmetro, entre outras, a
fiscalizacdo dos referidos produtos no comércio, sendo este o fato gerador da
demanda recebida da Dipac, uma vez que a competéncia para fiscalizar é exclusiva
do Exército.

Neste sentido, segue 0 posicionamento da assessoria juridica:

O Decreto 3.665, de 2000, aprova 0 Regulamento para fiscalizacdo de produtos
controlados (R-105), dentre eles fogos de artificio.

Diretoria da Qualidade — Dqual

Divisdo de Programas de Avaliagdo da Conformidade - Dipac

Endereco: Rua da Estrela, 67. 2°andar

Rio Comprido — Rio de Janeiro. CEP: 20251-900 Telefones: (21)3216-1006 - Fax: 3216-1093 — e-Mail: dipac@inmetro.gov.br

MOD-GABIN-024 — Rev. 01— Apr. OUT/04 — Pg. 01/0140




T Servigo Piblico Federal
. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO
INMETRO

Este mesmo Decreto determina que a responsabilidade para elaborar e baixar
normas de regulamentacdo técnica e administrativa para a fiscalizacdo dos
produtos controlados é do Exército.

O artigo 5° do mesmo Decreto dispde que:

“Art. 5° Na execucdo das atividades de fiscalizacdo de produtos controlados,
deverdo ser obedecidos os atos normativos emanados do Exército, que constituirdo
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria.”

Com relacgéo a fiscalizacéo desses produtos o artigo 6° determina que:

Art. 6° A fiscalizacdo de produtos controlados de que trata este Regulamento é de
responsabilidade do Exército, que a executara por intermédio de seus 6rgaos
subordinados ou vinculados, podendo, no entanto, tais atividades ser
descentralizadas por delegacdo de competéncia ou mediante convénios.

Paragrafo Unico. Na descentralizacdo da fiscalizacdo de produtos controlados
nao serd admitida a superposicdo de incumbéncias analogas.

Ainda com relacédo a fiscalizacdo o mesmo Decreto dispde que tanto a producédo
quanto o comércio de fogos de artificio sdo atividades cuja regulamentacdo e
execucdo sdo de competéncia do Exército, podendo ser realizadas por redes
regionais de fiscalizac@o. Essas redes estdo descritas no artigo 22 e ndo contém os
orgaos que compdem a RBMLQ-I.

Assim, o Decreto descreve que a atividade de fiscalizacdo do uso e para o comeércio
do produto € papel desempenhado pelas Secretarias de Seguranca Publica,
conforme delegacéo:

“Art. 34 - S&o atribuicOes das Secretarias de Segurancga Publica:

V1 - Cooperar com o Exército no controle da fabricacdo de fogos de artificio e
artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e o comércio desses produtos;”

Diante das acles e atividades descritas, temos que o Acordo de Cooperacdo
assinado entre o Inmetro e o Comando do Exercito pode sofrer algumas
dificuldades durante o desenvolvimento das atividades nele previstas.

Isto porque, o Acordo prevé, além do desenvolvimento e publicacdo de um
Regulamento de Avaliacdo da Conformidade para fogos de artificio, a acéo, pelo
Inmetro, de acompanhamento dos produtos no mercado, através da verificacdo da
conformidade e de fiscalizacdo do produto fogos de artificio no comércio, com o
intuito de comprovar o adequado uso do selo na identificacdo da conformidade,
consoante ao estabelecido no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade.

Diretoria da Qualidade — Dqual

Divisdo de Programas de Avaliagdo da Conformidade - Dipac

Endereco: Rua da Estrela, 67. 2°andar

Rio Comprido — Rio de Janeiro. CEP: 20251-900 Telefones: (21)3216-1006 - Fax: 3216-1093 — e-Mail: dipac@inmetro.gov.br

MOD-GABIN-024 — Rev. 01 - Apr. OUT/04 — Pg. 01/0141



T Servigo Piblico Federal
. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO
INMETRO

Considerando que o acima descrito e 0 acordado entre os participes, algumas das
acOes estdo sujeitas a questionamentos e arguicdo de ilegalidade, principalmente
as relacionadas com a fiscalizacdo realizada pelos 6rgaos da RBMLQ-I, pois, em
sendo o produto fogo de artificio, controlado pelo Exército, este deve ser
fiscalizado por uma das redes descritas no referido Decreto.

Estamos diante de um produto cuja regulamentacdo e fiscalizacdo € de
competéncia exclusiva do Exército e de 6rgdos vinculados a ele, conforme descrito
no Decreto. Entendo que o Inmetro, neste caso, pode auxiliar o Exército no
desenvolvimento dos requisitos para fabricacéo e uso de fogos de artificio.

Mesmo o decreto dispondo sobre a possibilidade de o Exército delegar funcdes
acho que temos que estudar melhor a questao, pois eles terdo que publicar atos de
delegacdo para o Inmetro realizar todas as funcdes que pretende (registro,
fiscalizacdo e o proprio PAC), mesmo ja tendo assinado o acordo, o que inclusive
ficou previsto no termo assinado.”

Assim, a Dra. Luciana Carvalho, assessora juridica da Diretoria da Qualidade, sugere
contactar novamente 0s representantes do Exeército e signatarios do Acordo para
esclarecermos todas as duvidas relativas as competéncias de cada participe e viabilizar o
desenvolvimento das acdes nele previstas.

SECAO 7 CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Secédo 7.1 Conclusédo

O problema identificado com fogos de artificio estd relacionado as falhas de fabricacdo
aliadas ao uso inadequado deste produto.

A falta de competitividade, evidenciada pelo setor como um problema adicional, nédo
poderd ser resolvida por meio de um programa de avaliacdo da conformidade.
Aparentemente os produtores asiaticos tém vantagens competitivas face aos nacionais na
producdo de fogos.

O Comando do Exército j& possui um programa de avaliacdo técnica para verificacdo da
conformidade dos fogos-de-artificio, detendo rede de fiscalizacdo da producdo destes
produtos controlados (CoLog). Conforme estabelecido pelo decreto, a fiscalizagcdo da
comercializa¢do do produto no mercado é delegada as Secretarias Estaduais de Seguranca.

O processo adotado atualmente pelo Exeército é similar aos Programas de Avaliacdo da
Conformidade — PACs - elaborados pelo Inmetro, ainda que o programa do Exercito
promova somente uma aprovacao de modelo/protétipo (ensaio de tipo).

O Acordo de Cooperacao assinado em novembro de 2009, entre o Inmetro e 0 Comando do
Exército, envolve a identificagdo e acreditacdo de laboratorios capazes de realizar os
ensaios de avaliacdo técnica dos fogos-de-artificio, além da elaboracdo de PAC no ambito
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do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade e a fiscalizacdo do produto no
comércio. Atualmente, somente o laboratério do Senai, em Santo Antdnio do Monte, €
capaz de ser acreditado no escopo de fogos de artificio.

Mesmo cientes que o programa de avaliacdo da conformidade vai elevar o custo final dos
fogos de artificio, os fabricantes e o Sindiemg desejam que o produto seja certificado. Pois
acreditam que, somente assim, conseguirdo concorrer com o0s produtos importados, desde
que haja isonomia nas exigéncias para a entrada do produto no mercado domeéstico,
correlatas a dos produtores nacionais. Contudo, isso ndo garante competitividade ao setor,
uma vez que as vantagens competitivas dos produtos asiaticos podem estar nos custos de
insumos e mao-de-obra, bem como na infraestrutura e logistica para escoamento da
producdo e sua comercializacdo. Os produtos asiaticos podem ser menos onerosos por
terem um custo de producéo menor do que o custo Brasil.

Quanto a andlise de risco para o produto, constatou-se que, baseados nos dados do Datasus
e da Matriz de Anélise Qualitativa de Risco (anexo C da NIT-Dipac-014), a probabilidade
de ocorrer um acidente € possivel, no entanto, as consequéncias podem ser catastréficas.
Como se pOde observar, a gravidade dos acidentes pode ocasionar até morte. Assim, de
acordo com as caracteristicas abordadas, o risco é classificado como “E” — risco extremo e
requer acdo do Estado. Em processos industriais, ndo existe garantia 100% de
conformidade. Ademais, vale lembrar ainda que a producao de fogos-de-artificio é bastante
artesanal, sendo intensiva em mao-de-obra, dificultando a repetitividade da producéo. Se
um programa de avaliacdo da conformidade fosse criado, ndo alteraria a classificacdo do
risco, que permaneceria como “E”, uma vez que a probabilidade de ocorréncia dos
acidentes e suas consequéncias permaneceriam inalteradas, dadas as mesmas condi¢cdes de
fabricacdo do produto.

Os acidentes levantados evidenciam que o problema esta na confluéncia entre falhas de
fabricagdo e negligéncia do usuério com a seguranca, podendo o ultimo fato ser tratado
através de campanhas informativas quanto ao uso seguro do produto. Ao fim e ao cabo,
deve-se ratificar que o produto é um explosivo, algo cujo risco ja é naturalmente alto.

O principal problema de infraestrutura técnica encontrado para a implementacéo do PAC é
referente a acreditacdo de laboratdrios, pois, atualmente, existe somente um laboratério
especializado em fogos-de-artificio, sendo que este sequer é acreditado no escopo da
ABNT ISO/IEC 17025 e ja demonstrou ndo pretender se acreditar para todo o escopo de
um eventual programa.

O laboratdrio do Senai tem baixa capacidade/més de realizacdo de ensaios, ndao sendo
capaz de atender a demanda que sera gerada por um PAC compulsério, e o alto custo dos
ensaios a serem realizados, de acordo com os requisitos da norma 1SO 2859-1:1999, pode
inviabilizar a producéo do setor, massivamente composto por micro e pequenas empresas.

Em relacdo aos impactos identificados, estes ja sdo acompanhados por érgdos legalmente
competentes, como é o caso do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que assegura
condicGes de trabalho aos empregados das fabricas, bem como a FEAM, que é o 6rgdo
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ambiental do Estado de Minas Gerais e que esta realizando as cobrancas cabiveis, visando
ao licenciamento e a minimizacdo dos impactos ambientais. Para garantir a seguranca das
fabricas, estas sdo inspecionadas regularmente pelo Corpo de Bombeiros e pela Defesa
Civil.

Deve ser destacado que a fabricacdo deste produto é artesanal, ficando suscetivel a falhas
humanas durante o processo, 0 que dificulta a repetitividade da producdo. Dada a baixa
capacidade de investimento do setor, um programa de avaliacdo da conformidade poderia,
ao aumentar os custos de producdo, desequilibrar ainda mais o mercado, reforcando as
vantagens competitivas dos produtos importados, principalmente os asiaticos. Mesmo
aumentando o valor do produto importado, por meio de salvaguarda ou medida anti-
dumping, esse ainda teré atratividade quanto ao preco face ao produto nacional, ja que
ambos estarao sujeitos aos requisitos do mesmo programa de avaliacdo da conformidade.

H& muitas duvidas quanto a competéncia legal do Inmetro em fiscalizar o produto no
comeércio. Mesmo que se implante o programa, pelo Decreto N° 3.665, de 20 de novembro
de 2000, a competéncia de fiscalizar no comércio pertence as Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica.

Secéo 7.2 Recomendacdes

Considerando as informagdes levantadas durante o Estudo de Impacto e Viabilidade - EIV,
ndo se recomenda implantar um Programa de Avaliacdo da conformidade — PAC
para o produto fogos de artificio, uma vez que ndo ha evidéncias de gue o programa
resolvera o problema apontado.

O Comando do Exército, que tem uma regulamenta¢do menos onerosa que o Inmetro, pois
adota 0 ensaio de tipo para cessdo de registro, ndo tem logrado seus intentos, em
decorréncia do baixo investimento do setor e da insipiente infraestrutura laboratorial.
Sugere-se que, conforme esta estabelecido no acordo, o Inmetro busque prospectar e
acreditar laboratorios capazes de realizar os ensaios da regulamentacdo do Exército. Esta
acdo reforcard o modelo adotado, conferindo maior robustez a regulamentacdo e
viabilizando o seu cumprimento por parte dos fornecedores.

O Inmetro, para tentar resolver o problema apontado, teria de criar um programa de
avaliacdo da conformidade que se fundamentasse na certificacdo compulséria pelos
modelos 5 e 7. Face ao exposto no estudo, isso poderia inviabilizar a produgdo nacional
por aumentar sobremaneira seus custos. Ademais, ainda subsiste 0 mau uso do produto.

Por fim, se for confirmada a falta de competéncia legal da Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade para fiscalizar o produto, isto tornaria inexequivel qualquer medida
adotada pelo Inmetro.

Diante da impossibilidade da implementacdo de um PAC, considera-se importante repassar
este estudo para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC,
a fim de seja dado ciéncia das dificuldades encontradas pelo setor de fogos de artificio e

Diretoria da Qualidade — Dqual

Divisdo de Programas de Avaliagdo da Conformidade - Dipac

Endereco: Rua da Estrela, 67. 2°andar

Rio Comprido — Rio de Janeiro. CEP: 20251-900 Telefones: (21)3216-1006 - Fax: 3216-1093 — e-Mail: dipac@inmetro.gov.br

MOD-GABIN-024 — Rev. 01— Apr. OUT/04 — Pg. 01/0144


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.665-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.665-2000?OpenDocument

T Servigo Piblico Federal
. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO
INMETRO

assim possam avaliar outro tipo de encaminhamento, principalmente no que tange a
questdo da concorréncia desleal.

Rio de Janeiro, 04 de mar¢o de 2011
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNTNBR ISO/IEC 17025:
Requisitos gerais para competéncia de laboratorios de ensaio e calibracdo. Rio de Janeiro,
2005

NORMA DO EXERCITO BRASILEIRO. Avaliacdo técnica de fogos de artificio,
pirotécnicos, artificios pirotécnicos e artefatos similares — Métodos de Ensaio — NEB/T M-
251.

. Fogos de Artificios, Pirotécnicos, Artificios Pirotécnicos e Artefatos Similares.
REG/T 02
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ANEXO A

Planilha n&o oficial - Apenas orientativa

INSPECAO VISUAL DA EMBALAGEM

Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
1 Existéncia da Nomenclatura Genérica do Fogo de Artificio 8.2.3 REG/T 02
2 Existéncia da Classe do Fogo de Artificio 8.2.3 REG/T 02
3 Existéncia de Instru¢es de Funcionamento Tabl NEB/T M-251
4 4 Instrucdes de funcionamento sem serem truncadas, bem escritas e 8.2.3 REG/T 02
escritas em Portugués
4.1 | Existéncia da inscri¢do “para uso em ambiente fechado” para fogos Art.21 D-log 08
Indoor
5 Existéncia da Marca Ensaio Excluido
6 Existéncia do Nome comercial Art. 122° R105

7 Presenca das inscri¢fes Peso bruto, Peso Liquido e Peso de Explosivo e Ensaio Excluido
seus respectivos valores
Substituir para: Presenca das inscri¢cbes Peso bruto, Peso Liquido e seus | Art. 122° R105
respectivos valores

8 Existéncia da composic¢do qualitativa dos produtos quimicos Ensaio Excluido
Substituir para: Existéncia da composic¢do do produto Art. 122° R105

9 Identificacdo do NUmero de lote, data de fabricagdo e validade Art. 122° R105

10 | InscrigBes relativas ao produto completas, corretas e legiveis Tabl NEB/T M-251

11 | Presenga do Nome do responsavel Técnico, registro no CRQ ou CREA 8.2.3 REG/T 02

12 | Existéncia da inscricdo do Fabricante, Endereco Art. 122° R105

13 | ldentificagdo do Pais de origem da fabricacgdo Ensaio Excluido

14 | Presenga do nome do importador, conforme registrado no Exército (todas | Art.20 D-log 08
as informacdes deve mostar grafadas em Portugués )

15 | Identificacdo do CNPJ e a inscri¢do: industria Brasileira Art. 122° R105

16 Inscrigdes outras, além daquelas referentes ao produto, completas, Tabl NEB/T M-251
corretas e legiveis.

17 | Existéncia do Grupo de Compatibilidade, conforme previsto na Ensaio Excluido

Resolugdo ANTT n°® 420

18 Existéncia da Inscrigdo de “EXPLOSIVO-PERIGO”, na mesma cor do Art. 122° R105
rétulo de risco.

19 Identificacdo de Uso Permitido/Uso restrito Ensaio Excluido

20 | Presenca dos Rotulos de Risco, de acordo com a NBR 7500 Ensaio Excluido

Substituir para: Presenga dos Rotulos de Risco, de acordo com a NBR Art. 122° R105
7500 e NBR 8286

21 | Presenca dos Rotulos de Seguranga, de acordo com a NBR 7500 Ensaio Excluido
Substituir para: Presencga dos Rétulos de Seguranca, de acordo com a Art. 122° R105
NBR 7500 e NBR 8286

22 Fechamento existente Tabl NEB/T M-251

23 | Fechamento bem colocado Tabl NEB/T M-251

24 | Caixa limpa, sem apresentar amasso acentuado, deformidade ou rasgos. Tabl NEB/T M-251

25 | Material condizente com o especificado no desenho Técnico. Tabl NEB/T M-251

26 | Papeldo sem apresentacdo de sintomas de deterioracéo pela agéo do Tabl NEB/T M-251
tempo, de agentes organicos ou quimicos

27 | Laterais coladas ou grampeada Tabl NEB/T M-251
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INSPECAO METROLOGICA DA EMBALAGEM
Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
28 | Presenca da quantidade de fogos de artificio de acordo com o indicado Tabl NEB/T M-251
29 | Dimens0es internas e/ou externas dentro das especificaces do desenho Tabl NEB/T M-251
INSPECAO VISUAL DO FOGO DE ARTIFICIO
Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
30 | N&o estar sujo, com graxa, 6leo, fungo ou qualquer outro material Tab2 NEB/T M-251
estranho
31 | Ndo estar com furos, rasgos, bolhas e/ou descontinuidades na cobertura Tab2 NEB/T M-251
32 | Presenca de Protecéo do Iniciador Elétrico Tab2 NEB/T M-251
33 | Fogos de artificio de categorias diferentes ndo devem estar misturados Tab2 NEB/T M-251
34 | Fixacdo do Iniciador Tab2 NEB/T M-251
35 | Identificacdo das informacdes Marca, fabricante, nome comercial e Ensaio Excluido
denominacao genérica nos produtos bomba aérea, conjunto de multiplos
tubos, foguete, morteiro, fonte, fumigeno, candela e rojao
FIXACAO DO INICIADOR
Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
36 | Fixacdo do iniciador ndo deslocando-se pela aplicacdo da massa 9.4 REG/T 026.9 NEB/T
M-251
INICIADOR ELETRICO
Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
37 | Contatos elétricos, quando for o caso: Tab2 NEB/T M-251
a) Isolado ou em curto-circuito
b) Apresentar cobertura Tab2 NEB/T M-251
c) Coloracéo dentro do especificado Tab2 NEB/T M-251
38 | Comprimento dos fios elétricos do iniciador elétrico deve possuir no 9.6 REG/T 02
minimo 5 m de extensdo
39 | Iniciador elétrico 9.6 REG/T 02
a. ndo- funcionamento sob corrente de 0,300 A, pulso quadrado, durante | 6.11 NEB/T M-251
10 m
b. funcionamento sob corrente de 0,600 A durante 5 min 6.11 NEB/T M-251
c. Instantaneidade de inicia¢do 6.11 NEB/T M-251
RETARDO E DURACAO DA INCIACAO
Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
40 | Tempo para a iniciagdo do iniciador pirotécnico dentro do especificado 9.3 Port. N° 55-DCT
6.7 NEB/T M-251
41 | Duracéo da iniciagdo do iniciador pirotécnico até o funcionamento do 9.3 Port. N°55-DCT
fogo de artificio dentro do especificado 6.7 NEB/T M-251
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ORGANIZACAO E CONSTRUCAO

Requisitos a serem atendidos

Referéncia Revisada

42 | Cor do iniciador dentro do padrdo estabelecido

8.1.2 Port N° 55-DCT

43 | Organizagao e construcao do fogo de artificio dentro do especificado

Tab2 NEB/T M-251

44 | Ndmero de tiros, quando for o caso, dentro do especificado

Tab2 NEB/T M-251

45 | Rojdo com vara deve ser provido de meios de estabilizacdo do voo do
tipo aletas, empenas de madeira ou flecha.

8.1.6 REG/T 02

46 | Deflexdo do punho ap6s o funcionamento menor que 45°

8.1.6 REG/T 02

47 | Punho dentro do especificado

8.1.4 REG/T 02

BASE DO FOGO DE ARTIFICIO

Requisitos a serem atendidos

Referéncia Revisada

48 Estabilidade da base

8.1.8 REG/T 02
6.5 NEB/T M-251

49 | Dimenséo da base, quando for o caso, dentro do especificado

8.1.7 REG/T 02

50 | Altura de arrebentamento dentro do permitido

9.8 Port. N°55-DCT
6.13 NEB/T M-251

51 | Angulo de subida, em relagéo a vertical
a. menor que 30°

Tab2 NEB/T M-251

b. maior que 15° e menor que 30°

Tab2 NEB/T M-251

LANCAMENTO DE FAGULHAS

Requisitos a serem atendidos

Referéncia Revisada

52 | Langamento de Fagulhas dentro do critério de aceitagao

9.7.1 Port N° 55-DCT
9.7.2 Port N° 55-DCT
9.7.3 REG/T 02

6.12 NEB/T M-251

EXPLOSAO

Requisitos a serem atendidos

Referéncia Revisada

53 | Auséncia de explosdo no fogo de artificio 9.9 REG/T 02
6.4.3 NEB/T M-251
54 | Queima completa da composicao pirotécnica do fogo de artificio 9.9 REG/T 02

INTEGRIDADE DO FOGO DE ARTIFICIO

Requisitos a serem atendidos

Referéncia Revisada

55 | Integridade do fogo de artificio ap6s o funcionamento

9.1.2 REG/T 02
6.4 NEB/T M-251

56 | Vazamento do contetdo explosivo dentro do determinado

9.1.1 REG/T 02
6.3 NEB/T M-251

PROJECAO DE ESTILHACO E MATERIA INCANDESCENTE

Requisitos a serem atendidos

Referéncia Revisada

57 | Projecéo de estilhagos dentro do especificado

9.2 Port. N° 55-DCT
6.6 NEB/T M-251

58 | Projecdo de matéria incandescente, dentro do especificado.

9.2 Port. N° 55-DCT
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| | 6.6 NEB/T M-251

CONTEUDO TOTAL E COMPOSICAO PIROTECNICA

Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
59 | Conteutdo total de composicéo pirotécnica e Classe conforme Art. 112 do | 59 6.8 NEB/T M-251
R-105. Tab2 NEB/T M-251

TUBO DE LANCAMENTO

Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada

60 | Espessura de Parede do tubo de langcamento dentro do determinado 9.5.1 REG/T 02

Tubo de langamento x Bomba Aéreas — Folgas dentro do determinado 9.5.2 REG/T 02

INSPECAO METROLOGICA DO FOGO DE ARTIFICIO

Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
61 | Dimensdes do fogo de Artificio dentro do especificado do desenho Tab2 NEB/T M-251
técnico
ENSAIOS QUIMICOS NAS COMPOSICOES PIROTECNICAS
Requisitos a serem atendidos Referéncia Revisada
62 | Presenca de clorato de potéssio na composicdo pirotécnica (tipo 2) 7.5 Port. N° 55-DCT
(Max. 5000 PPM)
63 | Presenca de chumbo na composicgdo pirotécnica ( tipo 1) 7.5 Port. N° 55-DCT
(Max. 100 PPM)
64 | Presenca de Arsénio na composicao pirotécnica ( tipo 1) 7.5 Port. N° 55-DCT
(Max. 100 PPM)
65 | Presenca de Mercurio na composicao pirotécnica (tipo 1) 7.5 Port. N° 55-DCT
(Max. 100 PPM)

OBS: Texto em vermelho referente a Portaria 09 D-log, que foi revogada e substituida pela
Portaria 08 D-log;
Texto em azul refere a Portaria 08 D-log e Portaria 55 DCT, que complementam os
regulamentos NEB/T M251 e REG/ T02, ou seja, complementam a esses regulamentos;
Fonte: Sindiemg
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ANEXO B
Tabela de Precos
Produto Avaliacado Inspecao Avaliacéo Total da
Técnica de Visual do Técnica Avaliacao
Embalagem Fogo de Quimicae (R$)
(R$) Artificio Mecanica
(R3) (R9)
Bateria 30,00 63,75 331,25 425,00
Bola Crepitante 30,00 60,00 310,00 400,00
Bomba Aérea 30,00 76,50 403,50 510,00
Bomba de Solo 30,00 61,50 318,50 410,00
Candela 30,00 91,50 488,50 610,00
Centelhador de Tubo 30,00 61,50 318,50 410,00
Centelhador de Vara 30,00 61,50 318,50 410,00
Conjunto de Mdltiplos < 36 30,00 91,20 486,80 608,00
Tubos - Apito com Tubos
Balada > 99 30,00 148,20 809,80 988,00
Tubos
36 a 99 30,00 114,00 616,00 760,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos < 36 30,00 97,20 520,80 648,00
Tubos - Apito com Tubos
Bomba Aérea > 99 30,00 157,95 865,05 1.053,00
Tubos
36 a 99 30,00 121,50 658,50 810,00
Tubos
Conjunto de Multiplos < 36 30,00 91,20 486,80 608,00
Tubos - Apito Tubos
> 99 30,00 148,20 809,80 988,00
Tubos
36 a 99 30,00 114,00 616,00 760,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos <36 30,00 104,40 561,60 696,00
Tubos - Apito, Bomba Tubos
Aérea e Tiro > 99 30,00 169,65 931,35 1.131,00
Tubos
36 a 99 30,00 130,50 709,50 870,00
Tubos
Conjunto de Multiplos < 36 30,00 111,60 602,40 744,00
Tubos - Apito, Balada, Tubos
Bomba Aérea e Tiro > 99 30,00 181,35 997,65 1.209,00
Tubos
36 a 99 30,00 139,50 760,50 930,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos <36 30,00 97,20 520,80 648,00
Tubos - Apito, Balada e | Tubos
Bomba Aérea > 99 30,00 157,95 865,05 1.053,00
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Tubos
36 a 99 30,00 121,50 658,50 810,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos < 36 30,00 97,20 520,80 648,00
Tubos - Apito, Balada e | Tubos
Tiro > 99 30,00 157,95 865,05 1.053,00
Tubos
36 a 99 30,00 121,50 658,50 810,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos <36 30,00 87,60 466,40 584,00
Tubos - Balada Tubos
> 99 30,00 142,35 776,65 949,00
Tubos
36 a 99 30,00 109,50 590,50 730,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos < 36 30,00 93,60 500,40 624,00
Tubos - Bomba Aérea Tubos
com Balada > 99 30,00 152,10 831,90 1.014,00
Tubos
36 a 99 30,00 117,00 633,00 780,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos < 36 30,00 93,60 500,40 624,00
Tubos - Bomba Aérea Tubos
> 99 30,00 152,10 831,90 1.014,00
Tubos
36 a 99 30,00 117,00 633,00 780,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos < 36 30,00 93,60 500,40 624,00
Tubos - Tiro com Apito | Tubos
> 99 30,00 152,10 831,90 1.014,00
Tubos
36 a 99 30,00 117,00 633,00 780,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos <36 30,00 93,60 500,40 624,00
Tubos - Tiro com Tubos
Balada > 99 30,00 152,10 831,90 1.014,00
Tubos
36 a 99 30,00 117,00 633,00 780,00
Tubos
Conjunto de Multiplos < 36 30,00 108,00 582,00 720,00
Tubos - Tiro com Tubos
Bomba Aérea > 99 30,00 175,50 964,50 1.170,00
Tubos
36 a99 30,00 135,00 735,00 900,00
Tubos
Conjunto de Mdltiplos <36 30,00 111,60 602,40 744,00
Tubos - Tiro, Balada e Tubos
Bomba Aérea > 99 30,00 181,35 997,65 1.209,00
Tubos
36 a 99 30,00 139,50 760,50 930,00
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Tubos
Conjunto de Mdltiplos <36 30,00 97,20 520,80 648,00
Tubos - Tiros Tubos
> 99 30,00 157,95 865,05 1.053,00
Tubos
36 a 99 30,00 121,50 658,50 810,00
Tubos
Estopim 30,00 37,50 182,50 250,00
Foguete 30,00 65,25 339,75 435,00
Fonte 30,00 63,00 327,00 420,00
Fumigeno 30,00 62,25 322,75 415,00
Giratério Aéreo 30,00 63,75 331,25 425,00
Giratério de Solo 30,00 63,75 331,25 425,00
Morteiro 30,00 76,50 403,50 510,00
Rojao 30,00 65,25 339,75 435,00
Traque 30,00 60,00 310,00 400,00

Fonte: Sindiemg, em novembro/2010
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ANEXO C

Macro Fluxograma de uma Fabrica de Fogos de Artificio

LEGENDA: —
[SETOR DE ESTOPIM/ESPOLETA
@ CANUDOS/TUBOS DE PAPEL @ BALADAS / TABLETES [SETOR DE CARTONAGEM
SETOR DE MATRIZ
DISCOS/ARRUELAS DE PAPEL @ MASSA DE CORES SE DE FABRIC. DE BOMBAS DE TIRO
SETOR DE ARREMATAGAO DE FOGOS
(©) roLvoranEcra (&) espoLeTaksToPIM [SETOR DE CORES
[SETOR DE FABRICACAO DE POLVORA NEGRA
(D) poLvoraBraNcA (H) MATERIA PRIMA [SETOR DE FABRIC. DE MIUDEZAS/TRAQUES
[SETOR DE FABRICACAO DE ROJAO

©~®

Cargueiro Matéria
Prima P/ Cores

Prensa de
Miudezas

Arrematagdo de

Prensa de Tirar
Disco / Arruelas

w(®

Deposito de
Baladas/Tabletes

Cargueiro
de Rodas

Manipulagao_de

Batedeira de massa
de espoketa

Maquina_de fabricar
Estopim

Molhar o palito
com a massa

Montagem de
Girandolas

Conforme

Dep. de Produtos

Fonte: Sindiemg
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ANEXO D
Relagéo de fabricantes

A industria de fogos de artificio € uma importante fonte geradora de renda e emprego numa
regiao que reune cerca de 200 mil habitantes e dezenas de empresas, liderados por Santo Anténio
do Monte, formam o maior p6lo de producdo da América Latina e o segundo do mundo, depois
da China. Veja abaixo a relacdo de empresas vinculadas ao sindicato:

Artesanato de Fogos Borginho Ltda
Telefone: (37) 3354 - 1168

e-mail: piroshow@crediprata.com.br
Cidade: Japaraiba

Artesanato de Fogos Bandeirante (Piroshow)
Telefone(s): (37) 3281-5389 / (37) 3354-1181
e-mail: piroshow@crediprata.com.br

Cidade: Japaraiba

Artesanato de Fogos Cascata Ltda
Telefone: (37)3281-5600
e-mail:fogoscanarinho@yahoo.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Artesanato de Fogos Cinco Estrelas Ltda
Telefone: (37) 3354-1120
e-mail:fogoscindoestrelas@hotmail.com
Cidade: Japaraiba

Artesanato de Fogos Estrela Ltda
Telefone: (37) 3281-1024

e-mail: fogosestrela@fogosestrela.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Artesanato de Fogos Nuclear Ltda
Telefone: (37) 3281-2190

e-mail: fogosnuclear@fogosnuclear.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Artesanato de Fogos Ouro Ltda
Telefone: (37) 3281-5894
e-mail:fogosouroltd@hotmail.com
Cidade: Pedra do Indaia
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Artesanato de Fogos Plutédo Ltda
Telefone: (37) 3354-1396
Cidade: Japaraiba

Artesanato de Fogos Real Ltda
Telefone: (37) 3281-1901
e-mail: freal@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Artesanato de Fogos Sdo Miguel Ltda
Telefone: (37) 3281-3051

e-mail: fogossaomiguel@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Artesanato de Fogos Vulcdo Ltda
Telefone: (37) 3281-2318

e-mail: gobvulcao@yahoo.com.br
Cidade: Santo Antonio do Monte

Explosivos MajasLtda
Telefone: (37) 3261-1092
e-mail: majas21@hotmail.com
Cidade: Santo Anténio do Monte

Fogos Beija Flor Ltda.

Telefone: (37) 3281-1077

e-mail: fogosbeijaflor@hotmail.com
Cidade: Japaraiba

Fogos Confianca Ltda

Telefone: (37) 3281-1187

e-mail: fogos_confianca@hotmail.com
Cidade: Santo Anténio do Monte

Fogos Globo Ltda

Telefone: (37) 3281-1000
e-mail: fogosglobo@bol.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Fogos Lider Ltda

Telefone: (37) 3281-1311
e-mail: flider@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Fogos NeoléndialLtda
Telefone: (37) 3281-1423
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e-mail: inbrasfogos@isimples.com.br
Cidade: Santo Antonio do Monte

Fogos Piromax Ltda

Telefone: (37) 3281-1188

e-mail: piromax@piromax.com.br
Cidade: Santo Antonio do Monte

Fogos Sabia Ind. Com. e Export Ltda
Telefone: (37) 3281-1224

e-mail: fsabia@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Fogos Séo Jorge Ltda

Telefone: (37) 3281-1146

e-mail: saojorge@fogossaojorge.com.br
Cidade: Santo Ant6nio do Monte

Inbrasfogos - Com. e Ind. Brasileira de
Fogos Samonte Ltda

Telefone: (37) 3281-1423

e-mail: fogosinbrasil@fogosinbrasil.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Ind. Com. Transp. Pirotecnia Mamadéra Ltda
Telefone: (37) 3281-1109

e-mail: pirotecniamamadera@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Ind. Com. Transp. Imp. e Exp. de Fogos Uni&o Ltda
Telefone: (37) 3281-3130

e-mail: funiao@isimples.com.br

Cidade: Santo Anténio do Monte

Ind. e Comércio de Fogos Tiziu Ltda
Telefone: (37) 3281-2104

e-mail: fogostiziu@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Ind. de Fogos Saturno Ltda
Telefone: (37) 3281-1246
e-mail: saturno@isimples.com.br
Cidade: Santo Anténio do Monte

Ind. e Comércio de Pélvora Cascavel Ltda
Telefone: (37) 3281-2190
e-mail: fogosnuclear@fogosnuclear.com.br
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Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. e Comércio de Pélvora Ita Ltda.
Telefone: (37) 3281-1146

e-mail: saojorge@fogossaojorge.com.br
Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. de Fogos de Artificios Apollo Ltda
Telefone: (37) 3281-2131

e-mail: apollo@fogosapollo.com.br
Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. e Comércio de Fogos Caruaru Ltda
Telefone: (37) 3281-2277

e-mail: caruaru@isimples.com.br

Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. e Comércio de Fogos Imperial Ltda
Telefone: (37) 3281-2166

e-mail: fogosimperial@bol.com.br
Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. e Com. de Fogos S&o Jodo Ltda
Telefone: (37) 3281-2013 / (37) 3281-1367
e-mail: sdojoao@isimples.com.br

Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. e Comércio Souza Brasil Ltda
Telefone: (37) 3281-1132

e-mail: fogosfulgor@isimples.com.br
Cidade: Santo Antdnio do Monte

Ind. e Com. Imp. e Exp. de Fogos de Artificio Pereira & Santos Ltda.
Telefone: (37) 3281-2112

e-mail: sindiemg@isimples.com.br

Cidade: Santo Anténio do Monte

Fogos Confianca Ltda

Telefone: (37) 3281-1187

e-mail: fogos_confianca@hotmail.com
Cidade: Santo Antdnio do Monte

Fogos Pirocolor

Telefone: (37) 3281-5700
e-mail: pirocolor@hotmail.com
Cidade: Santo Antdnio do Monte
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ANEXO E
Lista dos Principais Produtos

Foguetes

Nome Comercial: 3 tiros, rabo de pavéo, bouquet de lagrimas, crackilin, crepitante, 12x1, 12x3.
Descricdo: Lancamento de baladas e/ou bombas aéreas de efeito sonoro e/ou visual.
Apresentacdo: Caixa com 6 ou 12.

Bombas de Polegadas (Bomba aérea)

Nome Comercial: Bombas de polegadas (n° 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 e 12).

Descricdo: Artefato lancado por meio de tubos de lancamento, contendo carga de projecédo
retardo, carga de abertura baladas e/ou tiros.

Apresentacdo: Unidade.

Morteiros (Tubo de lancamento)

Nome Comercial: n°: 2, 3,4,5,6,7,8,10e 12.

Descricdo: Tubo com carga de projecdo contendo bomba aérea singela. Composto de tubo de
lancamento, confeccionado em papel, polietileno de alta densidade ou fibra de vidro reforcado
comepoxi.

Apresentacgédo: Unidade.

Miudezas

Foguetes

Nome Comercial:3 tiros, rabo de pavéo, bouquet de lagrimas, crackilin, crepitante, 12x1, 12x3.
Descricdo: Lancamento de baladas e/ou bombas aéreas de efeito sonoro e/ou visual.
Apresentacao: Caixa com 6 ou 12.

Giratorio aéreo

Nome Comercial: Pedo, giroloco, roseta.

Descricdo: Tubo provido de hélice contendo composicao pirotécnica.
Apresentacdo: Display com 12 unidades ou milheiro.

Giratdrio de solo

Nome Comercial: Avido, abelhinha, 6vni, disco voador, coroa giratoria.

Descricdo: Tubo cilindrico ou em forma de espiral contendo composi¢éo pirotécnica.
Apresentacao: Display com 12 unidades ou milheiro.

Bomba de solo

Nome Comercial: Traque, estalo de riscar bomba numerada, banger, firecracker.
Descricdo: Tubo de papel ou de plastico contendo composi¢éo pirotécnica e iniciador.
Apresentacdo: Display com 12 unidades ou milheiro.
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Estalo de saléo

Nome Comercial: Traque de massa, estalinho, Throwdown.

Descricdo: Dispositivo contendo composicao pirotécnica, sensivel a choque mecanico.
Apresentacgéo: Display com 12 unidades ou milheiro.

Bombas Crepitantes

Nome Comercial: Dragon eggs, cracklingball, croquet.

Descrigao: Pequeno dispositivo de papel contendo composi¢éo pirotécnica e iniciador.
Apresentacdo: Display com 12 unidades ou milheiro.
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ANEXOF

Contatos para formacao de uma futura comissao técnica

Nome:

Institui¢do: Sindiemg

Telefone:

Endereco eletronico: sindiemg@isimples.com.br

Nome: [N

Institui¢do: Consultor do Sindiemg sobre fogos de artificio
Telefone:
Endereco eletronico: sindiemg tecnico @hotmail.com

Nome: Major Santiago

Institui¢do: Exército Brasileiro - CTEx — Laboratério de Quimica Militar Aplicada
Telefone: (21) 2410-6288

Endereco eletronico: dsantiago @ctex.eb.br, www.ctex.eb.br

Nome: Reuel Lopes Paula

Institui¢do: Exército Brasileiro / Diretoria de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados
DFPC 1 EB

Telefone: (61) 3415-6230

Endereco eletronico: reuel.lp @ gmail.com, adj2secreg@ colog.eb.mil.br

Nome: N

Institui¢do: Senai — Centro Tecnoldgico de Pirotecnia
Telefone: |G
Enderego eletronico: || G

Nome: Dr.
Institui¢do: Sociedade Brasileira de Cirurgia da Mao
Telefone: (11) 9647-6269 / 3209-9095

Enderego eletronico: |G

Nome: Major Tofoli (eng. Quimico, especialista em fogos de artificio)
Instituicdo: Ministério do Exército (Belo Horizonte)

Telefone:

Endereco eletronico: sfpc4 @ hotmail.com

Nome: Cel Josedes

Instituicdo: Ministério do Exército (CTEx)
Telefone: (21) 2410-6200 R. 6632/ 9912-4280
Endereco eletronico: josedes @techmail.com
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Nome: I
Instituicdao: Sebrae
Telefone: (31) 3379-9321
Endereco eletronico:

Nome:

Institui¢do: Fabrica de Fogos Sao Jorge

Telefone: (37) 3281-1146

Endereco eletronico: ||| NG

Nome:

Institui¢do: Fabrica de fogos Saturno

Telefone: || NG

Endereco eletronico: ||| G

Centro Tecnolégico de Pirotecnia - CTP
Laboratorio de Qualidade em Pirotécnicos
Rua Padre Paulo, n® 525 — Bairro: Mae Chiquinha
CEP 35560-000 - Santo Ant6nio do Monte - MG
Fone: (0xx37) 3281-3315

Fax: (0xx37) 3281-3315

Nome: NN
Instituicao: Sebrae/BA

Telefone: |

Endereco eletrdnico: _@ba.sebrae.com.br

Fabricantes Informais da Bahia
Nome: - Presidente associag@o de produtores

Telefone: G

Nome: Il - auxilia grupo de produtores informais

Telefone: [N
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ANEXO G

Simbolos da ONU para Produtos Perigosos

6660
©0:00
LA 2 S8

SOLP®
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“Quadro 1 — Nomenclatura de Fogos de Artificio

NOME

DESCRICAO

EFEITO PRINCIPAL

EXEMPLOS

Bomba aérea

Artefato com diimetro externo minimo de
50.8 mm lancado por meto de tubo de
lancamento e contendo carga de projecio,
retardo, carga de abertura, baladas e/ou tiros

Ascensio seguda de
efeitos diversos

Bomba de polegadas. shell, shell-
in-mortar, Minas

Tubo, de papel. conmtendo composigio

Traque. estalo de mscar bomba

Bomba de solo pirotécnica e imeiador Estampido numerada, banger, firecracker

Centelhador de tubo | Tubo contendo composigio pirotécnica Emissio de centelhas Vela, velimha, chuva, bengala,
cascata, estrela lume

Centelhador de vara Arame ou pa_hto pa_:cmlme-nte coberto de Emissio de centelhas Chuva, chuvinha, estrela,

composi¢io pirotécnica

estrelinha, sparkle

Conjunto de  ml-

Montagem que mnclui dots ou mais tipos de
fogos de artificio, com um ou mais pontos

Efeitos diversos

Tortas, girindolas, cakes, letreiros,

tiplos tubos de miciac ] - set pieces, kits. base de missil
iniciagio e queima em seqiiéncia
. Fio ou cordio, encapado ou desencapado, | Transmussio de cha-ma|Retardo, rastilho, safety  flise,
Estopim . L !
impregnado de composigio pirotécnica com ou sem retardo quickmatch
Tubo de didgmetro externo maximo de 45 Lancamento ~ de ba- 3 tiros, rabo de pavio, bouquet de
A ladas efou bombas de|], . .
Foguete (A) mm. com carga de projecio contendo fosucte de efeito sonoro lagnimas, crakling.  crepitante,
baladas. bomba de foguete ou tiro = bomba 12x 1
elou visual
Tubo de langa-|Tubo com carga de projecio contendo|Lancamento de bom-|N22 n?3 24 25 n?6 n?Tent

mento-Morteiro (B)

bomba aérea singela

bas aéreas

8.

Fonte Tubo comco ou cilindnco contendo|Emussio de centelhas e|Vulcio. spumik, arvore de natal,
composi¢io pirotécnica chamas coloridas fountain

Fumigeno Tubo contendo composigio pirotécnica Emussio de fumaca Smoke
Tubo provide de hélice contendo|Ascensic em movi- Awido, abe 3, ovm,

Giratono aéreo

composi¢io pirotécnica

mento giratdrio

helicoptero, disco voador, coroa
giratoria

Guratorio de solo

Tubo cilindrico ou em forma de espiral
contendo composigio pirotécnica

Movimento  giratonio
em tomo de um ponto

Pedo, giroloco, roseta

Tubo com diversas cargas de projecio

Langamento de Dbala-

Vela romana. “roman candle”,

Candela contendo baladas elou bombas aéreas,|das efou bombas aé- pistola
montadas em altemancia reas. em seqiiéncia.
S . . - Rocket, cometa, cometinha cometa
- Dispositivo autopropulsado. com meio de|Ascensio, segmda de . o, o
Rojdo = de apito, rojdo com vara, rojdo tipo

estabilizagiio em vbo

efertos diversos

missil, foguete

Bolas crepitantes

Pequeno dispositivo de papel contendo
composicio pirotécnica e miciador

Emussio de centelhas e
pequenos estam-pidos

Dragon crackling  ball,

croque

eges,

Bateria

Conjunto de bombas de solo

Estampidos

Bateria de tiros

(A) Nome genérico, usual no Brasil, embora sem autopropulsio.

(B) Conjunto integrado por tubo de langamento ¢ bomba aérea com carga de projecéo, com

interno superior a 50 mm”.

didmetro
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Principais fogos de artificio
mim
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150 -
100 -
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e
Cente- . S Tocha §
Ihadar _ Fonte Iuim.h, iluminativa com l[::\dl_ﬁfc::_nl
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mim
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200
150 7 m
|
100 -
50+ 5 c::%o
0 i .J
Girador  Centelhador Rojio . P Vela Vaso
desolo  tremulante com vara i quﬁ - Helicoptero romana com
ipo missil o
(Pistola) bomba
250 ™™
200 }
150 -
100 I
o ﬁ &7
0 @f o
Bombinhas Perseguidor Estouro Fumaga de Estalo de ‘?L‘rpl:ml
(firecrakers) festivo brinquedo salao VErme que
" = cresce

Figura — Esbogo dos Principais Fogos de Artificio.
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ANEXO J

Parecer

Posicionamento em relacdo ao Estudo de Impacto e Viabilidade para o PAC de fogos de artificio
— Anadlise Legal

Em resposta a consulta realizada pela Divisdo de Programas de Avaliagdo da Conformidade —
Dipac, que no decorrer do estudo de impacto e viabilidade para o PAC de fogos de artificio
identificaram uma davida com relagdo a competéncia legal do Inmetro para fazer a
fiscalizacdo dos fogos de artificio no comércio conforme o descrito no Acordo de cooperagao
celebrado entre o Inmetro e 0 Comando do Exercito, emito o seguinte parecer:

O Acordo de Cooperagdo tem por objetivo a mitua cooperacao entre 0s participes para o
desenvolvimento e implantacdo do Programa de Avaliacdo da Conformidade para Fogos de
Artificio e nele ficou acordado, especificamente, o desenvolvimento do Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade e a estruturagao do respectivo programa para o produto “fogos de
artificio”.

Entre as obrigacdes dos participes coube ao Inmetro, entre outras, a fiscalizacdo dos referidos
produtos no comércio, sendo este o fato gerador da demanda recebida da Dipac, uma vez que
a competéncia para fiscalizar é exclusiva do Exército.

Neste sentido, segue 0 posicionamento:

O Decreto 3.665, de 2000, aprova o Regulamento para fiscalizagcdo de produtos controlados
(R-105), dentre eles fogos de artificio.

Este mesmo Decreto determina que a responsabilidade para elaborar e baixar normas de
regulamentacdo técnica e administrativa para a fiscalizacdo dos produtos controlados € do
Exército.

O artigo 5° do mesmo Decreto dispde que:

“Art. 5° Na execucdo das atividades de fiscalizacdo de produtos controlados, deverdo ser
obedecidos o0s atos normativos emanados do Exército, que constituirdo jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria.”

Com relacdo a fiscalizagao desses produtos o artigo 6° determina que:

Art. 6° A fiscalizagdo de produtos controlados de que trata este Regulamento é de
responsabilidade do Exército, que a executara por intermédio de seus 6rgaos subordinados
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ou vinculados, podendo, no entanto, tais atividades ser descentralizadas por delegacdo de
competéncia ou mediante convénios.

Paragrafo Gnico. Na descentralizacdo da fiscalizacdo de produtos controlados nao sera
admitida a superposi¢ao de incumbéncias analogas.

Ainda com relacdo a fiscalizacdo o mesmo Decreto dispde que tanto a producdo quanto o
comércio de fogos de artificio sdo atividades cuja regulamentacdo e execucdo sdo de
competéncia do Exeército podendo ser realizadas por redes regionais de fiscalizagdo. Essas
redes estdo descritas no artigo 22 e nao tém os o6rgaos que compdem a RBMLQ-I.

Assim, o Decreto descreve que a atividade de fiscalizacdo do uso e para 0 comércio do
produto € papel desempenhado pelas Secretarias de Seguranga Publica, conforme delegacéo:

“Art. 34 - SAo atribuicbes das Secretarias de Seguranca Publica:

VI - Cooperar com o Exército no controle da fabricacdo de fogos de artificio e artificios
pirotécnicos e fiscalizar o uso e o comércio desses produzos, ”

Diante das acdes e atividades descritas temos que o Acordo de Cooperagdo assinado entre o
Inmetro e o Comando do Exército, pode sofrer algumas dificuldades durante o
desenvolvimento das atividades nele previstas.

Isto porque, o Acordo prevé além do desenvolvimento e publicacdo de um Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade para fogos de artificio, a acdo, pelo Inmetro, de acompanhamento
dos produtos no mercado, através da verificacdo da conformidade, e de fiscalizacdo do
produto fogos de artificio no comércio, com o intuito de comprovar o adequado uso do selo na
identificacdo da conformidade, consoante ao estabelecido no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade.

Considerando que o acima descrito e 0 acordado entre 0s participes, algumas das acdes estdo
sujeitas a questionamentos e arguicdo de ilegalidade, principalmente as relacionadas com a
fiscalizacdo realizada pelos érgdos da RBMLQ-I, pois em sendo o produto fogo de artificio,
controlado pelo Exército, este deve ser fiscalizado por uma das redes descritas no referido
Decreto.

Estamos diante de um produto cuja regulamentacao e fiscalizacdo é de competéncia exclusiva
do Exército e de o6rgdos vinculados a ele, conforme descrito no Decreto. Entendo que o
Inmetro, neste caso, pode auxiliar o Exército no desenvolvimento dos requisitos para
fabricacdo e uso de fogos de artificio.

Mesmo o decreto dispondo sobre a possibilidade de o Exeército delegar funcBes acho que
temos que estudar melhor a questao, pois eles terdo que publicar atos de delegacdo para o
Inmetro realizar todas as fungdes que pretende (registro, fiscalizacdo e o préoprio PAC),
mesmo ja tendo assinado o acordo, o que inclusive ficou previsto no termo assinado.
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Sugiro contatar novamente 0s representantes do Exército e signatarios do Acordo para
esclarecermos todas as duvidas relativas as competéncias de cada participe e viabilizar o
desenvolvimento das a¢des nele previstas.

Luciana Carvalho dos Santos Meira

Diretoria da Qualidade — Dqual

Divisdo de Programas de Avaliacdo da Conformidade - Dipac

Endereco: Rua da Estrela, 67, 2°andar CEP: 20251-900

Telefones: (21)3216-1106 - Fax: 2563-2834 — e-Mail: dipac@inmetro.gov.br
MOD-GABIN-024 — Rev. 01 — Apr. OUT/04 — Pg. 01/01



