INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO
Av. Nossa Senhora das Gragas, 50, - Bairro Xerém, Duque de Caxias, RJ, CEP 25250-020
INMETRO Telefone: 2125632755

Nota Técnica n2 6/2022/Digre/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.011829/2020-24

Assunto: Andlise de Aplicabilidade e Dispensa de AIR de Portaria Complementar de Postergagdo do

prazo para a nova etiqueta dos condicionadores de ar do tipo cassete e maiores que 36 mil Btu/h.

A presente nota tem como objetivo analisar a necessidade de realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério —
AIR prévio, a luz das determinagdes do Decreto n2 10.411, de 2020, em atengdo ao Despacho n2
239/2022/Divet/Dconf-Inmetro (1192764), através do qual se encaminha a minuta de Portaria Complementar
anexa (1192758) referente a Portaria Inmetro n2 269, de 22 de junho de 2021. A alteragdo propde novos prazos
para aimplementagdo da nova etiqueta para modelos do tipo cassete e demais com capacidade de refrigeragdo
igual ou superior a 36 mil Btu/h; e tem como elemento de fundamentagdo da anélise a Nota Técnica n?
36/2022/Divet/Dconf-Inmetro (1188905).

O Decreto 10.411/2020 contempla nos incisos | a VI do 22 paragrafo do artigo 3¢, os casos de n3o aplicabilidade
da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) conforme disposto no caput:

§220 disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

|- de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Gmbito interno do drgéo ou da entidade;

11 - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatdrios sejam individualizados;
111 - que disponham sobre execug@o orcamentdria e financeira;

1V - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetdria;

V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito.

Da leitura dos incisos ndo se extraem elementos que possam enquadrar a minuta de Portaria Complementar
anexa (1192758) nos casos passiveis de ndo aplicabilidade. Portanto a anélise deve contemplar o artigo 42 que
estabelece nos incisos | a VIl o rol de hipéteses de dispensa aplicéveis.

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

11 - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior
que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;

11l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagéio ou a revogag@o de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizag@o e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restricées, requerimentos ou especificacées com o
objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

Adicionalmente, o inciso Il especifica a dispensa de AIR para os atos normativos considerados de baixo
impacto. A qualificagdo de “ato normativo de baixo impacto” estd consignada no inciso Il do artigo 22:

11 - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos servicos
prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

¢) néo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranga, ambientais, econémicas ou
sociais;

A Nota Técnica n? 36/2022/Divet/Dconf-Inmetro (1188905) caracterizou o problema regulatério que
fundamenta a edigdo do ato normativo, sintetizado na tabela abaixo em tabela extraida da prépria Nota
Técnica:

Causa Problema

IConsequéncias

IO Cepel, Unico laboratério de terceira parte com capacidade para ensaiar modelos cassete,
le aparelhos com capacidade de refrigeragdo superior a 36 Btu/h,estd enfrentando
problemas técnicos para o controle de umidade e separagdo da energia do

Impossibilidade de determinar o consumo de energia e
eficiéncia energética dos aparelhos cassete e os splits
acima de 36 mil Btu/h,para fins de obtenc&o da nova

desumidificador e da amostra. etiqueta.

IComo aimplementagdo da etiqueta é obrigatoria até31/12/2022, os
fornecedores ficariam impedidos de realizar novos langamentos em
2023 até que se viabilizasse laboratério apto.

A partir da caracterizagdo fundamentada do problema, assim como causa raiz e consequéncia econémica direta,
a Nota Técnica n2 36/2022/Divet/Dconf-Inmetro (1188905) propds cinco alternativas de andlise para mitigagdo
do problema evidenciado.

[

Postergar os prazos de implementagdo em 1ano

Postergar os prazos de implementagdo em 9 (nove) meses ap6s a disponibilidade declarada do
laboratério de ensaios

Suspender o requisito até que se tenha laboratério disponivel e um novo prazo possa ser concedido
Aceitar uso de laboratério estrangeiro

Manter o efeito do ato normativo original

N

VAW

Por meio da comparagdo de pontos e positivos e negativos das alternativas, a Divet aponta a postergagio de
prazo de um ano como a melhor alternativa disponivel, e que estabelece aimplementagdo do novo prazo para
fabricagdo e importagdo para 31/12/2023. Os beneficios principais da alternativa contemplam a manutencgo da
comercializagdo dos modelos cassete e maiores que 36 mil Btu/h, considerando ainda os custos envolvidos e o
quadro normativo vigente sobre a realizagdo de ios em organi jitados no ambito do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade. Adicionalmente a alternativa permite que a informagdo de consumo
energético continue disponivel no periodo de prorrogagdo com a utilizagdo da etiqueta de eficiéncia energética
atual.

A alternativa escolhida tem o prazo baseado no calculo de tempo suficiente para a vazdo do volume de




produtos a serem analisados, quando houver a vigéncia dos novos requisitos; e indica a necessidade de
monitorar aimplementagdo da infraestrutura laboratorial adequada para cumprimento dos prazos propostos.
Nesse sentido a Divet conclui que:

“...postergar esse prazo para os produtos cassete e maiores que 36 mil Btu/h trard previsibilidade para a
industria e sinalizard as partes interessadas que o Inmetro mantém sua rotina de monitoramento da
implementagdo do programa. Avaliamos que a postergagdo dos prazos nao traz impacto adicional ao setor
regulado e, ao contrdrio, evitara as consequéncias negativas de nada fazer - qual seja: proibir langamentos e
esvaziar o mercado com produtos cassete e de maior capacidade.

A Nota Técnica n? 36/2022/Divet/Dconf-Inmetro (1188905) estabelece a seguir um quadro com a justificativa
da alteragdo, e comparativo entre a proposta de prorrogagdo e a redagdo original da Portaria Inmetro n? 269, de

2021.

Inmetro n2 269, de 2021

Minuta Proposta

Yustificativa

()

IArt. 12. A partir de 31 de dezembro de 2022, os
fabricantes nacionais e importadores deverdo
fabricar ou importar, para o mercado nacional,
lsomente condicionadores de ar etiquetados com
base nas classes de eficiéncia energética
lestabelecidas nas Tabelas A.2 e A.3 do Anexo A do
RAC constante no Anexo | desta Portaria,
utilizando-se do modelo de ENCE disponivel na
Figurall.1do Anexo Il desta Portaria.

IParagrafo unico. A partir de 30 de junho de 2023, os
fabricantes e importadores deverdo comercializar,
no mercado nacional, somente condicionadores de
lar etiquetados com base nas classes de eficiéncia
lenergética estabelecidas nas Tabelas A.2e A.3do
IAnexo A do RAC constante no Anexo | desta
Portaria, utilizando-se do modelo de ENCE
disponivel na Figura I.1 do Anexo Il desta Portaria.

IArt. 13. A partir de 30 de junho de 2024, os
lestabelecimentos que exercerem atividade de

Incluir o art. 13A, da
seguinte forma:

/Art. 13A. Para
condicionadores do tipo
cassete, de qualquer
capacidade de refrigeragdo,
e demais aparelhos com
capacidade igual ou superior,
a 36 mil Btu/h, os prazos
mencionados no artigo 12,
no paragrafo Unico do art. 12,
e no art. 13 sdo postergados

Partindo da premissa que o
Cepel conseguira resolver,
perto de 31/12/2022, o
problema técnico que o
impede de ensaiar em carga
parcial os modelos cassete e
maiores que 36 mil Btu/h e
sabendo que até 31/12/2022
os modelos fixos ja podem ser|
ensaiados na nova etiqueta no
Cepel, restariam ainda 11
meses de fila para testar os
produtos inverter, tornando
razodvel a postergagdo de 1
ano no prazo de
implementagdo. Isso
viabilizarad que os modelos
cassete e maiores que 36 mil

distribuicdo ou de comércio deverdo vender, no
mercado nacional, somente condicionadores de ar
letiquetados com base nas classes de eficiéncia
lenergética estabelecidas nas Tabelas A.2e A.3do
IAnexo A do RAC constante no Anexo | desta
Portaria, utilizando-se do modelo de ENCE
disponivel na Figura I.1 do Anexo Il desta Portaria.

Btu/h sejam comercializados
em 2023 mesmo com a
etiqueta antiga, ndo
impedindo novos
langamentos.

em 12 meses.

IParagrafo unico. A determinagdo contida no caput
ndo é aplicavel aos fabricantes e importadores,
lque deverdo observar os prazos fixados no artigo
anterior. (...)

Devidamente circunstanciados e evidenciados tanto o problema quanto a motivagdo da edigdo de ato
normativo complementar, aqui analisados sob os dispositivos do inciso Il no artigo 22 do Decreto 10.411/2020,
pode-se concluir que: ndo hd aumento de custos ou perdas significativas para agentes econdmicos e usudrios,
ndo hd aumento de despesa orgamentaria publica além do que ja foi previamente estabelecido, e ndo ha
impacto de mérito que repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saide, de seguranga,
ambientais, econdmicas ou sociais; consideradas a evidenciagdo das premissas utilizadas e das alternativas,
devidamente expostas na Nota Técnica n2 36/2022/Divet/Dconf-Inmetro (1188905).

Dessa forma, resta evidenciada a caracterizagdo do baixo impacto das alteragdes propostas e a possibilidade da
dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio —AlIR prévio com a decisdo fundamentada do 6rgdo, conforme
previsto no artigo 42 do Decreto 10.411/2020.

Duque de Caxias, 03 de maio de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO

sel (%] ART.62,§12, DO DECRETONe 8.539, DE 8 DE QUTUBRO DE 2015 EM
. 06/05/2022, AS 14:59, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR
MARCELO MAIA SAMPAIO

Assistente Executivo em Metrologia e Qualidade

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO

sel ART. 62, § 12, DO DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
. 06/05/2022, AS 15:00, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR
MARCELO ALMEIDA GADELHA

Chefe da Divisdo de Qualidade Regulatdria, Substituto(a)

Aautenticidade deste documento pode ser conferida no
site
https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 1196081 e o codigo CRC
7128E8AS.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a

i tro.govb
NIG-Gabin-030 - Rev. 012, publicada no Sidog em Jun/2019. sgai@inmetro.gov.br




Av. Nossa Senhora das Gragas, 50, - Bairro Xerém, Duque de Caxias, RJ, CEP 25250-020
INMETRO Telefone: (21) 2145-3622

I INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO

Despacho n? 485/2022/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.011829/2020-24

Para:
Gabinete

Assunto: Manifestacao quanto a dispensa de AIR.

Prezada Senhora Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-a, muito respeitosamente, encaminho o presente processo, que trata
da "Portaria Complementar de posterga¢ao do prazo para a nova etiqueta dos condicionadores
de ar do tipo cassete e maiores que 36 mil Btu/h", ja publicada, no Diario Oficial da Unido, por meio
da Portaria Inmetro n2 230/2022.

Considerando que o ato publicado foi classificado como dispensado da obrigatoriedade
de realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), por se enquadrar na condicdo de "ato
normativo considerado de baixo impacto”, nos termos do inciso Ill do artigo 42 do Decreto
10.411/2020;

Considerando que, em conformidade com o artigo 42 do Decreto 10.411/2020, que trata
da dispensa de AIR, "deve haver decisdao fundamentada do érgao ou da entidade competente”,
ratificando a decisdao pela dispensa de AIR;

E, tal como procedido para todos os demais processos anteriores que se caracterizaram
da mesma forma, alertamos para o fato de que deve haver manifestacdo da autoridade deciséria no
processo, ratificando a analise apresentada na Nota Técnica n? 6/2022/Digre/Dconf-
Inmetro (1196081) que concluiu pela referida dispensa de AIR.

Neste sentido, ao tempo em que ratifico a conclusdao da referida Nota Técnica pela
dispensa de AIR, tomo a liberdade de sugerir a inclusao de um Despacho no processo, assinado pelo
Sr. Presidente, nos seguintes termos:

"Em conformidade com o artigo 4° do Decreto 10.411/2020, que trata da dispensa de
AIR, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da entidade competente, manifesto estar de
acordo com o teor apresentado na Nota Técnica n® 6/2022/Diqre/Dconf-Inmetro (1196081) que
concluiu pela dispensa de AIR para o ato normativo proposto.”

Atenciosamente,

Duque de Caxias, 07 de agosto de 2022.

7y DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
SEI (5| ART.62, §12, DO DECRETO Ne 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
. 09/08/2022, AS 10:00, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR

LENILTON DURAN PINTO CORREA
Diretor da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade

Aautenticidade deste documento pode ser conferida no
site




NTIPS://SEl.INMETro.gOV.DI/Sel/CoNTrolador _exIerno.pnp s
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,

informando o cédigo verificador 1283820 e o c6digo CRC -
FOA67B37.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a

i@inmetro.gov.b
NIG-Gabin-030 - Rev. 012, publicada no Sidoq em Jun/2019. sgai@inmetro.gov.br



INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA = INMETRO
i ! Quadra 1 - Lote 985 - Centro Empresarial Parque Brasilia, 12 andar - Bairro Setor de Industrias Grdficas - SIG,
Brasilia, DF, CEP 70610-410

INMETRO Telefone: (61) 3348-6303
Despacho n? 1567/2022/Gabin-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.011829/2020-24
Para:

Diretoria de Avaliagdao da Conformidade

Assunto: Manifestagcao quanto a dispensa de AIR.

Senhor Diretor,

Em conformidade com o artigo 42 do Decreto 10.411/2020, que trata da dispensa de
AIR, desde que haja decisao fundamentada do 6rgdao ou da entidade competente, manifesto estar de
acordo com o teor apresentado na Nota Técnica n? 6/2022/Diqgre/Dconf-Inmetro (1196081) que
concluiu pela dispensa de AIR para o ato normativo proposto.

Atenciosamente,

7 DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
sel (G| ART.62, §12, DO DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
. 10/08/2022, AS 17:49, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR

MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente

site
https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o codigo verificador 1285921 e o cédigo CRC
42C4F602.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a

i@inmetro.gov.b
NIG-Gabin-030 - Rev. 012, publicada no Sidog em Jun/2019. sgai@inmetro.gov.br



