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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

Autos n® 5000500-11.2022.4.03.6104
AGAO CIVIL COLETIVA (63)
AUTOR: SIND TRAB ADM CAP TER PRIV.RET ADM GER SERV PORT EST SP

Advogados do(a) AUTOR: ERALDO AURELIO RODRIGUES FRANZESE - SP42501, CLEITON LEAL DIAS JUNIOR -
SP124077

REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

O SINDICATO DOS TRABALHADORES ADMINISTRATIVOS EM
CAPATAZIA, NOS TERMINAIS PRIVATIVOS E RETROPORTUARIOS E NA
ADMINISTRACAO EM GERAL DOS SERVICOS PORTUARIOS DO ESTADO DE SAO
PAULO ajuizou a presente acao coletiva, com pedido de antecipacéo de tutela, em face
da UNIAO, pretendendo obter provimento jurisdicional que determine a suspensdo da
“Consulta Publica” e “Audiéncia Publica” designada para 10.02.2022.

Narra a inicial que o Porto de Santos foi escolhido pelo Ministério da
Infraestrutura para ser um dos portos privatizados e que no dia 21/01/2022 foi publicado
Aviso de Audiéncia Publica autorizando a abertura da “Consulta Publica” para inicio do
processo de desestatizacao.

Afirma que antes de exaurido o prazo para apresentacdo das contribuicdes,
subsidios e sugestbes, aos 31/01/2022, o Diretor Geral da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) designou audiéncia publica para o dia 10 de fevereiro
de 2022, em desacordo com o0s principios da transparéncia, publicidade e no apice da
Pandemia COVID-19.

Segundo o autor, tal procedimento foi iniciado pela Unido, por meio de seu
orgao atuante, a ANTAQ, entretanto, ndo teria sido formalizado ou publicizado de maneira
clara e que tivesse oportunizado acesso aos documentos técnicos que embasaram a
proposta apresentada.
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Nesse aspecto, aponta 0 autor a existéncia de vicios procedimentais na
referida consulta pubica: (i) os fundamentos técnicos consubstanciados nos supostos
estudos jamais foram divulgados, e ao que se sabe ndo foram franqueados nem mesmo
aqueles interessados que formularam requerimento expresso nesse sentido; (i) ndo se
previu a designacao de audiéncia publica com a comunidade portuaria no intuito de
possibilitar aos atingidos direta ou indiretamente pela nova modelagem a elaboracdo de
guestionamentos necessarios a compreensado de como tudo sera operacionalizado e dos
reflexos que isto iré gerar.

Alega que a motivacao para desestatizacdo do Porto de Santos é invalida, na
medida em que o interesse da coletividade nao esta, de fato, sendo garantido.

Transcreve, na inicial, parte do parecer emitido no dia 01/12/2021, pelo
Ministério Publico de Contas da Uni&o, sobre as falhas no certame para a desestatizacao
da CODESA (Porto do Vitéria e Barra do Riacho) por ser o primeiro porto a entrar no
processo licitatério no modelo proposto pelo Governo Federal.

Ressalta a necessidade do adiamento da “consulta pablica”, em respeito aos
principios da transparéncia e da publicidade.

A titulo de antecipagéo de tutela, pleiteia a suspenséo da “Consulta Publica” e
“Audiéncia Publica” designada para 10.02.2022, em razao da piora no quadro pandémico
de covid- 19, bem como ao argumento de que seu inicio ndo teria sido formalizado ou
publicizado de maneira clara e que tivesse oportunizado acesso aos documentos técnicos
gue embasaram a proposta apresentada.

A andlise do pleito antecipatério para momento posterior a vinda
de informacfes, a serem prestadas, excepcionalmente, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, pela UNIAO, ante a proximidade da data designada para a audiéncia publica
(10/02/2022).

A Unido apresentou manifestagcdo e juntou documentos (id 242146274).
Preliminarmente, sustentou a existéncia de litisconsércio passivo necessario com a
obrigatoriedade de inclusdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ no
polo passivo da demanda.

Na oportunidade, sustentou, em relacdo ao mérito da acdo: a) a inexisténcia
de vicios no processo de desestatizacdo do Porto de Santos; b) a existéncia de justificativa
técnica para o procedimento de desestatizacdo; c) o atendimento aos principios da
transparéncia e da publicidade; d) inexisténcia de correlacdo entre a desestatizacdo da
CODESA (tc 029.883/2017-2) e do Porto de Santos; e) descabimento da utilizacdo da
pandemia de covid-19 como fundamento para suspenséo do processo de desestatizacao.

Pugnou, assim, pelo indeferimento do pedido de tutela proviséria de urgéncia
apresentado na inicial e, no mérito, pela total improcedéncia da agéo.
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E o relatério.
DECIDO.

Preliminarmente, pretende a Unido o ingresso da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ no presente feito, na qualidade de litisconsorte passivo
necessario.

Nesse ponto, como incumbe a ANTAQ a conduc¢do de todo o procedimento
licitatorio para efetivacdo da desestatizacdo, esta devera ser integrada a lide, na condicao
de litisconsorte passivo necessario, consoante disposto no artigo 114 e 115, paragrafo
Unico, do Caodigo de Processo Civil.

Passo a analise do pleito antecipatorio.

Em relacdo ao pleito antecipatorio, o art. 300 do CPC condiciona o
deferimento da tutela de urgéncia a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Sendo assim, a antecipacdo da tutela ndo deve ser baseada em simples
alegagcbes ou meras suspeitas, mas deve estar pautada em prova preexistente e
induvidosa do direito perseguido, capaz de ancorar a fundamentacdo do provimento
judicial provisorio.

No caso, verifico que se encontram ausentes 0s requisitos legais necessarios
para o deferimento da medida pleiteada, sobretudo, em relacdo a verossimilhanca das
alegagbes do autor.

Inicialmente, cumpre observar que, no caso concreto, por tudo que consta dos
autos até o momento, sem desconsiderar a necessidade de definicdo da politica publica
para a protecdo dos trabalhadores e do patriménio publico alegados pelo autor na inicial,
entendo que a manutencédo da audiéncia publica designada para o dia 10.02.2022 nao fere
tais direitos.

Ao contrario, a realizagdo da referida audiéncia publica é oportunidade para o
debate plural e participagédo ativa da comunidade portuaria atingida direta ou indiretamente
com a mudanca.

Quanto a disponibilizacdo de acesso aos documentos técnicos que
embasaram a proposta apresentada, conforme manifestagdo da Unido, a documentagéo
referente ao processo de desestatizacdo, bem como os estudos sobre a viabilidade
técnica, ambiental e econémica, constam no site da ANTAQ para conhecimento publico,
conforme sitio eletrénico apontado pela Unido no id 242146274, p. 04).

Também nédo pode prosperar a alegada auséncia de motivacado valida para
desestatizacdo do Porto de Santos, ao argumento de que o interesse da coletividade néo
esta, de fato, sendo garantido. Entendo que a decisdo de desestatizacdo no presente
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caso encontra-se a cargo do juizo politico e discricionario do Poder Executivo, das
agéncias reguladoras e do Poder Legislativo, ao menos que haja flagrante ilegalidade no
procedimento que justifique a intervencdo do Poder Judiciario — o que nédo se verifica, ao
menos nessa analise perfunctéria, no caso em questao.

Ao que tudo indica, notadamente pelos estudos referidos pela Unido em sua
manifestacao (id 242146274), esta presente a motivacdo, em atendimento aos principios
constitucionais, apta a dar inicio aos procedimentos de desestatizacao.

Com efeito, conforme ja mencionado alhures, é a realizagdo da propria
audiéncia publica que confere a oportunidade para participacdo social e democratica
nesse processo.

De outro lado, embora nédo se ignore a gravidade da situacéo geral em que se
encontra o pais e o mundo em razdo da pandemia do Covid-19, reputo, a0 menos em
principio, que ndo restou demonstrada que a realizacdo da audiéncia publica designada
para 10.02.2022 configure infringéncia a qualquer determinacdo legal no combate a
pandemia ou inobservancia das exigéncias impostas pelas autoridades sanitérias, a quem
incumbe fiscalizar o cumprimento das restricbes e da adocdo dos devidos protocolos de
saude durante a realizacdo do evento.

Inviavel, portanto, o provimento antecipatorio pretendido.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela e
mantenho a designacéo da audiéncia publica para o dia 10 de fevereiro de 2022.

Concedo o prazo de 15 (quinze) dias para que o autor emende a inicial, a fim
de que regularize o polo passivo da relagdo processual, incluindo a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ, na qualidade de litisconsorte passivo necessario, sob
pena de extingdo sem julgamento do mérito, nos termos dos artigos 114 e 115, paragrafo
Unico, do Caodigo de Processo Civil.

Intimem-se. Cumpra-se, com urgéncia.
Santos, 09 de fevereiro de 2021.
CRISTIANO HARASYMOWICZ DE ALMEIDA

Juiz Federal Substituto
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