ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 22 REGIAO
CENTRAL DE OFICIOS (PRU2R/CCJ/CEOFI)

OFICIO n. 27285/2022/CEOFI2R/PRU2R/PGU/AGU
Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2022.
Ao Senhor(a) INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS - INES

RUA DAS LARANJEIRAS , 232
LARANJEIRA

RIO DE JANEIRO - R
22240003

NUP: 00412.024453/2022-01 (REF. 5058472-65.2022.4.02.5101)

INTERESSADOS: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE
SURDOS - ASSINES E OUTROS

ASSUNTOS: JORNADA DE TRABALHO

REFERENTE: CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL E INFORMACOES PARA DEFESA -
FORCA EXECUTORIA

IImo. (a) Sr. (a),

De ordem do(a) Exmo.(a) Sr.(a) ADVOGADO DA UNIAO - CLAUDIO JOSE SILVA , encaminho
a Vossa Senhoria a presente comunicacao, com cépia da decisdo judicial proferida no processo em
referéncia e do parecer juridico que atesta a sua forca executéria, para fins de cumprimento de
ordem judicial.

Solicito que até o dia 24/08/2022 sejam enviados a esta Procuradoria os documentos
comprobatdérios do cumprimento da referida decisao judicial, preferencialmente, por via
eletrénica, através do sistema SAPIENS ou para o endereco eletrénico: protocolo.pru2@aqu.gov.br.

Caso haja necessidade de alguma informacao e/ou documento adicional, informo que os
autos do processo sao virtuais e podem ser integralmente consultados nos seguintes enderecos
eletrénicos:

o Processos cadastrados no sistema EPROC: https://eproc.trf2.jus.br/eproc/ ;
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/ : https://eproc.jfes.jus.br/eproc/ ; acessar os campos login:
“ministerio02” e da senha: “Ministerio02#".

Por fim, informo que a Central de Oficios da PRU/22 Regiao se coloca a disposicao para
quaisquer esclarecimentos por meio do endereco eletrénico protocolo.pru2@agu.gov.br ou dos telefones
(21) 3095-6226 ou 3095-6237.

Atenciosamente,

GABRIELA GUIMARAES FERREIRA
CHEFE DE DIVISAO

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA GUIMARAES FERREIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 969130982 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): GABRIELA GUIMARAES FERREIRA. Data e Hora: 22-08-2022 17:01. NiUmero de Série: 17407211.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00378/2022/ASSGAB2R/PRU2R/PGU/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 5058472-65.2022.4.02.5101

NUP: 00412.024453/2022-01 (REF. 5058472-65.2022.4.02.5101)

INTERESSADOS: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE
SURDOS - ASSINES E OUTROS

ASSUNTOS: JORNADA DE TRABALHO

Trata-se de andlise da forca executéria de decisdo judicial proferida nos autos do processo
em Referéncia consoante determinacao do art. 62, da Portaria AGU no 1.547/2008.

Seguem as informacdes relativas a andlise da forca executéria:

N2 do Processo: 5058472-65.2022.4.02.5101

Juizo: JUiZO FEDERAL DA 72 VF DO RIO DE JANEIRO (TRF2)

Parte Autora: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE
SURDOS

Parte Ré: UNIAO

Multa em caso de descumprimento: nao

Providéncia a ser cumprida: DEFERIDO, EM PARTE, A TUTELA DE URGENCIA para
suspender os efeitos dos artigos 12 e 32 da Instrucdao Normativa SGP/SEDGG/ME n? 36/2022 e do Oficio
Circular n2 006/2022/INES, bem como para determinar a ré que se abstenha de convocar e determinar
os integrantes dos grupos de risco do Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES) ao trabalho
presencial, de forma a permitir a manutencao da autorizacdo para o regime de trabalho remoto e o
retorno gradual nos termos da Instrucao Normativa SGP/SEDGG/ME n2 90/2021, com a ressalva de que,
quanto aos servidores que exercem atividades essenciais, compete a prépria Administracdo Publica
adotar o regime de revezamento do trabalho remoto com o trabalho presencial, a fim de observar o
quantitativo minimo para o seu funcionamento.

Termo inicial: cumprimento imediato

Executoriedade da decisao: proviséria, em razdo da auséncia do transito em julgado.

TIPO DE DECISAO: ( ) liminar ( x ) tutela de urgéncia ( ) sentenca ( ) acérdao.

Ante o exposto, encaminhe-se o presente Parecer ao 6rgdo, para ciéncia e cumprimento -
atestando a executoriedade da decisao.

Esclareco, por oportuno, que os autos virtuais podem ser integralmente consultados no
Endereco eletrénico: https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/, utilizando-se o login (Usuério): “ministerio02”
(todas as letras minusculas e sem acento) e a senha: “Ministerio02#"” (letra “M” mailscula, as demais
letras mindsculas, sem acento, além do digito 1 e do simbolo #).

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2022.

Claudio José Silva
Advogado da Uniao
Procurador-Regional da Unido da 22 Regidao/PGU/AGU

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO JOSE SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 969131715 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): CLAUDIO JOSE
SILVA. Data e Hora: 08-08-2022 21:32. NUmero de Série: 841049913449799098727828772. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
72 Vara Federal do Rio de Janeiro

Av. Rio Branco, 243, Anexo Il - 5 2 andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-8074 - Email: 07vf@jfrj.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM N¢ 5058472-65.2022.4.02.5101/R)

AUTOR: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Diante do teor da peticdo doevento 19, PET1, INTIME-SE PESSOALMENTE A UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, para que, no prazo de 48 horas, comprove o cumprimento da tutela
deferida na decisao do evento 11, DESPADECL.

Com a manifestacdo da ré, ou com o decurso do prazo, DE-SE VISTA A PARTE AUTORA,
pelo prazo de 5 dias.

Se nada for requerido, cumpram-se, no que couber, as determinacbes constantes da
decisao indicada no primeiro paragrafo.

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por SERGIO BOCAYUVA TAVARES DE OLIVEIRA DIAS, Juiz Federal Substituto na Titularidade
Plena, na forma do artigo 19, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regidao n® 17, de 26 de marco
de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 510008449879v13 e do cédigo CRC fca99181.

Informacoes adicionais da assinatura:

Signatario (a): SERGIO BOCAYUVA TAVARES DE OLIVEIRA DIAS
Data e Hora: 18/8/2022, as 14:57:33

5058472-65.2022.4.02.5101 510008449879 .V13
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Meritissimo Juizo Federal da Vara Federal
Subsecao Judiciaria do Rio de Janeiro
Secao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro

ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE
URGENCIA

(Assunto: COVID 19 — Manutengao do regime de trabalho remoto para servidores em grupo de risco —
Suspensao dos efeitos da Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n® 36/2022
e Oficio Circular n® 006/2022/INES).

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO
DE SURDOS, SECAO SINDICAL DO SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - ASSINES - SSIND, inscrita no CNPJ sob o n°
29.261.393/0001-79, com sede administrativa na Rua das Laranjeiras, n® 232,
Laranjeiras, Rio de Janeiro, CEP. 22.240-001, neste ato representada pelo seu
Coordenador Geral, Sr. Felipe Oliveira Silva, vem, por seu procurador abaixo
firmado (procuragdo anexa), atuando como substituto processual dos integrantes
da categoria que congrega, por seus patronos legalmente constituidos e que ao
final subscrevem, vem respeitosamente propor a presente ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA
em desfavor do UNIAO FEDERAL (Instituto Nacional de Educacao de Surdos -
INES), na pessoa de seu representante legal, o que faz pelos seguintes
fundamentos de fato e de direito que se seguem:

|- DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Atuando nos autos como substituto processual de seus
associados, e ndo em nome préprio, o sindicato vem requerer o pedido de
assisténcia judiciaria gratuita aos seus substitutos, e ndo para si, uma vez que
nunca podera arcar com custas de tamanha monta sem prejuizo da continuidade
de suas atividades em prol dos seus associados.

A Lei 7.115, de 29.08.1993, disp6e no seu artigo 1° que
a declaragao destinada a fazer prova de pobreza, atinge o seu objetivo “quando
firmada pelo proprio interessado ou por procurador bastante” nesse sentido ha
decisdes dos tribunais patrios a exemplo das que seguem:
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“BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA SOLICITADO NA
FASE RECURSAL. A necessidade de obtencao do beneficio
da Justica Gratuita é fruto do estado econdmico da parte,
podendo advir a qualguer momento. Em sendo assim, nao
necessitando dela o trabalhador por ocasido do ajuizamento
da acgao, isto nao significa que, havendo preméncia da
assisténcia judiciaria no curso da lide, inclusive por ocasiao
da interposicao do recurso ordinario, ndo possa dela utilizar-
se. Havendo pedido da parte de isengéo de custas e demais
despesas processuais deve ser deferido o beneficio até
porque inexiste imposigao legal, delimitando o momento para
que o pedido seja formulado. Em face do que estabelecem
os arts. 5%, LXXIV, da Constituicdo Federal, 4°, § 12 e 6° da
Lei n® 1.060/50, 1° da Lei n® 7.115/83, § 9% da CLT, o
beneficio da justica gratuita pode ser assegurado em
qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, bastando declaracao
da parte no sentido de que nédo esta em condi¢cbes de pagar
as custas do processo, os honorarios de advogado e os
honorarios periciais, sem prejuizo préprio ou de sua familia.
Recurso conhecido e provido. (Processo n® TST-RR-
596.355/99- Rel. Juiza Convocada Eneida Melo C. de Araujo
— DJU 28.06.2002)

“JUSTICA GRATUITA - REQUERIMENTO NO MOMENTO
DA INTERPOSICAO DO RECURSO ORDINARIO - O
requerimento de gratuidade judicidria, que importa na
isencdo do pagamento de eventuais custas processuais,
pode ser feito no momento da interposicéo do recurso, ante a
modificagdo da  situagdo  econdmico-financeira  do
trabalhador, por encontrarse desempregado, doente etc, e
acompanhado da declaracdo de pobreza ou fotocépia da
CTPS para provar o desemprego. Porém, tendo a agravante
requerido tal beneficio somente quando da interposigdo do
agravo de instrumento, correto o r. despacho agravado que
considerou o recurso deserto.” (TRT 15 Reg. - Proc.
30918/00 - 12 T - Rel. Juiz Anténio Miguel Pereira - DOE SP
30.01.2001 - p. 98).
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“‘RECURSO ORDINARIO. DESERCAO. CUSTAS.
COMPROVACAO DO ESTADO DE POBREZA DA PARTE.
Na Justica do Trabalho, o pagamento de custas tem previsao
expressa no artigo 789, § 4°, da CLT, o qual estabelece que
elas “(...) serdo pagas pelo vencido, depois de transitada em
julgado a decisdo, ou, no caso de recurso, dentro de 5
(cinco) dias da data da sua interposi¢cao (...)". A Unica
maneira de a parte isentar-se desse pagamento é
comprovando o seu estado de pobreza. Para tanto, a
declaracdo de pobreza firmada pela parte, ainda que na
peticdo recursal, assegura-lhe, até prova em contrario,
isengdo das custas processuais, consoante dispde a nova
redacdo do art. 42, § 19, da Lei n.? 1060/50, 19, da Lei n.®
7115/83, e 5° LXXIV, da CF/88.” (TST - Proc. RR n.°
664289/00 - Rel. Ministro Rider Nogueira de Brito - DJ
22.06.01 - p. 537) Vale ressaltar que a Constituicao Federal
assegura ao jurisdicionado o amplo e irrestrito acesso as
instancias judiciais e, aguele que nao pode arcar com o custo
financeiro da demanda, assegura ainda a assisténcia
judiciaria gratuita e integral.

Assim o entendimento que va de encontro a esse
posicionamento encontra-se inegavelmente eivado ndo s6 de ilegalidade, mas,
principalmente, de inconstitucionalidade por desrespeitar 0 mandamento maior
emanado da Carta Magna. Um dos principios que caracterizam um auténtico
Estado Democratico de Direito é justamente aquele que assegura a todos os
cidadaos, e, principalmente, aos menos abastados, através da assisténcia
judiciaria gratuita, o amplo e irrestrito acesso as instancias judiciais a fim de
buscarem a reparacao dos danos que sofreram em seus direitos.

Dessa forma, é necessario que se defira o presente
requerimento de concessado do beneficio da justica gratuita, a fim de assegurar
aos Substituidos o direito ao amplo acesso ao Poder Judiciario, ja& que os mesmos
ndo se encontram em condigdes de arcar com os custos financeiros da presente
demanda.

Il - SINTESE DOS FATOS

Os substituidos pela Autora sédo servidores publicos
federais, ocupantes de cargos docente e técnico-administrativo, vinculados ao
quadro funcional do Instituto Réu, tendo suas relag6es funcionais regidas pela Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (RJU), e pela legislacao especifica de seus
cargos e carreiras.

Até recentemente, por conta da pandemia da Covid-19,
Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n® 90/2021, de 28 de setembro de 2021, do
Ministério da Economia, assim estabelecia:

Art. 4° Deverao permanecer em trabalho remoto, mediante
autodeclaracgao, as seguintes situacdes abaixo:

| - servidores e empregados publicos que apresentem as
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condicbes ou fatores de risco descritos abaixo:
a) idade igual ou superior a 60 anos;

b) tabagismo;

c) obesidade;

d) miocardiopatias de diferentes etiologias (insuficiéncia
cardiaca, miocardiopatia isquémica etc.);

e) hipertensao arterial;
f) doenca cerebrovascular;

g) pneumopatias graves ou descompensadas (asma
moderada/grave, DPOC);

h) imunodepressao e imunossupressao;

i) doengas renais crénicas em estagio avangado (graus 3, 4 e
5);

j) diabetes melito, conforme juizo clinico;

k) doengas cromossémicas com estado de fragilidade
imunoldgica;

[) neoplasia maligna (exceto cancer nao melanético de pele);
m) cirrose hepatica;

n) doengas hematol6gicas (incluindo anemia falciforme e
talassemia); e

0) gestacgao.

Il - servidores e empregados publicos na condi¢do de pais,
padrastos ou madrastas que possuam filhos ou responsaveis
que tenham a guarda de menores em idade escolar ou
inferior, nos locais onde ainda estiverem mantidas a
suspensao das aulas presenciais ou dos servigos de creche,
e que necessitem da assisténcia de um dos pais ou

guardido, e que nao possua conjuge, companheiro ou outro
familiar adulto na residéncia apto a prestar assisténcia.

Note-se: com a edicado da IN SGP/SEDGG/ME n.
90/2021, os servidores publicos federais integrantes do grupo de risco deveriam
permanecer no exercicio das atividades de forma remota por tempo
indeterminado, obviamente, porque as circunstancias de risco persistem num
cenario totalmente instavel.

Ou seja, mesmo diante do avango da vacinagédo, na
época, foi atenta a necessidade de se preservar o trabalho remoto dos integrantes
de grupos vulneraveis, até porque, mesmo com a vacinacao, nao sao excluidos
deste grupo.

Porém, por meio da Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, de 05 de maio de 2022, que passou a produzir
efeitos em 06 de junho de 2022, foi revogada a Instrucdo Normativa n® 90 acima
citada, com a determinag&o do retorno ao trabalho presencial aos servidores e
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empregados publicos dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal,
nos seguintes termos:
Art. 12 Fica estabelecido o retorno ao trabalho em modo
presencial dos servidores e empregados publicos dos érgaos
e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Publica Federal - SIPEC.

(...

Art. 3° Fica revogada a Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 90, de 28 de setembro de 2021.

Como se isso nao bastasse, em 31 de maio de 2022, a
Diretora do Departamento de Educag¢do Basica (DEBASE), expediu o Oficio
Circular n® 006/2022/INES (Anexo), determinando_‘“que o retorno _em modo
presencial dos servidores e empregados publicos dos drgados e entidades do
Sistema de pessoal Civil da Administracao Publica Federal — SIPEC - sera em
06 de junho de 2022.”

Tal documento, vale dizer, faz referéncia tanto a
Instrucdo Normativa 36, j& mencionada, quanto a um Oficio Interno n. 11/2020,
encaminhado pela Direcao Geral do INES aos diretores setoriais, com
determinacdo no mesmo sentido, ou seja, de retorno as atividades presenciais
indiscricionariamente.

Ocorre que, como vem sendo largamente divulgado
na imprensa e pelos canais de midia em geral, estda havendo um novo
aumento do numero de casos de COVID-19, inclusive das internacoes.

E, ressalte-se, que a determinagcdo de retorno ao
trabalho presencial desconsiderou o dever da Administragdo de promocao de
medidas de seguranca e saude do trabalho (art. 79, inciso XXII c/c art. 39, § 39,
ambos da Constituicdo da Republica), pois, sequer foi apresentado plano de
contingéncia com acdes e medidas voltadas a prevencao, ao controle, a mitigacao
da transmissdo da COVID-19 no ambiente laboral dos substituidos, especialmente
daqueles pertencentes aos grupos de risco.

Eis que ressurge a controvérsia sobre 0 momento em
que a Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal determina o retorno ao
trabalho presencial dos grupos de risco, apesar das recomendacdes do Ministério
da Saude se manifestarem em sentido contrario, no que se refere aos riscos de
novas variantes, com alertas para manutencdo dos cuidados: com o uso de
mascara, protecao individual e distanciamento social.

Notoriamente, em que pese a disponibilizacdo de
vacinas para a populacdo em massa, sabe-se que a vacinagdao nao impede a
transmissdo, prova disso é a recomendacdo expressa das doses periddicas de
reforgo, justamente porque ainda nao ha imunizante 100% eficaz contra a
contaminacao por COVID-19. Além disso, as novas variantes, inclusive na
atual 42 onda, se caracterizam, principalmente, pela alta taxa de transmissao.
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Fato € que as circunstancias atuais de contaminagao
por COVID-19 nao contribuem para que, neste momento, haja o retorno do
trabalho presencial em massa, sobretudo dos grupos de risco, simplesmente
porque se esta lidando com um virus em evolugao constante, bem como com uma
doenca dindmica, sem uma cura e defesa eficaz e definitiva

Para trazer uma informacdo atual, recentemente foi
divulgada pelo G1, em 14/07/2022, a seguinte manchete’:

Covid-19: pesquisadores alertam para possibilidade de
nova onda até fim do ano no Brasil

Documento assinado por universidades publicas recomenda
medidas de restricdo e vacinacdo, principalmente para
criangas. Desde inicio da pandemia, pais registrou 674.166
mortes e 33.005.278 casos conhecidos do novo coronavirus.

Por Walder Galvéao, g1 DF
14/07/2022 06h08 Atualizado ha uma semana

Uma nota técnica feita por pesquisadores de universidades
publicas do pais alerta para "uma clara possibilidade" de uma
nova onda de Covid-19 até o fim do ano no Brasil. O documento
recomenda que, para evitar o quadro, medidas de restricdo e a
vacinagdo, principalmente entre as criangas, devem ser
intensificadas.

Dados do consorcio de veiculos de imprensa mostram que,
desde o inicio da pandemia, o Brasil registrou 674.166 mortes e
33.005.278 casos conhecidos de Covid-19. Atualmente, o pais
enfrenta a quarta onda da pandemia que, em junho, registrou alta
de 78,3% nos registros da doenga.

A andlise dos pesquisadores, divulgada na terca-feira (12),
destaca os seguintes pontos como motivos para o aumento das
infeccdes:

o Isolamento social cada vez menos utilizado como uma
estratégia de contengéo da pandemia

. Utilizacao de mascaraseoutras medidas de
higiene deixam de ser uma atitude para a maioria da populacao

. Inexisténcia de campanhas de conscientizacao e de
orientagao

A nota é assinada por pesquisadores da Universidade
de Brasilia (UnB), da Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei
(UFSJ), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), entre outras. O
documento alerta ainda para a possibilidade do surgimento de
novas variantes.

! Disponivel em: https://gl.globo.com/google/amp/df/distrito-federal/noticia/2022/07/14/covid-19-

pesquisadores-alertam-para-possibilidade-de-nova-onda-ate-fim-do-ano-no-brasil. ghtml
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"Salientamos, mais uma vez, que a pandemia esta longe de
ser encerrada, com o virus circulando fortemente no Brasil e
no mundo, com a possibilidade de surgirem novas variantes,
que podem ser menos perigosas, ou mais mortiferas [8, 9],
uma loteria que nao deveriamos estar jogando”, dizem os
pesquisadores.

Vacinacao e mortes

Os pesquisadores afirmam que os nimero de mortes provocado
pela Covid-19 poderia ter "atingido patamares muito maiores" se
nao houvesse a vacinacao. No entanto, segundo os especialistas,
o Brasil ainda tem "parcelas significativas da populagdo sem o
esquema vacinal completo”.

A nota técnica diz que "as muitas mortes por Covid-19 registradas
diariamente, uma média de 240, sao reflexo da parte da
populacdo que deixou de se imunizar'. Além disso, o0s
pesquisadores alertam que, devido a onda atual da doenca, a
tendéncia é de que o total de ébitos aumente.

O documento explica que, como as mortes costumam ocorrer 18
dias apds os primeiros sintomas, a média de 6bitos registrados no
pais pode ficar elevado pelos proximos dois meses.

"Tal quadro ainda é preocupante, agravado pela auséncia de
campanhas de informacao, que reforcem o papel central da
vacinagdo para o controle da pandemia, e informando as
consequéncias de contrair o virus", diz o documento.

E notério que o quadro de ocorréncias de COVID-19
esta instavel e o estado é de alerta, 0 que se comprova com o aumento dos casos
de morte e crescente de contaminagado, isso porque estamos lidando com uma
doenca evolutiva e ainda desconhecida pela medicina que invariavelmente se
apresenta com novos sintomas. Atualmente, o nimero de mortes alcanca, mais
precisamente, 0s grupos de risco, ou seja, idosos maiores de 60 anos,
imunossuprimidos, portadores de doenga grave e incuravel, ndo sendo razoavel
que estes sejam novamente expostos e sem qualquer seguranca quanto aos
riscos que se comprova.

Nesse sentido, diante das circunstancias atuais,
consubstanciadas na alta de contaminacao e internagdes, e pior, pelo aumento do
nuamero de mortes por COVID-19, a medida que se espera é a manutengédo da
norma prevista na Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n® 90, de 28 de setembro
de 2021, que conferiu tratamento diferenciado ao grupo de risco, mantendo-os
excepcionalmente no exercicio das atividades em trabalho remoto, como forma de
protecdo as condicoes de risco e em atencado as recomendacdes do Ministério da
Salde. 2

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/informes-diarios-covid-19/covid-19-situacao-epidemiologica-

do-brasil-nesta-quinta -feira-02 e https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/
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Nada obstante, a seguinte noticia revela a retomada da
pandemia em indices alarmantes:

Aumento nos casos de covid-19: estamos diante de uma nova
onda?

Fernanda Bassette
Agéncia Einstein de Noticias

14/06/2022 11h35

Apés alguns meses de uma aparente tranquilidade em
relacdo a pandemia de covid-19, com o fim das restricdes em
praticamente todos os locais e do retorno as atividades, o
pais voltou a registrar um aumento de diagndsticos positivos
de SARS-CoV-2, maior numero de internagdes (inclusive em
UTIs) e de mortes. A média mével de casos quase triplicou
em 20 dias: saltou de 14.585 casos novos em 23 de maio
para 43.131 em 13 de junho. Mas afinal, estamos diante de
uma quarta onda da pandemia? "Eu nao diria que estamos
vivendo uma quarta onda, é dificil fazer essa afirmacédo. O
que acontece € que a doenga veio para ficar e esse virus
ndo vai desaparecer. Além disso, temos novas variantes
surgindo o tempo inteiro e a variante émicron, que ainda € a
mais prevalente no mundo todo, tem alta transmissibilidade e
boa parte dessa transmissdo acontece antes dos sintomas
aparecerem, o que é um problema", explica o infectologista
Alfredo Elias Gilio, coordenador da Clinica de Imunizag¢des
do Hospital Israelita Albert Einstein.
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Segundo Gilio, o cenéario que vemos hoje de aumento de
casos € multifatorial e ndo tem uma Unica explicacdo. As
medidas de restricdo praticamente acabaram e as atividades
foram retomadas normalmente (em muitas delas sem a
exigéncia do uso da méscara), por isso o0 virus continuou se
espalhando. E, apesar de boa parte da populacdo estar
vacinada, a vacinagao nao impede a infecg¢ao.

"Uma parcela da populagdo estd vacinada, mas a nossa
cobertura vacinal ainda néo € a ideal, especialmente quando
falamos das doses de reforgo [terceira e quarta doses]. Para
falarmos em eficacia de vacinagao, essa cobertura teria que
ser muito alta, em torno de 90%, e estamos muito longe
disso", afirmou o infectologista. "Ainda assim, o que a vacina
faz é evitar que a pessoa desenvolva um quadro mais grave
da doenca. Ela ndo tem o poder de impedir totalmente a
infeccdo, por isso vemos muitas pessoas vacinadas que
estdo se contaminando, as vezes até mais de uma vez",
lembrou.

Outro fator que tem facilitado a disseminagdo do virus é a
aglomeragdo das pessoas sem usar a mascara em
ambientes fechados, o que aumenta a transmissao. Gilio
ressalta, no entanto, que ndo é possivel dizer que a
flexibilizagdo sobre a exigéncia do uso de mascaras foi
precoce ja que no momento da tomada da decisdo os
nuameros eram outros. "Na hora havia dados que permitiam
uma decisdo nesse sentido. Mas esse era um risco que
existia", afirmou.

Ainda segundo Gilio, por mais que existam medidas de
restricdo e de isolamentos, nunca alcangaremos o numero
zero em casos de Covid-19 por se tratar de uma doenca
respiratéria de alta transmissibilidade. "Zerar os casos de
covid-19 € impossivel, por mais rigorosas que sejam as
medidas. E querer enxugar gelo, por isso € preciso trabalhar
com bom senso", diz.

Subnotificagdo, importancia da vacinagao e uso de mascaras
Apesar da alta do nimero de casos, € provavel que esteja
ocorrendo subnotificacdo dos diagndsticos positivos porque
muitas pessoas estdo fazendo o autoteste sem informar o
resultado para as autoridades sanitarias e outras nem estéo
testando, por apresentarem sintomas leves. "Seguramente
estamos com um numero de casos muito maior do que o que
estamos sabendo. Mas o numero de Obitos, se formos
avaliar, é relativamente pequeno. Nao estamos nem perto do
que ja tivemos", disse.

Todas as doengas respiratérias aumentam nos meses de
outono e inverno e com o coronavirus nao deve ser diferente.
Neste momento, na avaliagdo de Gilio, a melhor forma de
prevenir a infecgdo pelo SARS-CoV-2 ¢é continuar
estimulando a vacinacido da populacédo - especialmente das
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doses de reforco - e voltar a usar mascaras em ambientes
fechados. Gilio reforgca ainda que a pandemia de covid-19
ainda nao estabilizou, a doenga nao se tornou uma endemia.
"O numero de casos ainda é muito alto. A doenga vai
continuar acontecendo”, finalizou. (in,
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2022/06/14/
aumento-nos-casos-de-covid-19-estamos-diante-de-uma-
nova-onda.htm)

Assim, a presente medida encontra razao na obrigacéo
imperiosa de a Administragcdo suspender os efeitos da Instrucdo Normativa n.
SGP/SEDGG/ME n. 36/2022, no que se refere aos efeitos do seu art. 32, que
revoga a IN SGP/SEDGG/ME n. 90/2021, de modo a assegurar o tratamento
excepcional atribuido aos servidores integrantes do grupo de risco, mantendo-os
em teletrabalho. Isso, em razdo da nova curva de contaminagao e mortes, o0 que
demonstra ndo ser o momento oportuno do retorno em massa ao trabalho
presencial, sobretudo de referido grupo.

Vislumbra-se, portanto, que a revogacao da IN
90/2021 foi_deveras precoce, haja vista o aumento recente de casos de
contaminacao e mortes.

A propésito, veja-se da recente decisdo proferida em
acao judicial proposta pelo SINDIFISCO NACIONAL na qual foi deferida medida
liminar no dia 05 de junho de 2022 (cépia anexa) para “SUSPENDER de
imediato os efeitos do art. 3% da Instrucdo Normativa n. SGP/SEDGG/ME n°
36/2022, que passara a produzir efeitos em 6 de junho de 2022, para a
manutengdo da vigéncia da IN SGP/SEDGG/ME n° 90/2021, que estabelece o
retorno gradual dos substituidos pertencentes ao grupo de risco, tendo em vista o
aumento dos casos de contaminacdo, internacbes e Obitos de pessoas
pertencentes a este grupo de risco, resguardando a estes a permanéncia em
trabalho remoto”. Em trecho da aludida decisao, foi assim referido:

[.]

Sabemos que de forma extraordindaria o SUS vem
conseguindo vacinar grande parte da populagdo, e o0s
governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal
tém feito um esforgo herculeo no combate a disseminagao do
virus da Covid-19.

Contudo, ter cautela hesse momento em que voltam a
crescer casos de contaminacao é de enorme prudéncia.
A despeito disso, a probabilidade do direito aqui lan¢ada pelo
sindicato autor encontra previsdo na Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n?® 90/2021, vigente desde 15 de outubro
de 2021, que de forma correta prevé o retorno gradual dos
servidores publicos ao trabalho presencial, resguardando tao
somente o grupo de risco — que é o grupo de substituidos
aqui representados. A _justificativa plausivel para a
manutencao deste grupo no exercicio das atividades em
trabalho remoto é a recente piora do quadro pandémico,
e _exatamente neste momento, conforme demonstrado
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pelos numeros publicados pelo Ministério da Saude,
Fundacao Oswaldo Cruz - FioCruz, e pelas solicitacoes
das Secretarias de Saude (exemplo do DF) para o
aumento de oferta de testagens, quantitativos de leitos e
UTls, além de reabertura de emergéncias nas unidades
de saude. Com destaque, o ultimo boletim publicado

pela FioCruz.
[.]

Conforme documentacdo lancada aos autos e muito
noticiado na imprensa (consoércio de imprensa formado por
g1, “O Globo”, “Extra”, “O Estado de Sao Paulo”, “Folha de
Sao Paulo” e UOL) em_atualizacao recente, a FioCruz
informa quem sao as pessoas consideradas como grupo
de risco para a Covid-19, com destaque, os fumantes,
diabéticos, portadores de doencas crdnicas e idosos.

[...] sem grifos no original.

Alias, é importante mencionar que a Portaria n°® 1.565,
de 18 de junho de 2020, publicada pelo Ministério da Saude, que estabelece
orientacbes sobre a prevencao e mitigacdo da transmissdao da COVID-19,
permanece vigente, especialmente para o grupo de risco que, mesmo com a
vacinacao, permanece vulneravel aos efeitos do virus.

Diante da atual realidade, a entidade Autora é
compelida a ingressar com a presente acao, tendo em vista que, caso se
mantenham vigentes as determinagdes da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME
n? 36/2022 e do Oficio Circular n? 006/2022/INES, no sentido de retorno as
atividades em regime presencial aos integrantes do grupo de risco, ha clara
ofensa ao direito a saude e a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
assegurados na Carta Magna.

I - PRELIMINARMENTE

1. Da legitimidade ativa da entidade sindical

No caso, a Autora é secdo de entidade sindical de
primeiro grau e congrega a categoria de servidores docentes e técnico-
administrativos vinculados ao INES, na forma do seu estatuto (em anexo). Nessa
condicao, possui legitimidade para ajuizar esta acao.

A legitimacdo sindical para figurar no polo ativo de
acOes coletivas, em que estejam envolvidos interesses da categoria, é ponto
pacifico no ordenamento juridico patrio.

Ocorre, na espécie, o fenbmeno da substituicdo
processual, que confere ao sindicato legitimidade ad causam extraordinaria, na
forma do art. 37, VI, da CF e do art. 240 do RJU. Nesse sentido, o art. 82, lll, da
CF autoriza a sua atuacao na “(...) defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas”,




BOECHAT & WAGNER
advogados associados

disposicao reforcada pelo art. 3° da Lei n® 8.073/90.

Os dispositivos citados devem ser vistos em conjunto
com a regra prevista no art. 18 do CPC, segundo a qual “Ninguém podera pleitear
direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico”. Resta evidente, portanto, a autorizagdo legal que possui a entidade
autora, conforme exige o diploma processual.

Ademais, vale aludir que, conforme entendimento
pacifico do Eg. Supremo Tribunal Federal, a substituicdo processual pelo sindicato
€ ampla, prescindindo da autorizacao exigida aos entes associativos em geral pelo
art. 52, XXI, da CF e abrangendo toda a categoria, independentemente da filiacao
sindical. Nesse sentido, a paradigmatica decisdo proferida no RE n? 210.029/RS
(DJe 17/08/2007).

J4, a Lei n° 8.112/90, no mesmo sentido, assegura aos
servidores civis federais substituicdo em juizo através do sindicato:

Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos
da Constituicdo Federal, o direito a livre associagdo sindical
€ 0s seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como
substituto processual;

(...).

Ainda que ja reste evidenciado o permissivo legal da
atuacao do sindicato como substituto processual na defesa de direitos e interesses
coletivos ou individuais de seus filiados, a Lei n° 8.073/90 reforgou a tese, no seu
artigo 3°:

Art. 3°. As entidades poderdo atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria.

Ademais, convém referir que, conforme entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal, a substituicao processual pelo sindicato
€ ampla. Por isso prescinde da autorizacao exigida aos entes associativos em
geral pelo art. 5°, XXI da Constituicdo Federal e abrangendo toda a categoria,
independentemente da filiacao sindical. E o que se depreende da decisao
proferida pelo Orgado Pleno daquele tribunal, a qual continua sendo seguida
atualmente:

Estipulando o art. 8°, lll, da Constituicdo, que ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e
administrativas, nao parece, efetivamente, possivel, na
espécie, deixar de reconhecer-lhe legitimidade para pleitear,
como o faz, na defesa do direito da categoria de servidores a
que se refere a inicial, em ordem a lograrem condicdes de
auferir as vantagens funcionais decorrentes da isonomia de
vencimentos indicada na pec¢a introdutéria. Distinta é a
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situagdo das entidades associativas, cuja legitimidade para
representar seus filiados, judicial e extrajudicialmente,
depende de expressa autorizagdo.?

O mesmo entendimento esta evidenciado na seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL.  SUBSTITUIGAO  PROCESSUAL.
SINDICATO. ART. 89 lll, DA CF/88. PRECEDENTE DO
PLENARIO. ACORDAO NAO PUBLICADO. ALTERACAO
NA COMPOSIGAO DO STF. ORIENTACAO MANTIDA
PELA CORTE.

I - O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu
interpretacdo ao art. 82, lll, da Constituicdo e decidiu que os
sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa
de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada.

Il - A falta de publicacdo do precedente mencionado néo
impede o julgamento imediato de causas que versem sobre
a mesma controvérsia, em especial quando o entendimento
adotado é confirmado por decisdes posteriores.

Il - A nova composicdo do Tribunal ndo ensejou a mudanca
da orientagdo seguida.

IV - Agravo improvido.*

Portanto, confirmada a legitimidade ativa da entidade
sindical, passa-se a analise dos fundamentos que comprovam a viabilidade
juridica da pretensao ora deduzida.

2. Da legitimidade passiva “ad causam”

O presente feito visa proteger interesses da categoria
substituida processualmente, ocupantes do quadro de pessoal do Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES), integrantes do grupo de risco para a
COVID-19.

Assim, na medida em que estes substituidos se
encontram vinculados funcionalmente ao INES (6rgdo da Unido Federal) e,
considerando que a Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n. 90, de 28 de
setembro de 2021 e a INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N¢ 36, DE 5
DE MAIO DE 2022 foram editadas pelo Ministério da Economia, € inequivoca a
legitimidade passiva ad causam da Unido Federal.

3 (STF. Pleno. MI 3475/400. Relator: Ministro Néri da Silveira. Julgado em 07.05.93).
4 STF. Primeira Turma. RE-AgR 197029/SP. Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. Julgado em
13/12/2006.
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IV - DO DIREITO

1. Da violagdo ao principio da inviolabilidade do direito a vida:
necessaria ponderagao de interesses

A acao tem por finalidade manter a vigéncia da norma
contida no art. 4°, da IN SGP/SEDGG/ME n. 90/2021, até que haja o controle
definitivo dos riscos de contaminacdo por COVID-19, dado o grau de risco da
doenga, que afeta com mais gravidade os servidores integrantes do grupo de
rsco.

Conforme citado anteriormente, em 05 de maio de 2022
a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia
publicou a Instrucdo Normativa n® 36, determinando o retorno ao trabalho
presencial de todos os servidores publicos dos 6rgaos e entidades do SIPEC,
indistintamente, a partir de 06 de junho de 2022, revogando a determinacao
contida na IN 90/2021.

Ato continuo, a Diretora do DEBASI, em atencdo ao
Oficio Interno 11/2022 do Diretor Geral do INES, expediu o Oficio Circular n®
006/2022/INES, “que o retorno em modo presencial dos servidores e
empregados publicos dos orgaos e entidades do Sistema de pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal — SIPEC - sera em 06 de junho de 2022.”

Veja-se que a__determinacao ocorre sem
nenhum plano _de medidas para o retorno sequro, atuando-se
como se a pandemia nao mais existisse, o que nao pode ser
admitido, senéo vejamos.

A questao central aqui versada envolve protecao de
direito fundamental, que encontra amparo no inciso XXIl do art. 7° da Constituicao
Federal, que impde ao Poder Publico e ao empregador o dever de “(...) redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca”. Com efeito, ao ser imposto o retorno presencial na forma disposta
nos atos da parte requerida e do Ministério da Economia, houve evidente violacao
ao direito fundamental a saude e a vida dos servidores em face da exposicao
diaria ao virus (nao s6 no ambiente laboral, mas durante o deslocamento e
atendimento presencial).

E necessario considerar que ndo ha duvidas de que,
entre a continuidade do servico e a vida do servidor, nao ha que se falar em
ponderacao, vez que o caput do artigo 52 da CF estipula a precedéncia da
“inviolabilidade do direito a vida”.
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Todavia, as circunstancias atuais demonstram uma
piora ho quadro de contaminacao e internacoes, justificando, portanto, a
manutencdo do trabalho remoto para esse grupo especifico. Longe de ser
uma mera liberalidade, o pedido de tutela de urgéncia em carater excepcional
merece deferimento até que haja o controle da doenca e minimizagao dos riscos,
por isso, 0 que se propde € um adiamento do retorno as atividades presenciais tao
somente para o grupo de risco declarado no ato em referéncia.

A repercussao da medida, implica em risco ndo sé para
0 grupo como também para a comunidade, o que justifica a medida de suspenséo
dos efeitos da norma contida na IN SGP/SEDGG/ME n. 36/2022, vigente a partir
de 6 de junho, até o controle seguro da pandemia.

Repita-se, a revogacdo da IN SGP/SEDGG/ME n.
90/2021 pela IN SGP/SEDGG/ME n. 36/2022, neste momento, é precoce devido
ao aumento recente de casos de contaminacdo e mortes, cabendo a Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal, no ambito de suas competéncias7 (Decreto n®
9.745/2019) reavaliar a pertinéncia do retorno do grupo de risco, e se de fato a
manutencgao do trabalho presencial representaria prejuizos a Administracao, ébice
que nao se vislumbra neste momento.

De acordo com o infectologista do Instituto Nacional de
Saude da Mulher, da Crianga e do Adolescente Fernandes Figueira (IFF/Fiocruz),
Dr. Marcio Nehab, ap6s tomar a vacina a pessoa nao estara necessariamente
imune ao Coronavirus. No caso, “A chance de ter a forma grave diminui
consideravelmente. Ja existemestudos que demonstram redugcdes de internacées,
internagbes em unidades de terapiaintensiva e obitos nas populagbes vacinadas.
Mas isso ndo quer dizer que entre 0s vacinados ndo possamos contrair o virus, de
forma assintomatica ou sintomadtica e transmitir para outras pessoas”.®

Fazem parte do grupo de risco pessoas com condi¢des
de saude que debilitam o sistema imunol6gico, como pacientes em tratamentos
contra o cancer, bem como as pessoas com doencas crbnicas como diabetes,
cardiopatias ou pneumopatias, doenca renal, doencas reumatoldgicas e
autoimunes.®

Essas pessoas apresentam um risco até 23 (vinte e trés)
vezes maior para os pacientes em tratamento contra o cancer e 41 (quarenta e
uma) vezes para pacientes pés transplantados, o que torna a prevengao e as
medidas de distanciamento fisico, bem como a vacinacado, as medidas de
protecdo ainda mais importante para elas.”

Ademais, nao existem dados concretos sobre o
tempo de imunidade da vacina, pois dependem de uma série de fatores, tais
como a idade e as comorbidades, bem como a exposi¢ao ao virus.

5 Disponivel em http://www.iff.fiocruz.br/index.php/8-noticias/756-mitoseverdadescovid19
¢ Disponivel em https://www.pfizer.com.br/sua-saude/vacinacao/pessoas-do-grupo-de-risco
7 Disponivel em https://www.pfizer.com.br/sua-saude/vacinacao/pessoas-do-grupo-de-risco



BOECHAT & WAGNER
advogados associados

Segundo o referido infectologista, mesmo apds a
vacina é necessario usar mascaras e manter o distanciamento social:

[.]

nenhuma vacina protege totalmente contra a infecgéo
assintomdtica ou com sintomas leves. As vacinas protegem
muito bem contra infecgcdes graves, hospitalizacbes e
internacdes em unidades de terapia intensiva e Obitos.
Dessa forma, podemos continuar nos infectando e
transmitindo mesmo apés a vacinagcao. Parar com o uso
de mascaras s6 sera possivel quando os niveis de
transmissdo comunitaria forem praticamente zerados. E
mesmo que as vacinas oferecam alta protecdo contra as
cepas variantes, ela ndo é igual a cepa original”.®

Assim, as medidas de higiene de protecdo individual
(uso de EPIs) e coletiva (distanciamento social) ainda sdo a melhor estratégia de
protecdo contra a doenca e devem ser mantidas mesmo apds a vacinagao.

Inclusive, ja esta se adotando a vacinagdo na sua 42
dose. E tudo isso € necessario, pois 0 momento tem denotado uma cautela, visto
que entre 20 de maio e 02 de junho o numero de casos de COVID-19 no Brasil
cresceu 122%°, por isso, fala-se em uma quarta onda.

Os dados abaixo, transcritos do Painel Nacional: Covid-

19 do Conselho Nacional de Secretérios de Salde'%, comprovam que o momento
nao se mostra adequado para a forma do retorno adotado no ato:

Casos Acumulados por dia

8 Disponivel em http://www.iff.fiocruz.br/index.php/8-noticias/756-mitoseverdadescovid19
° Disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2022/06/07/quarta-onda-de-covid-ja-e-realidade
19 Disponivel em https://www.conass.org.br/painelconasscovid 19/
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bites Acumulados por dia

Portanto, é notéria a piora no quadro pandémico no
Brasil, demonstrando-se situacao de alerta, especialmente aos mais vulneraveis.

Diante desse cenario, por certo, os que integram grupo
de risco sdo os mais atingidos com seus prejudiciais efeitos. Logo, ndo é
adequado que sejam expostos sem a correta seguranga quanto aos riscos que se
demonstrou.

A conciliagdo entre a continuidade do servigo publico e
da vida dos envolvidos é plenamente possivel com a manutencao do trabalho
remoto. Isso porque, como se constatou especialmente durante os ultimos anos,
nao importa em perda de quantidade ou qualidade.

Alias, o Poder Judiciario, ao analisar a presente
pretensdo em demanda coletiva movida pelo SINDIFISCO Nacional (cépia anexa),
reconheceu a necessidade de suspender o artigo 3° da Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 36/2022, para que seja mantida a validade da Instrucédo
Normativa SGP/SEDGG/ME n? 90/2021, conservando-se 0S servidores em
condigdes de risco para COVID-19 em trabalho remoto, até ulterior melhora do
quadro pandémico e/ou eficacia das medidas protetivas e imunizantes em
desenvolvimento pelos 6rgdos de saude. Com isso, foi deferida a tutela de
urgéncia em acao coletiva pela Secao Judiciaria do Distrito Federal
(processo n? 1034902-10.2022.4.01.3400/DF).

[.]

Conforme documentagdo langcada aos autos e muito
noticiado na imprensa (consoércio de imprensa formado por
g1, “O Globo”, “Extra”, “O Estado de Sao Paulo”, “Folha de
Sao Paulo” e UOL) em atualizagdo recente, a FioCruz
informa quem sdo as pessoas consideradas como grupo de
risco para a Covid-19, com destaque, os fumantes,
diabéticos, portadores de doencgas cronicas e idosos.

Nao tenho a menor davida que para o fortalecimento de
nossa economia, o retorno das atividades essenciais do
Estado é primordial, contudo, a ponderagdao quanto a vida e
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a salde também devem ser levadas em consideragdo. O
cuidado e o zelo aqueles que sao considerados de grupo de
risco, ao meu entender, devem ser mantidos, até pelo fato,
friso, de continuarem trabalhando em regime de teletrabalho,
nao causando nenhum tipo de prejuizo ao servigo publico
patrio. O que nés temos, na verdade, € a observancia de
protecdo a saude do préximo, dever do Estado e bem
reconhecido pela nossa Corte Suprema; vejamos:

Fica claro, portanto, quanto ao risco iminente trazido pela
Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, cuja
vigéncia se inicia amanha (6 de junho de 2022), de retorno
em massa dos substituidos pertencentes ao grupo de risco
para a Covid-19 ao trabalho presencial, pelo que o pedido
pleiteado € medida que se impde, sob pena de se tornar
ineficaz e inefetiva qualquer outra medida que possa ser
adotada posteriormente para possivel ‘reparacdo’ dos danos
— a contaminacdao pela COVID-19 pode trazer danos
neuroldgicos, respiratorios e levar a obito1.

Portanto, demonstrada a ocorréncia do fumus boni iuris e do
periculum in mora, considerando a necessidade de
suspensdo dos efeitos do art. 3° da Instru¢do Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, cuja vigéncia se inicia em 6 de
junho de 2022 (amanha), para a manutencao da vigéncia da
IN SGP/SEDGG/ME n® 90/2021, visto que esta estabelece o
retorno gradual dos servidores publicos federais,
resguardando em trabalho remoto o grupo de risco (art. 49),
na medida em que, neste momento, é crescente o quadro
pandémico quanto ao numero de contaminagéo, internagdes
e Obitos do grupo de risco.

Entendo, assim, presentes as razdes legais autorizadoras da
concessao da tutela de urgéncia em carater antecedente,
para se suspender o art. 3% da Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, no sentido de manter a
vigéncia da Instrucdo Normativa n. SGP/SEDGG/ME n®
90/2021, mantendo-se o grupo de substituidos em
condicoes de risco para a COVID-19 em trabalho remoto,
até ulterior melhora do quadro pandémico e ou eficacias
das medidas protetivas e imunizantes em
desenvolvimento pelos 6rgaos de saude.

Pelo exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia de natureza
antecipada em carater antecedente, inaudita altera pars,
para SUSPENDER de imediato os efeitos do art. 3¢ da
Instrucdo Normativa n. SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, que
passara a produzir efeitos em 6 de junho de 2022, para a
manutencao da vigéncia da IN SGP/SEDGG/ME n? 90/2021,
que estabelece o retorno gradual dos substituidos
pertencentes ao grupo de risco, tendo em vista o aumento
dos casos de contaminagao, internagdes e dbitos de pessoas
pertencentes a este grupo de risco, resguardando a estes a
permanéncia em trabalho remoto, considerando, sobretudo o
carater preventivo e urgente que reveste o pedido.

[..]
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No mesmo passo a decisdo em anexo, proferida no
processo n® 1037114-04.2022.4.01.3400, 52 Vara Federal Civel da SJDF,
concedendo a tutela de urgéncia para suspender os efeitos do art. 3%, da Instrucao
Normativa SGP/SEDGG/ME n° 36/2022, mantendo a IN SGP/SEDGG/ME n°
90/2021, de modo a resguardar, quanto aos substituidos naquela acéo
pertencentes ao grupo de risco, a “permanéncia em regime de teletrabalho, até
o julgamento final da acao’.

Portanto, resta evidente que a publicacdo do Oficio
Circular n® 006/2022/INES e do Oficio Interno 11/2022/INES, determinando o
retorno geral e irrestrito das atividades presenciais, neste momento, foi precoce
em face do aumento recente dos casos de contaminagcdo e de mortes pela
COVID-19, o que justifica a necessidade de suspensao dos seus efeitos até o
controle seguro da pandemia.

2 Da violagao do direito a saide

A Constituicdo Federal consigna que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para sua promog¢do, protegcdo e
recuperacdo (art. 196). Portanto, o art. 196 da CF discorre sobre o direito subjetivo
e indisponivel a saude.

Todavia, essa norma nao deve ser lida apenas como
uma promessa, eis que € direito fundamental do cidadao e que pode ser exigido.
Assim, para que tal direito seja uma realidade, € preciso que o Estado crie
condicbes de atendimento da norma, possibiltando o atendimento integral a
saude.

Sabe-se que nesse caso o Estado nao tem como
proteger e garantir tratamento de saude igualitdrio e adequado a todos os seus
cidadaos. No entanto, € de grande importancia que sejam acatadas algumas
medidas para garantir a saude da populagdo mais fragilizada, principalmente
quando é conhecido os riscos da pandemia que se assenhorou de muitos lugares
do mundo.

E é exatamente desse contexto que decorre a
excepcionalidade dos casos em comento.

A salde é, acima de tudo, um direito fundamental do
ser humano, ndo havendo duvida de que - seja em uma analise sistematica e
teleolégica das normas envolvidas, seja em nivel constitucional ou
infraconstitucional - o escopo do legislador sempre foi a de promover sua
protecao.

No mesmo sentido o art. 230, caput, da Lei n°® 8.112/90:
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Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo,
e de sua familia compreende assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, psicolégica e farmacéutica, tera como diretriz
basica o implemento de a¢6es preventivas voltadas para
a promogao da saude e sera prestada pelo Sistema Unico de
Salde — SUS, diretamente pelo 6rgao ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou
contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor,
ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com
planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na forma
estabelecida em regulamento. Grifos nossos.

Do acima disposto se observa que a assisténcia a
saude no servigco publico federal terd como diretriz a prevengdo de doencgas, tal
como deve ser feito para as pessoas de grupos de risco, antes mencionadas.

3. Da violagao ao principio da dignidade da pessoa humana

Acrescente-se, ademais, que € inevitavel a apreciacéo
do caso concreto a vista do principio da dignidade da pessoa humana (art. 19,
inciso lll, da Constituicao Federal).

Fundamento da Republica Federativa do Brasil, o
principio da dignidade humana traduz a compreensédo de que o Estado brasileiro
existe em funcdo dos seus cidaddos e ndo estes em funcdo do Estado. Desse
modo, o cidadado é o motivo e a finalidade do Estado Democratico de Direito (art.
12, Ill, da CF).

Sobre o conteudo do principio da dignidade da pessoa
humana, sdo esclarecedoras as licdes de José Afonso da Silva'':

(..

o direito de dignidade da pessoa humana obriga a uma
densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo
sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia
aprioristica do homem, nao podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa de direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la
para construir teoria do nucleo da personalidade individual,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases da
existéncia humana’

()

Nao se trata, convém desde logo salientar, de hipbtese
de artificiosa arguicdo deste principio constitucional, de ocorréncia reiterada no
cotidiano dos tribunais e que fragiliza sua juridicidade. Ao contrario, a gravidade

I José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pg.
109.
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dos problemas de saude que assolam os grupos de risco em que estdo incluidos
os substituidos, € que torna imperativo o equacionamento da discussao sob o viés
da dignidade.

Como as condicoes de saude afetam
indissociavelmente a dignidade dos substituidos integrantes do grupo de risco, o
indeferimento do trabalho remoto ndo encontra acolhimento na pauta axiolégica da
Constituicao Federal.

Ha consenso, in casu, de que existe certa sensibilidade
no quadro de saude dos substituidos, impondo-lhes constantes cuidados e
permanéncia em casa.

Estabelecida tal premissa, nao ha como dissonar
nas conclusoes. Negar o direito dos servidores integrantes dos grupos de
risco, de acordo com o artigo 42 da IN 90/2021 do Ministério da Economia,
consubstancia negativa do proprio direito a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, ndo pode o Poder Judiciario permitir
que as pessoas em grupos de risco permaneg¢am laborando quando em risco sua
saude e sua vida, razao pela qual imperiosa a procedéncia da presente demanda.

4, Da necessidade de observancia ao principio da proporcionalidade

A proporcionalidade pode ser erigida a "principio dos
principios”, pois, em qualquer &rea juridica, torna-se imperativa a hermenéutica
justa da lei conforme o caso concreto, haja vista que nem sempre um preceito
normativo € congruente com o contexto social, o qual se modifica através dos
anos, assim como nem sempre vai ao encontro do que reza a Constituicao
Federal.

Cabe a proporcionalidade o exercicio de ponderar sobre
os interesses dos envolvidos e o encargo das consequéncias para cada um deles.

O _questionamento que deve ser feito, na situacao
em tela, é o sequinte: o beneficio alcancado, que podera custar a vida do
servidor portador de doenca grave ou idoso, pode ser ponderado no caso
em anadlise? Pode-se dizer que a vida de uma pessoa € mais importante do
que o direito a vida de outra? Estamos, pois, diante da “escolha de Sofia”’?

A resposta é, sem sombra de duvidas, negativa. Os
bens sacrificados no caso (saude e vida) ndo podem ser medidos ou preteridos.

E importante ressaltar, por fim, que tal principio deve
servir de norte para a real harmonizacdo dos valores do ordenamento juridico,
tendo como seu maior fim atingir o respeito e a protecédo da dignidade humana.
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Quanto ao ponto, Paulo Bonavides'? ensina que a
‘regra de proporcionalidade produz uma controvertida ascendéncia do juiz
(executor da justica material) sobre o legislador, sem chegar, todavia, a corroer ou
abalar o principio da separagdo de poderes”. No mesmo sentido, é a licdo de
Wilson Anténio Steinmertz'3:

()

nao se pode invocar a separag¢ao de poderes para deixar em
aberto a possibilidade de os direitos fundamentais ficarem a
livre disposicao do legislador". O legislador esta vinculado a
Constituicdo e devera respeitar o principio da separagao de
poderes bem como possui 0 dever de veneracdo aos direitos
fundamentais.

(..))

Assim, fica claro que apenas a interpretagcao ora
defendida viabilizara a aplicacdo ndo somente da norma /ato sensu, mas de toda a
sua base constitucional de garantia a vida e a saude.

5. Da violagao aos principios da razoabilidade e da finalidade

O principio da razoabilidade consubstancia uma das
formas de limitag6es impostas a discricionariedade administrativa.

A razoabilidade, enquanto principio, motiva a coeréncia
do sistema, e que a falta de coeréncia e racionalidade de qualquer lei, ato
administrativo ou decisao jurisdicional gera vicio de legalidade.

Tem-se, in casu, que o Ministério da Economia ao
suprimirem a possibilidade de servidores integrantes dos grupos de risco optarem
por se manter em regime de trabalho remoto nao decorre de juizo de isonomia,
mas do dever de observancia a critérios objetivos.

Tal situacdo viola ndo somente a razoabilidade,
porquanto n&o ha qualquer tragco de conduta razoavel entre o meio utilizado e o
fim almejado, a propria finalidade do isolamento e da diminui¢gdo de 6bitos no pais.

Ambos os preceitos estdo conectados, como ensina
Celso Anténio Bandeira de Mello:

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada,
incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade,
nao pode estar conforme a finalidade da lei. Donde, se
padecer deste defeito, sera, necessariamente, violadora do
principio da finalidade. Isso equivale a dizer que sera

12 Paulo Bonavides. Curso de Direito Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 321.
13 Wilson Antonio Steinmertz. Colisdo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 196.
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ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra a propria
lei. Em consequéncia sera anulavel pelo Poder Judiciario, a
instancias do interessado.'

A situagao, por certo, € causa de violagdo ao principio
da razoabilidade, porquanto ndo falta apenas coeréncia e racionalidade a
situacdo, mas, de forma bastante gravosa, ndo se denota conformidade com a
ordem constitucional. Logo, ha evidente violagdo ao principio da finalidade,
justificando-se o julgamento de procedéncia desta demanda.

V- DA NECESSIDADE DE CONCESSAO LIMINAR DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

Inicialmente, nos termos do disposto no art. 300 do
CPC, “...) a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco”. Ademais, de
acordo com a diccao do § 3° do mesmo dispositivo, “a tutela de urgéncia de
natureza antecipada n&o sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos” da decisao.

Nos casos em que a urgéncia é contemporanea a
propositura da acdo, a peticao inicial pode se limitar ao requerimento da tutela
antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, nos termos do art. 303, do
Cédigo de Processo Civil.

Destarte, sao trés os requisitos autorizadores da tutela
de urgéncia: (I) a probabilidade do direito; (ll) perigo de dano (periculum in mora);
e (ll) a reversibilidade do provimento antecipatorio.

Na espécie, o pleito de tutela objetiva suspender os
efeitos dos artigos 12 e 3% da IN SGP/SEDGG/ME n?® 036/2022 e do Oficio Circular
n? 006/2022/INES, considerando o cenario demonstrado, com alta de casos e de
mortes pela COVID-19, bem como avanco de uma quarta onda. Por conta disso,
justifica-se a procura da tutela para que os substituidos integrantes dos grupos de
risco possam exercer as suas atividades de forma remota, de acordo com a IN
SGP/SEDGG/ME n® 90/2021.

A probabilidade do direito estd amplamente
demonstrada, posto que a vida dos servidores precede qualquer organizacao
administrativa, sendo que o ato, sem respaldos médicos e na contramao dos
estudos, forca os servidores a comparecerem ao Instituto Federal. Ndo restam
dividas de que o direito a vida e a saude estd assegurado na Constituicao
Federal, acrescido do inciso XXII do art. 7% ao impor ao empregador o dever de
reducao dos riscos inerentes ao trabalho.

14 Celso Antonio de Mello. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p- 92.
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Inclusive, o préprio Ministério da Saude, através da
edicao da Portaria n® 1.565, de 18/06/2020 (orientagdes gerais a serem seguidas

visando a prevencdo, controle e mitigacdo da transmissdo da COVID-19),
demonstra a alegada probabilidade do direito:

3.9. Adotar, sempre que possivel, reorganizacdo dos
processos de trabalho, incluindo o trabalho remoto,
especialmente para quem faga parte ou conviva com
pessoas do grupo de risco.

Como se infere, ha perigo de dano, haja vista o
iminente risco trazido pelo Oficio Circular n® 006/2022/INES. Trata-se da saude e
da vida dos envolvidos, o que mostra cabivel a concessao da tutela de urgéncia,
sob pena de ndo ser efetiva outra medida que possa ser adotada posteriormente
para reparacao.

A justificativa plausivel para a manutencao deste grupo
no exercicio das atividades em trabalho remoto € a recente piora do quadro
pandémico, e exatamente neste momento, conforme demonstrado pelos numeros
publicados pelo Ministério da Salde, Fundagao Oswaldo Cruz - FioCruz '°, e pelas
solicitacoes das Secretarias de Saude (exemplo do DF) para o aumento de oferta
de testagens, quantitativos de leitos e UTls, além de reabertura de emergéncias
nas unidades de saude.

Com destaque, recnente boletim publicado pela
FioCruz. 16

Covid-19: situagao epidemiologica do Brasil nesta quinta-feira (02) "
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15 https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-fiocruz-auxilia-em-deteccao-de-cepa-recombinante-xq-no-rs
16 https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/informes-diarios-covid-19/covid-19-situacao-epidemiologica-
do-brasil-nesta-quint a-feira-02
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Sobre o ato, atento aos riscos, o0 juizo da 162 Vara
Federal Civel da SJDF deferiu aos servidores do SINDIFISCO: “...) a tutela de
urgéncia de natureza antecipada em carater antecedente, inaudita altera pars,
para SUSPENDER de imediato os efeitos do art. 3% da Instru¢do Normativa n.
SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, que passara a produzir efeitos em 6 de junho de
2022, para a manutengdo da vigéncia da IN SGP/SEDGG/ME n® 90/2021, que
estabelece o retorno gradual dos substituidos pertencentes ao grupo de risco,
tendo em vista o aumento dos casos de contaminacdo, internacées e obitos de
pessoas pertencentes a este grupo de risco, resquardando a estes a permanéncia
em trabalho remoto, considerando, sobretudo o carater preventivo e urgente que
reveste o pedido”.”

No mesmo sentido, foram as decisbes proferidas no
processo n® 1037114-04.2022.4.01.3400, tramitando na 5% Vara Federal Civel da
SJDF, que determinou a suspensao dos efeitos da IN 36, restabelecendo a IN
90 relativamente aos associados do Sindicato Nacional dos Técnicos de
Nivel Superior das Instituicoes Federais de Ensino Superior, também referido
anteriormente.

Além disso, repita-se, a Portaria n. 1.565, de 18 de
junho de 2020, publicada pelo Ministério da Saude, e que estabelece orientacdes
sobre a prevencao e mitigacdo da transmissao da COVID-19, permanece vigente,
especialmente para o grupo de riscol0, que mesmo com a vacinacao,
permanecem vulneraveis aos efeitos do virus. Em atualizagao recente, a FioCruz
informa quem sao as pessoas consideradas como grupo de risco para a COVID-
19, com destaque, os fumantes, diabéticos, portadores de doencas crénicas e
idosos.

Quais sao as pessoas consideradas como
grupo de risco para Covid-19?

compartithar: @ @ O
Atualizada em 23/05/22. Pessoas com anemia falcitorme, problemas respiratorios,

fumantes de longa data, hipertensos (pressao alta), diabetico

{ $ { i b oor dad T
1S QU 10 Len ra) € 10050S aeven { wnoa |

Assim, ao conceder ou ndo a tutela de urgéncia,
notadamente a de jaez antecipatério, o Poder Judiciario devera sopesar os bens
em jogo no processo, isto é, os bens/interesses que estdo sendo discutidos pelas
partes, de forma a priorizar um em detrimento do outro, contanto que exista
justificativa plausivel para a sua escolha. Nesse sentido, é a licdo de Luiz
Guilherme Marinoni (1996, p. 82-83):

17 Processo n° 1034902-10.2022.4.01.3400 — Decisdo de 05/06/2022 (em anexo).
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A primeira vista, seria facil concluir que a tutela antecipatéria
nao podera ser concedida quando puder causar um dano
maior do que aquele que se pretende evitar. Contudo, para
que o juiz possa concluir se é justificavel ou ndo o risco, ele
necessariamente devera estabelecer uma prevaléncia
axioldgica de um dos bens em vista do outro, de acordo com
os valores de seu momento histérico. Nao se trata de
estabelecer uma valoragcao abstrata dos bens em jogo, ja
que os bens tém pesos que variam de acordo com as
diversas situagdes concretas.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal vem defendendo
essa ponderacao nos seus julgados. Vejamos:

TUTELA DE URGENCIA EM ACAO CIVEL ORIGINARIA.
DIREITO SOCIAL A SAUDE (CF, ARTS. 62 E 196).
PANDEMIA' DO NOVO CORONAVIRUS. COVID-19.
COMPROVACAO, POR MEIO DE ESTUDOS TECNICOS
QUALIFICADOS, DO RECRUDESCIMENTO DA CRISE DE
SAUDE PUBLICA NO BRASIL. AUMENTO DO NUMERO
DE ESTADOS EM ZONA DE ALERTA CRITICO (MAIS DE
80% DOS LEITOS DE UTI OCUPADOS).

INERCIA DA UNIAO FEDERAL NO DESEMPENHO DAS
FUNGCOES  INSTITUCIONAIS DE EXERCER A
COORDENAGAO NACIONAL DO ENFRENTAMENTO AO
ESTADO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA E DE
PROVER AUXILIO TECNICO E FINANCEIRO AOS ENTES
SUBNACIONAIS NA EXECUGAO E FORMULAGAO DE
POLITICAS SANITARIAS. INJUSTIFICADA REDUCAO DE
CUSTEIO DOS LEITOS DE UTI PARA PACIENTES DA
COVID-19 NOS ESTADOSMEMBROS. LIMITES A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA
CONCRETIZACAO DE POLITICAS CONSTITUCIONAIS DE
SAUDE PUBLICA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
ART. 300 DO CPC. PROBABILIDADE DE DIREITO
EVIDENCIADA. RISCO DE DANO CARACTERIZADO:
NAO HA NADA MAIS URGENTE DO QUE O DESEJO DE
VIVER. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DEFERIDA.
REFERENDO.

1. As condicdes da saude publica decorrentes da calamidade
provocada pelo novo Coronavirus, agravadas pelo
recrudescimento da pandemia em todo territério nacional,
desautorizam qualquer retrocesso nas politicas publicas de
saude, especialmente a supressdao de leitos de UTI
habilitados (custeados) pela Unido.

2. Comprovada a omissdo estatal e identificado o
gerenciamento erratico em situacdo de emergéncia, como a
que ora se apresenta, é viavel a interferéncia judicial para a
concretizagdo do direito social a saude, cujas acdes e
servicos sao marcados constitucionalmente pelo acesso
igualitario e universal (CF, arts. 6° e 196).
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3. Tutela de urgéncia deferida para: (i) determinar a Unido
Federal que analise, imediatamente, os pedidos de
habilitacdo de novos leitos de UTI formulados pelo Estado
requerente junto ao Ministério da Saude; (ii) determinar a
Unido que restabelega, imediatamente, de forma
proporcional as outras unidades federativas, os leitos de UTI
destinados ao tratamento da Covid-19 no Estado requerente
que estavam habilitados (custeados) pelo Ministério da
Saude até dezembro de 2020, e que foram reduzidos nos
meses de janeiro e fevereiro de 2021; (iii) determinar a Unido
Federal que preste suporte técnico e financeiro para a
expansao da rede de UTl's no Estado requerente, de forma
proporcional as outras unidades federativas, em caso de
evolugao da pandemia.

4. Medida liminar referendada. (ACO 3473, Relatora Ministra
ROSA WEBER, Pleno, DJe 24-05-2021) . Grifos nossos.

Assim, ha o risco iminente trazido pela Instrucéo
Normativa SGP/SEDGG/ME n® 36/2022, cuja vigéncia se iniciou em 6 de junho de
2022, de retorno em massa dos substituidos pertencentes ao grupo de risco para
a COVID-19 ao trabalho presencial, pelo qual se mostra cabivel a concessao da
tutela de urgéncia em carater antecedente, sob pena de se tornar ineficaz e
inefetiva qualquer outra medida que possa ser adotada posteriormente para
‘reparagdo’ dos danos — a contaminacdo pela COVID-19 pode trazer danos
neuroldgicos, respiratorios e levar a ébito. '8
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longa
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18 https.//portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-da-fiocruz-avalia-sindrome-da-covid-
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No caso em apreco, em remota hipotese de ndo ser
concedida a tutela proviséria antecipada pleiteada, havera o risco ao resultado util
do processo, visto que a exposicdo do grupo de risco as novas variantes do virus
SARS-COVID-19, caracterizados pela mais alta taxa de transmissibilidade,
sugerem efeitos prejudiciais irremediaveis a saude e vida do grupo de risco.

Dessa forma, resta evidente a necessidade de
deferimento do pedido de tutela proviséria de urgéncia, “inaudita altera pars”, para
suspender de imediato os efeitos do artigo 3° da Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 036/2022 e do Oficio Circular n® 006/2022/INES, para que
seja assegurado aos servidores integrantes dos grupos de risco a possibilidade de
permanéncia em trabalho remoto, nos termos do que estabelece o artigo 4° da
Instrucao Normativa SGP/SEDGG/ME n® 90/2021.

Vi- DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer:

a) a concessdo liminar da tutela proviséria de
urgéncia, inaudita altera pars, para suspender 0s
efeitos dos artigos 12 e 3% da Instrugcdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 36/2022 e do Oficio Circular n®
006/2022/INES, e para determinar a Unido (Instituto
Nacional de Educacédo de Surdos) que se abstenha de
convocar e determinar os integrantes dos grupos de
risco ao trabalho presencial, inclusive para aqueles
servidores que laborem em setores essenciais cujas
atividades podem ser prestadas remotamente,
mantendo-se a autorizacdo para o regime de trabalho
remoto e o retorno gradual nos termos da Instrucao
Normativa SGP/SEDGG/ME n® 90/2021;

b) a concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita, nos termos da Lei 1.060 de 05 de fevereiro de
1950, com as alteracdes da Lei 7.510/86 c/c o artigo 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal, em vista de sua
impossibilidade de estar em juizo sem prejuizo da
manutencgéo de suas atividades;

c) a citacdo das rés para que apresentem defesa,
querendo, no prazo legal, sob pena de revelia;

d) o julgamento de total procedéncia dos pedidos para
fins de, confirmando a tutela de urgéncia:

d.1) declarar o direito dos substituidos da entidade
autora pertencentes dos grupos de risco, cuja relacao se
encontra no art. 4° da Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n® 90, de 28 de setembro de 2021, a
permanecerem em trabalho remoto, inclusive para
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aqueles servidores de setores essenciais, que podem
prestar suas atividades remotamente;

d.2) condenar a Ré a suspender os efeitos dos artigos
12 e 3° da Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n°
36/2022;

d.3) condenar a Ré a suspender os efeitos do Oficio
Circular n? 006/2022/INES e Oficio Interno 11/2022,
bem como a se abster de convocar e determinar os
integrantes de grupos de risco ao trabalho presencial,
mantendo a autorizagdo para o regime de trabalho
remoto e o retorno gradual ao trabalho presencial, nos
termos da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n°
90/2021, abrangendo também os servidores de setores
essenciais que as atividades podem ser executadas
remotamente;

d.4) condenar a Ré, ainda, ao pagamento das custas
judiciais e honoréarios de advogado, estes arbitrados na
forma do art. 85, §§ 3° a 5°, do CPC/15, bem como
eventuais despesas referentes a contratacdo de perito
contabil para a elaboracao de célculos de liquidagcéao de
sentenga, nos termos dos artigos 82, § 2° e 84 do
CPC/15;

e) a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a prova documental; e

Manifesta, desde ja, seu desinteresse na realizacao de
audiéncias de conciliacdo ou de mediacao previstas no artigo 334, § 4°, |, e § 59,
do Cdédigo de Processo Civil de 20015.

Valor da causa: R$ 3.000,00 (trés mil reais)'®.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de janeiro, 03 de agosto de 2022.
[assinado eletronicamente]

Carlos Alberto Boechat Rangel
OAB/RJ 64900.

19 A demanda ndo envolve proveito econdmico mediato ou imediato com a causa, mas somente a preservacio
da sadde e vida dos substituidos da entidade autora, mas contempla-se o art. 292 do CPC.



