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RESUMO

Para Amartya Sen, as oportunidades sociais devem ser proporcionadas com base na justica
social e equidade, sendo a expansao das liberdades o fim e o meio dos processos de
desenvolvimento, que devem eliminar as privagées que limitam as escolhas das pessoas.
Esta dissertacdo contribui para o debate em torno das estratégias contemporaneas de
desenvolvimento rural no Brasil ao analisar o crédito instalacdo, acéo publica complementar
a politica de assentamentos rurais, como instrumento de expansao das capacidades e da
qualidade de vida dos beneficiarios. Para isso, foram elencadas as variaveis de andlise
moradia, acesso a agua, trabalho/renda, consumo e acesso as politicas de saude e
educacéo, no intento de comparar as realidades antes e ap0s 0 acesso aos créditos iniciais.
E oriundo de revisdo bibliografica e de pesquisa mista, na modalidade estudo de caso,
realizada em abril de 2019, no assentamento Jerimum, em Canindé/Ce. A pesquisa
demonstra que o acesso as modalidades apoio inicial, fomento, construcao da habitacdo e
adicional do semiarido contribuem para a eliminacdo das privacfes, expansdo das
capacidades e da qualidade de vida dos beneficiarios, impactando na vida dos
entrevistados, para além da soma das finalidades especificas de cada crédito concedido,
ampliando a liberdade dos sujeitos, principal objetivo do desenvolvimento, conforme
defende Sen (2010). Na percepcédo dos entrevistados, a instalacdo do assentamento rural
foi a oportunidade de acessarem a tranquilidade necessaria para disporem de “uma vida
boa”: a liberdade para morar, criar e plantar, dispor de uma casa melhor do que a ocupada
anteriormente, ter cisterna, 4gua encanada, energia elétrica, acessar bens de consumo e
servicos sociais como saude, educacao e previdéncia social, impactando sobremaneira na

melhoria de vida das familias beneficiadas.

Palavras-chaves: Assentamentos rurais. Desenvolvimento rural. Crédito rural. Crédito

Instalag&o. Qualidade de vida.



ABSTRACT

For Amartya Sen, social opportunities must be proportioned on the basis of social justice
and equity, with the expansion of freedoms being the end and the means of development
processes, which must eliminate deprivations that limit people's choices. This dissertation
contributes to the debate about the contemporary strategies of rural development in Brazil
when analyzing the credit facility, public action complementary to the policy of rural
settlements, as an instrument of expansion of the capacities and the quality of life of the
beneficiaries. To do so, the variables of housing analysis, access to water, work / income,
consumption and access to health and education policies in an attempt to compare the
realities before and after access to the initial credits were listed. It comes from bibliographic
review and mixed research, in the case study modality, held in April, 2019, in the Jerimum
settlement, in Canindé / Ce. The research demonstrates that access to the modalities of
initial support, fomentation, housing construction and additional semi-arid contribute to the
elimination of deprivations, capacity expansion and quality of life of the beneficiaries,
impacting on the life of the interviewees beyond the sum of the specific purposes of each
credit granted, increasing the freedom of the subjects, main objective of development, as
Sen (2010) argues. In the perception of the interviewees, the installation of the rural
settlement was the opportunity to access the tranquility necessary to have a "good life": the
freedom to live create and plant, have a better house than previously occupied, have a
cistern, water electricity, access to consumer goods and social services such as health,
education and social security, impacting greatly on the improvement of the lives of

beneficiary families.

Keywords: Rural settlements. Rural development. Rural credit. Credit Installation. Quality

of life.
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1. INTRODUCAO

A concentragcdo de terras sempre foi uma caracteristica central na estrutura
fundiaria brasileira. E reflexo da apropriaco capitalista da terra, bem natural que néo
se reproduz, entretanto, que produz renda com a venda de mercadorias que séo
retiradas dela, bem como com a venda (ou especulacao) dessa terra. A concentracao
fundiéria - e de renda e riguezas - nas maos de poucos gera conflitos no campo,
constituindo-se, assim, a questao agraria em nosso pais.

O monopdlio no acesso a terra requer intervencgao estatal para combater esse
quadro desigual, ampliando 0 acesso a terra para mais brasileiros. A Reforma Agraria,
portanto, se apresenta como estratégia de desenvolvimento para o pais, sendo tema
central em nosso estudo.

Neste primeiro capitulo apresentam-se as principais motivacdes, a
problematizacéo, delimitacdo do objeto de estudo e relevancia social da tematica. Em
seguida, apontam-se os objetivos do trabalho realizado e relata-se a sequéncia em
que foi desenvolvido. Ao final, indica-se a organizag&o dos capitulos que comp&em o

texto desta dissertacao.

1.1 PROBLEMATIZAC}AO, JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA SOCIAL DA TEMATICA

Esta proposta de estudo surge do desejo de apresentar um olhar sobre os
processos de desenvolvimento contemporaneos no meio rural brasileiro, sobretudo os
gue afetam o campesinato e o impacto de tais processos em sua qualidade de vida.
Almeja suscitar reflexdes sobre o impacto do crédito instalacdo! na qualidade de vida
dos beneficiarios dos assentamentos rurais, bem como apontar alguns elementos que
compdem tal discussédo na contemporaneidade, em um cenario de crises, de exclusao
social que apontam para a necessidade urgente de mudanca de paradigmas que
envolvem a questéo agraria brasileira e do semiarido em patrticular.

Para a transformacdo societaria que se imp0e necessaria com vistas a
superacéo do paradigma de excluséo, presente nesse inicio do século XXI, e com isso
a transformacdo da realidade em uma sociedade mais justa e igualitaria, é
imprescindivel mudangas internas e externas, como a incorporacdo de valores

solidarios e praticas sustentaveis, sem perder o foco das reformas em problematicas

1 Crédito Instalagao caracteriza-se como uma agédo de desenvolvimento destinada aos agricultores que
ingressaram na politica de assentamentos rurais do Governo Federal, através do provimento de
recursos financeiros (créditos) para a implantacao dos assentamentos rurais.
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maiores, como na realidade agraria brasileira, que tem como marca histérica a
concentracdo fundiaria que gera exclusdo, submisséo e violéncia no campo. Perceber
os reflexos da questéo agraria em nosso cotidiano e estimular as respectivas “forgas
oponentes”, percebidas em praticas mais concretas e construtivas que primam pela
evolucdo da nossa sociedade, no tocante a justica social, se apresenta como caminho
viavel a ser percorrido.

Sousa (2006) defende a necessidade de fortalecimento das “epistemologias do
sul”. Esse “territério sul”, analogia feita pelo autor representando “todo o sofrimento
humano causado pelo capitalismo”, produz estratégias que buscam superar a
dominag&o imposta pelo colonialismo, defende a aprendizagem com o Sul nao
imperial para a reconstrucdo da emancipagdo social a partir deles, e busca a
superacao de formas de dominacao colonialistas que impedem a transformacéo da
sociedade em uma realidade melhor, pés-colonial.

A imperativa logica capitalista neoliberal de expanséo e busca por crescimento
econdmico é amparada pelo Estado Brasileiro na contemporaneidade que, muitas
vezes, ao invés de regular conflitos, coloca-se a servico da reproducédo do capital
nacional ou internacional. A complexidade que envolve o desenvolvimento exige
adocdo de outras variaveis em seu processo, uma abordagem multidimensional, ja
que o Vviés restrito de busca apenas por acumulagdo econémica vem demonstrando
que beneficia a poucos, produzindo niveis nunca registrados de miséria,
desigualdades sociais e de degradacdo ambiental.

As abordagens sobre qualidade de vida costumeiramente estdo relacionadas
apenas ao grau de satisfacdo material dos individuos. Neste trabalho, o olhar para a
realidade social, para os processos de desenvolvimento (e a busca por melhores
condicBes de vida dos sujeitos) teve como principal subsidio tedrico a perspectiva do
desenvolvimento como liberdade e a abordagem das capacitagbes, ambas
desenvolvidas por Amartya Sen. Se apresentam como possibilidade de analise e
percepcao do desenvolvimento para além da centralidade nas relagbes econdmicas.
A expansao das capacitacdes, de acordo com Sen (2010), significa aumentar as
oportunidades de vida dos individuos, o seu bem-estar, ocasionando a eliminacao de
privagdes, as quais limitam as escolhas das pessoas para exercerem a sua condi¢ao

de agente social.
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Para Sen (2010), a superacao das privacdes de liberdade é central no processo
de desenvolvimento, sendo as liberdades, meio e fim deste processo/propdsito. As
eliminacdes dessas privacdes nao sao adquiridas apenas com o aumento dos ganhos
materiais e sim através da expansao das capacitacdes (capabilities), que sao
oportunidades (intitulamentos), possibilitando que os sujeitos exercam a sua condi¢cao
de agente, com liberdade para fazer escolhas que possam transformar as suas vidas
do modo que desejam. Para o autor, a renda passa a ser um meio de realizacdes, e
nao o fim em si do desenvolvimento.

Celso Furtado, no seu livro a Formacgéo Econdémica do Brasil (1958), preocupou-
se em entender as razdes que fazem do Brasil um pais atrasado, que mesmo com
tantas riquezas ndo consegue alimentar a sua populacdo. Defendeu para os paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, um Estado interventor, indutor do desenvolvimento
econbmico através de um projeto de nacdo que apoie o capitalismo nacional e o
mercado interno, envolvendo todas as camadas sociais e regides, difundindo o
desenvolvimento por todo o territério. Com isso, vivenciariamos um Estado auténomo,
soberano e livre, com capacidade de prover o seu proprio futuro. Para o referido autor,
€ imprescindivel que esse Estado promova reformas estruturais basicas a fim de
"reformar o capitalismo"” em busca do bem-estar social da populagéo.

Na sua obra “Brasil, a construcao interrompida” (1992), Furtado pondera sobre
o futuro das areas atrasadas tecnologicamente, excluidas dos interesses neoliberais
e consequentemente, dos processos de desenvolvimento, ampliando o fosso das
desigualdades inter e intra regionais. Destaca a inexisténcia de um projeto nacional
para o pais diante da tendéncia vigente de internacionalizacdo das economias.

Sobre as proposicbes Furtadianas, para Oliveira (1977), o nacional
desenvolvimentismo, pauta tdo difundida neste pensamento, foi um projeto de nacéo
gue nao se realizou. Manteve-se a permanéncia de dois polos distintos em nossa
economia: o do atraso, constituido pelo rural que nédo recebeu investimentos, que
continua arcaico, ndo industrializado, e o Brasil moderno, &reas criteriosamente
selecionadas pelo capital nacional e internacional, com fins de sua reproducéo. Tal
dualismo, ainda tdo presente na realidade brasileira, foi denominado pelo autor de
“Modernizagdo Conservadora”, onde um polo alimenta o outro e sustenta o modo do

capitalismo existir no Brasil.
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A opcao feita pelo Estado Brasileiro, seguindo a onda neoliberal corrente, foi o
de subsidiar e se associar ao capital estrangeiro, utilizando o discurso de superacéo
do subdesenvolvimento através de politicas sociais seletivas e focalizadas, sem a
realizacdo das reformas estruturais necessarias ao desenvolvimento do pais. O que
houve, entretanto, foi a submissado ao mercado internacional. Conforme avaliacdo de
Oliveira (1977), o Estado, através do seu planejamento, reproduz os interesses do
capital, sobretudo na sua acumulacéo e reproducao de mais capital.

Desse modo, entendemos que a discussao sobre tematicas voltadas a analise
da realidade agraria brasileira (e dos modos de desenvolvimento), que reiteram a
necessidade da realizacdo da reforma agraria como estratégia de desenvolvimento
aliado a justica social para o meio rural, sdo tematicas atuais, devendo compor a
ordem do dia nhos mais variados ambientes e espacos de discusséao.

A academia, espaco que fomenta a construcdo do conhecimento para a
compreensao das realidades, tem importante desafio no sentido de suscitar a
circulacdo dos saberes produzidos. Tais analises sdo de grande valia para subsidiar
a formulacdo e execucdo das politicas publicas, com a oportunidade de corroborar
com a alteracdo da realidade brasileira, com justica social. A interacdo entre as
instituicBes responsaveis pelo planejamento/execucdo das politicas publicas com o
mundo académico gera demanda, tanto pelo conhecimento produzido, como a
demanda pela producédo do conhecimento que analisa situacfes concretas na seara
do planejamento e execucédo das politicas publicas.

No caso em tela, o interesse nessa tematica vem da experiéncia profissional
vivenciada pela pesquisadora - servidora ha quatorze anos no cargo efetivo de
Assistente Social no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) -
atuando ha onze anos no Estado do Ceara. A referida autarquia é responsavel pelo
controle da situacao fundiaria do pais, pela realizacdo da Reforma Agraria conforme
estabelecido no Art. 184 da Constituicdo Federal de 19882 e pela execucdo de

2 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imoével
rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréria, com clausula de preservacgéo do valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacéo sera definida em lei.

Destacamos que além da reforma agraria constitucional, existe em curso em nosso pais, desde a
década de 1990, outra vertente de execugao de acesso a terra para o denominado “Novo mundo rural”,
subsidiada pelo Banco Mundial através do financiamento de compras de terras por trabalhadores rurais
em paises como Brasil, Colémbia, Africa do Sul e Guatemala, sendo apelidado pelos movimentos
sociais e pesquisadores de reforma agraria de mercado. A dissertacdo de Pereira (2004) demonstra
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politicas de desenvolvimento para trabalhadores rurais assentados. A atuacao direta
com assentamentos rurais em ag¢des de desenvolvimento e o desejo por compreender
as dinamicas atuais que permeiam e desafiam o meio rural fomentam o interesse
académico da profissional e pesquisadora, em busca constante pelo aprofundamento
e interagdo entre o conhecimento cientifico e a realidade social.

Essa pesquisa ocorre no espaco rural, mais especificamente, no Projeto de
Assentamento de Reforma Agraria Jerimum, Municipio de Canindé, no estado do
Cearad. O assentamento rural é lugar da moradia, do trabalho, da producédo, da
distribuicdo, da circulacdo e do consumo para os trabalhadores assentados que
passam a estruturar esse espaco coletivamente. E o locus de reproducéo das relacdes
sociais de producéao e da vida cotidiana, onde passam a ter a oportunidade de acesso
as politicas publicas, em busca do fortalecimento da cidadania.

O acompanhamento realizado pela autora as familias assentadas enquanto
parte da Equipe de Articulacdo Territorial Sertdes de Canindé, Estado do Cear3,
proporcionou a vivéncia nos assentamentos, sobretudo nos projetos recém-criados.
Nesses espacos, foi possivel acompanhar a aplicacdo dos primeiros créditos da
reforma agraria, chamados de Crédito Instalacdo. O Crédito Instalacdo consiste no
provimento de recursos financeiros sob a forma de concessdo de crédito aos
beneficiarios da Reforma Agraria, visando assegurar aos mesmos 0S Mmeios
necessarios para instalacédo e desenvolvimento inicial dos projetos de assentamentos
criados a partir dos Planos Nacionais de Reforma Agraria — PNRA, sendo o primeiro
promulgado em 1985, no Governo Sarney e segundo em 2003, no primeiro Governo
Lula.

O crédito instalacéo € a primeira etapa dos créditos para as familias assentadas,
informa a pagina oficial do INCRA. O crédito instalacdo € disponibilizado em 09
modalidades, de acordo com o Decreto n° 9.424, de 26 de junho de 2018, quais sejam:
Apoio Inicial (R$ 5.200,00); Fomento (R$ 6.400,00, divididas em duas operagfes de
R$ 3.200,00 mil); Fomento Mulher (R$ 5.000,00); Construcdo Habitacional (R$
34.000,00), Semiarido (R$ 5.000,00) e Reforma Habitacional (R$ 17.000,00). Ha ainda
as seguintes modalidades: Florestal (R$ 6.400,00); Recuperacdo ambiental (R$
6.400,00) e Cacau (R$ 6.000,00), modalidades recém-criadas com o objetivo de

gue, dentre os quatro paises acima citados, o Brasil foi 0 que mais contratou empréstimos do Banco
Mundial e que o Governo Lula, ainda que com modificag8es parciais, da continuidade a tais programas.
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estimulo a preservacdo do meio ambiente, disponibilizados de acordo com as
caracteristicas de cada bioma.

Em junho de 2018, na apresentacédo do Plano Safra da Agricultura Familiar de
2018 e 2019, o governo federal anunciou o retorno do crédito habitacdo para o INCRA,
apos forte reducdo na constru¢do de moradias rurais entre 2014 a 2018, periodo em
gue a gestao da referida modalidade foi retirada da autarquia, demanda que passaria
a ser atendida dentro de Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), através da
Caixa Econdémica Federal e Banco do Brasil. A mudanca trouxe a reducéo de 30 mil
moradias entregues por ano para apenas 3 mil, na modalidade construcdo da
habitacdo - informacdes constantes na pagina oficial do Governo Federal®.

O declinio na execucdo de fundamental politica publica tem como hipéteses o
alto nivel de exigéncia documental no PNHR, a dificuldade de os assentados
atenderem a burocracia dentro de cada etapa do programa e o contraponto da
experiéncia do INCRA nessa agao.

Diante da quantidade de modalidades do Crédito Instalagcéo, fato que poderia
comprometer ou dificultar metodologicamente o trabalho, fizemos o recorte de
analisarmos 04 modalidades nessa pesquisa: 1) Apoio Inicial, 2) Fomento, 3)
Construcao Habitacional e 4) Semiarido. A opcao feita levou em conta o fato destas
serem as primeiras modalidades disponibilizadas apds a criagdo do assentamento,
sendo, talvez, as que melhor consigam caracterizar a ruptura entre o modo de vida,
antes e apos o assentamento ser criado. No assentamento escolhido para o estudo
de caso, essas foram as principais modalidades acessadas.

A respeito da destinacdo de cada modalidade, o Apoio Inicial (1), € voltado para
apoiar a instalacdo do assentamento e aquisicdo de itens de primeira necessidade,
de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos produtivos. JA o Fomento (2), é
mais voltado para viabilizar a implementacéo de projetos produtivos de promocéo da
seguranca alimentar e nutricional e de estimulo a geracédo de trabalho e renda. A
Construcdo Habitacional (3), é destinada a constru¢do da habitacdo, como o nome
sugere. O crédito Semiarido (4), é destinado para atender a necessidade de
seguranca hidrica das familias assentadas nos assentamentos das areas circunscritas

ao semiarido, delimitadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

Shttp://www.incra.gov.br/noticias/incra-consolida-seu-papel-de-formulador-de-politicas-publicas/
acesso em 03/10/18, &s 11:06 horas.



http://www.incra.gov.br/noticias/incra-consolida-seu-papel-de-formulador-de-politicas-publicas/
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destinando-se a apoiar solucfes de captacdo, armazenamento e distribuicdo de adgua
para o consumo humano, animal e produtivo. Todas as modalidades que compdem o
crédito sdo apresentadas no capitulo 4.

A vivéncia com as familias antes do acesso aos créditos, o acompanhamento da
aplicacdo desses recursos pelos beneficiarios na construcdo das habitacdes, na
aquisicdo de animais e de instrumentos de trabalho que propiciam o inicio das
atividades produtivas, ou seja, a conclusdo da fase de instalacdo das familias no
assentamento impde a esses sujeitos a necessidade (e o desafio) de estabelecer
estratégias de organizacdo e producdo em busca de autonomia. Uma situacao
particularmente desafiadora, uma vez que, apés a conquista da terra, surgem o0s
questionamentos inerentes ao que fazer e como garantir condi¢des de vida favoraveis
as familias para a sua permanéncia no assentamento. Em comparacéo a realidade
anteriormente vivenciada, as familias conseguirdo elevar a sua qualidade de vida
como se espera, de modo geral, a partir do acesso ao Programa Nacional de Reforma
Agréaria - PNRA e as politicas publicas vinculadas a tal programa?

Tais reflexdes relacionadas as mudancas vivenciadas por esses trabalhadores
rurais apds a conquista da terra e a entrada no assentamento, 0 acesso as politicas
publicas na condicdo de assentado instiga a investigar sobre a influéncia do crédito
instalacdo na expanséo das capacidades dos assentados e se estas se transformam
em melhoria em sua qualidade de vida.

Ressalta-se a magnitude da agao “Crédito Instalacdo”, implementada pelo
INCRA apés a criagdo do assentamento, para a instalacdo das familias. Promove o
acesso a recursos que possibilitam a garantia aos minimos existenciais necessarios
ao inicio dessa nova fase da vida. Tal politica deve garantir as condi¢cdes necessarias
ao recomeco de vida dessas familias no assentamento, em busca do almejado
desenvolvimento rural. Possibilita o inicio das atividades produtivas, o acesso a
moradia digna, além de garantir a construcdo de um reservatorio para a captacéo e
armazenamento de agua para o uso doméstico de cada familia assentada. Desse
modo, espera-se que estas familias consigam elevar a sua qualidade de vida, quando
comparado a condicéo anterior, antes do acesso ao credito.

Destaca-se também o impacto dos créditos no territorio, que dinamiza a
economia local nos setores do comércio e servicos, haja vista que a sua

operacionalizagcdo (aquisicbes e contratacbes de mé&o de obra) ocorre,
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preferencialmente, no territério. Nos assentamentos em que ha oferta de méo de obra,
0 servico é contratado localmente, ampliando as possibilidades de rendimentos
financeiros percebidos pelas familias. Pontua-se também a baixa quantidade de
estudos académicos sobre tal modalidade, o que torna a andlise ainda mais

desafiadora e salutar.

1.2 OBJETIVOS

A concepcdo dessa pesquisa foi originada a partir dos seguintes
guestionamentos: O crédito instalacdo pode ser considerado um instrumento de
expansado das capacidades dos assentados e de melhoria de sua qualidade de vida?
Qual a sua concepcao sobre o que é ter qualidade de vida? Como avaliam a sua
qualidade de vida? O Crédito Instalacdo ampliou as possibilidades de escolhas das
familias?

A partir de tais interrogacdes motivou-se a presente investigacao,
problematizada com a seguinte indagacdo: O crédito instalacdo, nas modalidades
apoio, fomento, habitacdo e semiarido, pode ser considerado um instrumento de
expansao das capacidades, contribuindo para a eliminacéo de privacdes que limitam
a condicdo de agente dos sujeitos, elevando a qualidade de vida dos beneficiarios?
Assim sendo, essa investigacdo tem como objetivos:

1.2.1 Objetivo geral

Analisar se o crédito instalacdo, nas modalidades apoio, fomento, habitacao e
semiarido, contribuindo para a eliminagao das privacdes, expansao das capacidades

e da qualidade de vida dos beneficiarios.

1.2.2 Objetivos especificos

1) Caracterizar o Crédito Instalacdo, explicar como € concebido, as modalidades
em que é operacionalizado bem como a destinagdo de cada uma delas;

2) Compreender se 0 acesso ao credito contribuiu para a elevagao nas condicdes
de vida dos assentados, percebendo se houve melhoria de vida para os
beneficiarios, nas variaveis moradia, acesso a agua, trabalho e renda, consumo
e acesso as politicas publicas de saude e educagdo, no assentamento em

estudo;
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3) Construir Indice de Qualidade de Vida dos Assentados (IQVA), comparando as
realidades antes e apds o acesso as modalidades em estudo do crédito
instalacéo.

1.3 ORGANIZAGAO DOS CAPITULOS

Pretende-se, com este trabalho, contribuir com a discusséo sobre a(s) politica(s)
publica(s) voltada(s) para os projetos de assentamento rurais e refletir sobre qualidade
de vida das familias assentadas.

Para isso, a dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro é a
introducéo, onde é feita a contextualizacdo do tema, delimitacdo e problematizacéo
do objeto de estudo, apontando-se as justificativas e objetivos, além de apresentar
proposta de organizagao dos capitulos.

No segundo capitulo foi realizado o detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos adotados, dos materiais e métodos utilizados e os caminhos
percorridos para alcancgar os objetivos.

No terceiro capitulo apresenta-se uma reviséo tedrica de tematicas relevantes
para este estudo. Entre eles, as abordagens sobre territorio do semiarido, a questao
agraria contemporanea e as estratégias de intervencédo no rural brasileiro, incluindo,
nesse momento, a discussao sobre a politica de criagdo de assentamentos rurais e
qualidade de vida.

No quarto capitulo discorre-se sobre o trabalho de campo, as analises das
informacdes e dos resultados obtidos na investigacdo. O territério pesquisado sera
apresentado, o assentamento objeto da pesquisa e 0s sujeitos que o compdem,
caracterizando brevemente a sua(s) historia(s) de vida e a vivéncia na terra até o
estagio atual do assentamento. Em seguida, sera discorrido sobre o crédito instalacéo
relacionando-o as liberdades e a qualidade de vida dos assentados, sempre em busca
de conhecer, a partir da 6tica dos entrevistados, o que mudou apds 0 acesso aos
créeditos, politica publica de fundamental importancia para a instalacdo das familias
nos assentamentos rurais. Posteriormente serdo tecidas consideragdes finais sobre o
processo da pesquisa, as principais dificuldades e questbes importantes que foram

percebidas nos resultados.
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2. METODOLOGIA
2.1 PERCURSO METODOLOGICO E MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS

A definicdo da tematica foi motivada pela atuacéo profissional da pesquisadora,
nao sendo isso uma tarefa dificil, uma vez que era claro, desde a selec&o e o inicio
do curso de Mestrado, que a dissertacdo abordaria a temética dos assentamentos
rurais e da reforma agréaria. Nado houve dificuldade na escolha do tema, no entanto,
nao havia clareza com relacdo ao objeto de estudo propriamente dito. Eram tantas as
questdes possiveis de analise que houve dificuldade na realizacdo do recorte da
realidade.

A atuacdo na implantagdo dos assentamentos recém-criados, no processo de
instalacdo das familias e as recentes mudancas com o retorno da modalidade
habitacdo foi decisiva na decisdo de analisar o crédito instalacdo, modalidade de
extrema importancia e muito esperada pelos beneficiarios dos assentamentos.
Destaca-se aqui o longo e desgastante processo de luta pela terra, na realidade da
maior parte dos assentamentos cearenses apds vivenciarem anos em
acampamentos, onde as familias permanecem mobilizadas em barracas de lona,
muitas vezes a beira das estradas ou nas periferias das cidades, vivenciando
condig¢fes insalubres, com acesso restrito as necessidades basicas como alimentacgao
e agua.

Escolheu-se o0 assentamento Jerimum, localizado no municipio de Canindé€, no
Ceard, para a realizacao dessa pesquisa, na modalidade de estudo de caso. A escolha
por esse assentamento deu-se pelo acompanhamento da instalagéo do assentamento
e a aplicacdo dos créditos iniciais (apoio inicial, constru¢do das habitacBes e das
cisternas de placa), entre 2010 e 2011. Avaliou-se que o conhecimento prévio deste
assentamento e do territério poderia vir a facilitar o trabalho da pesquisa.

A temdtica de estudo escolhida nessa pesquisa, 0s assentamentos rurais,
possuem natureza diversa, dinamica, assim como a vida é. Geralmente, é resultante
de conflitos sociais longos e desgastantes, que polarizam os interesses em disputa,
para em seguida, buscarem agregar e construir consensos entre as familias que
passarao a reconstruir aquele espaco.

Da terra improdutiva passa a haver vida, producéao de alimento. A imposicao é
substituida pela negociacéo. E o palco da vida individual e coletiva, do geral e do

particular. H&4 o estabelecimento de novas relagfes sociais, econdbmicas e politicas
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entre as familias e para com o territorio. Tais aspectos ndo podem ser vistos de modo
fragmentado, isolado, nem tampouco incorrermos no erro da generalizagdo, que
desconsidera as particularidades das situacées.

Essa leitura é fruto da percepcdo de mundo adotada pela pesquisadora, que
procura ver os fendmenos na sua totalidade ou globalidade, numa visdo holistica
integradora das partes como um grande todo.

Diante das caracteristicas acima elencadas, a epistemologia/método que melhor
pode ler tal realidade € a que se baseia na perspectiva critica dialética. O
assentamento € um espago em construcdo, em transformagédo. Nao estad posto,
pronto, definido, nem td0 pouco acabado. E processual, resultado de construcéo
social e histérica. Entende-se que tal método é, o mais capaz de dar conta de uma
interpretacdo aproximada da realidade, uma vez que reconhece os fenbmenos sociais
sempre como consequéncia de acdes, percebe a contradicdo nos processos e articula
0s pequenos fatos com o todo.

Trata-se de pesquisa de cunho mista. Tal tematica apresenta o carater
essencialmente qualitativo, entretanto, compreendemos ser importante a utilizacao de
instrumentos para analise de dados quantitativos, por entendermos que a abordagem
sobre qualidade de vida n&o deve se restringir a um dos aspectos, nem apenas
objetivos, nem somente analisar apenas de modo subjetivo a realidade, devendo-se
considerar os dois aspectos, em consonancia e de modo complementar, para uma
leitura qualificada e o0 mais completa do nosso objeto de estudo.

Destaca-se a importancia de avaliarmos, a partir da Otica das familias
assentadas, os dois momentos: antes e apds o0 acesso ao crédito, com a definicao
dos seguintes grupos de dominios ou variaveis: 1) moradia, 2) acesso a agua, 3)
trabalho/renda, 4) consumo (acesso a bens duraveis e ndo duraveis), 5) acesso as
politicas publicas de saude e educacao.

Para a realizagdo do presente estudo fizemos uma revisdo sistematica de
literatura através da leitura de livros, periddicos, artigos, teses e dissertagbes dentre
outros disponibilizados em bibliotecas virtuais a fim de fundamentar a pratica na
pesquisa social. Portanto, a investigagcao teve inicio com uma pesquisa bibliografica,
num movimento de busca de compreensao do objeto a ser investigado. Nesse sentido,
buscou-se conhecer as legislacfes relacionadas a Reforma Agraria; o processo de

desapropriacdo da fazenda que originou 0 assentamento Jerimum e as leituras sobre
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as categorias tedricas que embasaram as interpretacfes obtidas nesta pesquisa:
questéo agraria no Brasil, assentamento rural, crédito e qualidade de vida.

Os sujeitos da pesquisa sao as familias assentadas no PA Jerimum que residem
no assentamento pelo menos desde a sua criacdo, em 30/12/2008, que estejam no
local no periodo da pesquisa de campo e que tenham acessado as referidas
modalidades apoio inicial, fomento, habitagdo e adicional do semiarido, do crédito
instalacdo. Do universo das familias atualmente assentadas (17), 16 atendem ao
critério para participar do estudo. Quanto a definicdo da quantidade dos sujeitos
incluidos na pesquisa, por ser um assentamento relativamente pequeno, com
capacidade maxima para 30 familias, entretanto, apenas com 17 familias constantes
na Relacdo de Beneficiarios emitida através do Sistema de Informacdes de Projetos
de Reforma Agraria - SIPRA, optou-se, segundo Minayo (2010, p.48), por utilizar a
estratégia de “inclusdo progressiva, onde nao sera definido ‘a priori’ 0 nimero de
participantes, que é interrompida pelo critério da saturagcdo, ou seja, quando as
concepcoes, explicacbes e sentidos atribuidos pelos sujeitos comecam a ter uma
regularidade de apresentacao”.

Os trabalhos de campo ocorreram durante o més de abril de 2019. Foi realizado
entrevistas com 11 familias, haja vista que algumas nao estavam no assentamento na
ocasido de nossas visitas ao PA e por considerarmos o critério da saturagdo, acima
explicado. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram questionarios e
entrevista na modalidade semiestruturada, a que poderiam ser acrescentadas outras
para facilitar o entendimento das informacgdes.

Levando em conta as questdes éticas, a pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica na Pesquisa — CEP, entre os meses de janeiro a fevereiro de 2019, com
resultado positivo emitido em marco de 2019, com Certificado de Apresentacao para
Apreciacdo Etica, nimero 06884919.0.0000.5294. Anteriormente ao inicio dos
trabalhos de campo, em reunido realizada em 04/10/2018, na sede do assentamento
Jerimum, o Presidente da associagcdo assinou a carta de anuéncia para participacao
na pesquisa, apos serem fornecidas todas as informagfes a fim de que os (as)
assentados (as) pudessem ter clareza e tranquilidade para decidir se deveriam ou nédo
participar da pesquisa.

Com o inicio dos trabalhos de campo e a abordagem individualizada as familias,

para a ratificacdo da participacdo, os entrevistados formalizaram sua participacao
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através de um “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, (TCLE)”. Foi explicado
gue a qualquer momento da pesquisa 0s sujeitos poderdo negar-se a responder
qualquer questdo que se sintam prejudicados e/ou constrangidos, como também
desistir da participacdo na pesquisa. Também foi esclarecido que o seu anonimato
serd preservado. Para isso, foram atribuidos, aleatoriamente, nomes de plantas da
caatinga para cada familia entrevistada. A fim de resguardar a pesquisa, a coleta de
dados devera ser realizada em espaco reservado, com a presenca do entrevistador e
dos beneficiarios, por unidade familiar, em suas residéncias, com a presenca,
preferencialmente, do marido e da mulher assentados.

Foram utilizados nessa pesquisa a descricdo, a andlise, e, sobretudo, a
interpretacdo dos dados coletados no sentido de construir o indice de Qualidade de
Vida dos Assentados (IQVA), baseado no modelo de Santos (2009) e conforme
proposicdo do método de Metzen et al (1980), porém com a adaptacao das variaveis
para melhor alcance dos objetivos da pesquisa, elencando os seguintes dominios: 1)
moradia, 2) acesso a agua, 3) trabalho/renda, 4) consumo (acesso a bens duraveis e
nao duraveis), 5) acesso as politicas publicas de salude e educacdo - para a andlise
da qualidade de vida antes e ap0s 0 acesso as modalidades apoio inicial, fomento,
habitacdo e semiarido, do crédito instalagao.

Foram determinados escores e pesos para cada variavel, sendo a pontuacao
minima para os escores variando entre 0 a 3, de acordo com a resposta de cada
assentado; ja para os pesos foram determinadas de acordo com a satisfacdo de cada
assentado, sendo: 1 para baixa, 2- média, 3- alta, para calcularmos a relacédo entre
IQVAl(antes do acesso ao crédito) e IQVA2 (apds o acesso ao crédito instalacao).
Complementarmente, na perspectiva mais qualitativa, nas interpretacées,
buscaremos o sentido das falas e das acdes para se chegar a uma compreensao ou
explicacdo que vao além do descrito e analisado. Em uma abordagem que inclua o
cunho qualitativo, a interpretacdo assume foco central, uma vez que “é o ponto de
partida (por que se inicia com as proprias interpretacdes dos atores) e é 0 ponto de
chegada (porque € a interpretacéo das interpretacdes)” (GOMES, 2005 apud GOMES,
2010). Em relagdo ao momento da analise e interpretacdo dos dados, entendemos
gue nao ha fronteiras rigidas entre essa etapa e a fase anterior, que é da coleta das
informacdes. E necessario apenas que o pesquisador sinta que detém as informacdes

suficientes para iniciar a analise dos dados. E por fim, de acordo com Gomes (2010
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p.91), “Chegamos a uma interpretagcdo quando conseguimos realizar uma sintese
entre: as questfes da pesquisa, os resultados obtidos a partir da anélise do material

coletado, as inferéncias realizadas e a perspectiva teérica adotada”.

2.2 DETERMINA(}AO DOS ESCORES DAS VARIAVEIS
2.2.1 Moradia

Visou-se conhecer a caracterizacdo dos tipos de moradias das familias,
verificando se a moradia e as instalacdes atendem as suas necessidades. Para isto,
informacdes relevantes como o material que a constitui (se € de taipa ou tijolo; se as
paredes séo rebocadas e pintadas; qual o tipo de piso; se a estrutura oferece risco
para a familia); quantidade de comodos; se ha banheiro dentro do imével e se ha
alguma forma de tratamento dos dejetos; se pagava aluguel antes de ser assentado;

Sobre a moradia:

a) Compartilha(va) moradia com outro(s) nucleos familiar(es)--------- --0
b) Mora(va) em casa de taipa que ndo atende as necessidades---------------==-=-mzumn--- 1
c) Mora(va) em casa de alvenaria que nao atende as necessidades---------------------- 2
d) Mora(va) em casa de alvenaria que atende as necessidades ------------=-==-=--mmeuun 3

2.2.2 Acesso a agua

Caracterizar como se da 0 acesso a agua para consumo humano: de onde
retiram (acude, poco, cisterna, adutora, carros pipa, outros), se ha acesso a agua
encanada, quantas horas dedicam semanalmente, cada membro, para garantir a
segurancga hidrica da familia? Compram agua?
Sobre o acesso:
a) Acesso atraveés de carro pipa, agude, sem agua encanada no domicilio-------------- 0
b) Acesso através de cisterna de placas, sem agua encanada no domicilio------------- 1
c) Acesso atraves de poco profundo, adutora, com agua encanada no domicilio------ 2

d) Acesso através de mais de uma fonte, com agua encanada no domicilio ----------- 3

Horas dedicadas semanalmente e por membro para a garantia da seguranca hidrica

da familia:

a) Mais de 4 horas despendidas --------==-==-=mmmmm oo 0

b) De 2 a 4 horas despendidas -------------=-==-===m-mmmmmmemmme oo e 1
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c) De 0 a 2 horas hora despendidas S oo ee --2

d) Nenhuma hora despendida -----===========mmmmm e 3

2.2.3. Trabalho/Renda

Analisar as condic¢des de trabalho e a renda gerada antes e apds o incremento
dos créditos apoio inicial e fomento; se € vinculada exclusivamente as atividades
agricolas, Valor médio mensal entre 0 e ¥2 Salario Minimo, entre ¥ e 1 Salario Minimo,

entre 1 a 2 Salario Minimo, Acima de 2 Salarios Minimos.

2.2.3.1 Quanto a renda:

a) Nao ha trabalho nem renda----------------------- m-emmmemenenees m-mmmmmmmeeeeeeeeeeeen 0
b) Renda proveniente somente de aposentadoria ou beneficio social -------------------- 1
c) Ha trabalho, mas com renda insuficiente----------=-=-=-m-mmmmsmmm oo 2
d) Ha trabalho com renda suficiente------------=-=mmmmmmrmme oo 3

2.2.3.2. Procedéncia da renda:

N&o relacionados a atividade agropeCuaria-------------==========mmmmmmmmmmmmo oo 0

Relacionados apenas a atividade agropecuaria, sem venda direta ao consumidor----1
Relacionados apenas a atividade agropecuaria, com venda direta ao consumidor----2

Combina atividades agricolas e ndo agricolas pelos membros da familia---------------- 3

2.2.4. Consumo (acesso a bens duraveis e nédo duraveis)
Analisar o perfil de consumo a partir do acesso a grupos de bens, abaixo
relacionados:
Grupo |: fogao, geladeira, ventilador
Grupo IlI: celular, aparelho de som, televisdo, antena parabdlica, DVD, micro-ondas,
maquina de lavar roupas, bicicleta.
Grupo lll: moto, carros e equivalentes
Os escores foram assim contados:

a) Nao possui nenhum dos bens citados e 0

b) Possui pelo menos um dos bens do grupo | e ndo possui nenhum dos bens do

grupo 1 @ H-mmmmmmm s e e e e e e e e e e e e 1
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c) Possui pelo menos um dos bens do grupo | e Il e ndo possui nenhum dos bens do

grupo Hl-----mmm e 2

d) Possui pelo menos um dos bens do grupo |, Il @ Hl---=-mmmmmmmmm oo 3

2.2.5. Acesso as politicas publicas de saude e educagao

Diante dos aspectos acima nao terem uma relagao direta com a finalidade do
crédito estudado nesse trabalho, entretanto, por entendemos também da influéncia
gue a conclusdo da instalacdo do assentamento pode ter diante de tais variaveis,
caras para a qualidade de vida das pessoas, optamos por abordar tais variaveis em
um mesmo item e de modo qualitativo, em busca de entendimento como se da esse

acesso, antes e apos a instalacdo do assentamento.

2.3 DETERMINACAO DOS PESOS DAS VARIAVEIS

Formulados de acordo com a opinido do assentado em relacdo a satisfacéo
familiar em cada uma das variaveis, considerando o periodo anterior e posterior do
acesso ao crédito, os pesos das variaveis faréo parte integrante da avaliacdo subjetiva
do indice de Qualidade de Vida dos Assentados (IQVA) e foram ponderados da

seguinte forma:

a) Baixa SatiSfaga0----=-=======m=mmmmmmm e e e e 1
b) Média Satisfagdo----------------------=----- e e L R e R e 2
C) Alta SatiSfaga0----------==mmmm oo e -3

2.4 INDICE DE QUALIDADE DE VIDA DOS ASSENTADOS (IQVA)

O indice de qualidade de vida estd mensurado pela seguinte formula:
VA
1QVA = Z(Ci)
i=1

A participacdo de cada variavel no indice de qualidade de vida da-se por:
n

oo 1 1 ¥R Eij.Pij
n m Y, Emaxi. Pmaxi

J=1

Onde:
IQVA= indice de Qualidade de Vida dos Assentados;

Eij = escore da i-ésima variavel, obtido pelo j-ésimo assentado;
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Pij = peso da i-ésima variavel, definido pelo j-ésimo assentado;
v=1, 2, ... mvariaveis;

i=1, 2, ....zindicadores;

j=1, 2, ....n assentados;

Pmaxi = peso maximo da i-ésimo variavel;

Emaxi = escore maximo da i-ésima variavel,

Ci = contribuicéo do indicador i no IQV;

n = numero de assentados;

m = numero de variaveis;

z = numero de indicadores;

A andlise da variacdo do indice de Qualidade de Vida, antes e depois dos
assentados serem contemplados com o0 acesso as modalidades em estudo do crédito
instalacdo, foram observados pela diferenca entre os indices da seguinte maneira:

A <0 : reducéo do nivel de qualidade de vida;
A =0 : manutencéo do nivel de qualidade de vida;

A > 0 : ganho no nivel de qualidade de vida;

2.5 TESTE DE DIFERENCA DE MEDIAS

Seguindo Santos (2009, p. 65), a fim de se observar os valores estimados do
IQVA nos dois momentos, foi aplicado um teste para diferenca de médias,
denominado “painel ou antes-e-durante”, que segundo a autora, serve para verificar
se ha diferenca estatistica entre o antes e o depois dos dados mensurados na
pesquisa. Pontua que sdo dados dos mesmos individuos, em periodos de tempo
diferentes, sendo calculados com o seguinte método:
1. Calcula-se a média de IQVA1 e IQVA2, ou seja, do indice nos momentos anterior e

atual estimados, como se segue:

X1y,
1QVA; ==
E,
_ZIqv,
1QVA; ==

IQV: = indice de Qualidade de Vida antes dos assentados serem contemplados com o

acesso as modalidades em estudo do crédito instalacao;
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IQV2 = indice de Qualidade de Vida ap0s os assentados serem contemplados com o
acesso as modalidades em estudo do crédito instalacao;

N= tamanho da amostra;

2. Sera calculado o desvio padrao da diferenca do indice nos dois momentos, com a

formula a seguir:

Y Di? ,
s =j — — (QVA; — 1QV4,)

s = desvio-padréo da distribuicdo de escores- diferencas do momento atual e anterior;
Di = diferenca entre IQVAs nos momentos anterior e atual;
Di2 = diferenca ao quadrado;

3. Em seguida, calculou-se o erro padréo da diferenca, através da seguinte formula:
S
N-1

Opir =

opr = erro padrao da diferenca
4. Calcula-se o teste “t” através da transformacgao da diferenca média dos indices
(IQVA1 e IQVA2) em unidades de erro padréo da diferenga, como segue:

e IQVA, — IQVA,

OpIF

t= diferenca média amostral;

5. Encontra-se o grau de liberdade para a observacao, sendo:

gl = N-1, onde:

gl = grau de liberdade

6. Finalmente, faz-se um comparativo entre os valores “t” calculado e “t” tabelado da
distribuicao “t” de Student, com nivel de significancia de 5% para aceitar a hipétese
nula de Ho de que IQVA: seja igual a IQVA2, isto é, ndo tenha ocorrido alteracéo

estatisticamente significativa na qualidade de vida dos assentados pesquisados.
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3. 0 TERRITORIO SEMIARIDO, A QUESTAO AGRARIA E A QUALIDADE DE VIDA:
EM BUSCA DE UMA APROXIMAQAO TEORICO CONCEITUAL
3.1 O TERRITORIO SEMIARIDO

Para o presente estudo parte-se da compreensao de que o territorio esta incluido
no conceito maior de “espaco produzido pelas relagdes sociais”, defendido por
Lefebvre (1974), em sua obra “A producao do espaco”. Nesse livro, foi dado destaque
a dimenséo espacial como constituinte indissociavel dos processos de construcao da
sociedade, sendo um grande marco nesse reconhecimento.

Em consonancia com Haesbaert (2016, p.38), corroboramos com a ideia de que
“o territorio é construido pela acdo daqueles que o constituem”, ndo sendo possivel
analisa-lo deslocado dos seus sujeitos, independentemente da perspectiva adotada,
guer seja materialista, naturalista ou econdémica.

A partir dos anos 1970, com o conceito de espaco ja consolidado, o conceito de
territério ganha uma nova roupagem. Surge como campo de for¢a, espaco de luta. Se
forma a partir do espaco, que € anterior ao territorio. O ator, ao se apropriar de um
espaco, concreta ou abstratamente, territorializa o espaco, revelando relacbes
marcadas pelo poder, como explica Raffestin (1993).

As relacdes de poder, portanto, de acordo com Saquet (2007), delimitam o
territério, criando assim territorialidades, que sdo as relacdes estabelecidas no
territdrio, necessarias para a sobrevivéncia e a reproducdo social no cotidiano,
incorporando, assim, a identidade dos seus povos.

Haesbaert (2016), afirma que o territério ndo se resume ao espaco, havendo que
se encarar as relacfes de poder presentes, sempre contextualizando o territério em
cada momento histérico e contexto geografico distinto. O referido autor pontua
também sobre diversos cuidados para evitarmos cair no que denomina “armadilhas
do territério”, “deslizes” que cometemos ao tratar com um conceito que vem sendo re
ou sobre valorizado em nossa sociedade na atualidade. A primeira vem sendo gerada
pelo proprio exagero na amplitude com que utilizamos o conceito de territério em
Geografia, podendo ser reflexo de uma extrapolagdo quanto ao proprio “papel do
espago”’ em nossa sociedade. Diante dessa “armadilha inicial”’, digamos assim, de

associarmos espaco a territorio, Haesbaert (2016, p.20), parte do pressuposto de que:

Discutir a sociedade pelo territério € encarar como questdo basica a
construcdo das relacBes de poder pelo espaco — ou seja, a grande
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problematica que se coloca para o debate € em que sentido as relacdes de
poder, através de seus distintos sujeitos e modalidades, encontram-se
implicadas nas condicdes geograficas, espaciais — territoriais, neste caso -
gue consideramos inerentes a sua efetivacao.

Outras armadilhas, alertadas pelo autor, tém por base grandes debates
filosoficos em torno de dualismos como espacgo e tempo, teoria e pratica, sujeito e
objeto, material e ideal, sendo identificados por Haesbaert (2016) como: territorio
desistoricizado/naturalizado (territério sem tempo); territorio desmaterializado;
territdrio analitico (como mera categoria de analise, sem pratica); territério do poder
(apenas estatal); e do territorio-zona, sem rede.

A armadilha do territorio desistoricizado/naturalizado decorre da dicotomia entre
espaco e tempo, como se fosse possivel separar essas duas dimensdes em qualquer
olhar que se tenha. Haesbaert (2016) afirma que o espacgo, além de “acumular tempo”,
em matéria ou representacdo, de algum modo também gera o préprio tempo, a
transformacao. O territério, portanto, se molda de acordo com 0 momento histérico em

que esta sendo concebido, conclui o autor, afirmando que:

Além da contextualizacdo histérica do territério ao qual estamos nos
reportando, tanto no sentido da histéria social, concreta, quanto da histéria
das ideias (dos préprios conceitos) na qual é construido, ndo podemos
esquecer que ele também se diferencia conforme o contexto geografico em
gue esta inserido. Assim, o territério, como todo conceito, ndo apenas é
historicamente datado como geograficamente situado. (Haesbaert,2016, p.
25)

A compreensao de territério desmaterializado, sem uma base material também
€ uma outra arapuca alertada por Haesbaert (2016), apesar de menos comum que a
anterior, destaca o autor, uma vez que a afirmativa de que néo ha territério sem o
componente fisico-material € quase consenso na geografia como em outras ciéncias
que fazem uso desse conceito. O mais comum, de fato, € a confusao entre o que se
concebe como territdrio e territorialidade, sendo essa as relagfes estabelecidas no
territdrio necessarias para a sobrevivéncia e a reproducdo social no cotidiano,
incorporando, assim, a identidade dos seus povos, a sua cultura, ndo podendo se
desconsiderar as forgcas do campo simbdlico na construcao dos territérios. Portanto, a
respeito da “desmaterializagéo” do territério, Haesbaert (2016, p. 28), sintetiza que “a
todo territério corresponde uma territorialidade, mas nem toda territorialidade

corresponde efetivamente a um territério”.
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Sobre a armadilha do territorio analitico (como mera categoria de analise, sem
pratica), destacada por Haesbaert (2016, p.29), como outra “casca de banana”,
passivel ao se trabalhar com tal categoria tedrica sem o devido uso/sentido pratico
que é inerente a tal conceito, vez que “o territério € categoria de analise, categoria da
pratica, e também categoria normativa”. Ao desvincular o territorio da pratica cotidiana
dos sujeitos e das suas lutas politicas estamos fragmentando (e fragilizando) o
conceito, recorrentemente utilizado na ameérica latina como politica de planejamento
de base geografica a exemplo dos Territérios da Cidadania, sendo fundamental
manté-lo, “pelo menos no contexto latino-americano, como rica categoria de uso
pratico”, ressalta Haesbaert (2016, p.31), amparando-se na adjetivacao utilizada por
Milton Santos, de territorio usado:

Trata-se reconhecer, igualmente, que muitas vezes o territério € abordado
como uma entidade estanque, matéria quase inerte, ignorando-se o0s
processos de des-re-territorializac@o em que esta imerso. Isso fez até mesmo
com que autores como Milton Santos preferissem adjetivar o territério, de
modo redundante, ao distinguir entre “territério em si” e “territério usado”. Para
o autor, o que faz do territério “objeto da analise social” é seu uso, “e ndo o
territério em si mesmo” (1994, p.15). Distingue-se assim o territério como
“forma” e o territério usado como “objetos e agdes, sinbnimo de espago
humano” (1994, p.16), “de modo a incluir todos os atores” (2000, p.26). “O
importante”, assim, é saber que a sociedade exerce permanentemente um
dialogo com o territorio usado, e que esse dialogo inclui as coisas naturais e
artificiais, a heranga social e a sociedade em seu movimento atual” (2000, p.
26) ... o territério ndo é uma categoria de analise, a categoria de andlise é o
territério usado. Ou seja, para que o territério se torne uma categoria de
analise dentro das ciéncias sociais e com vistas a producéo de projetos, isto
€, com vistas a politica, com ‘P’ maiusculo, deve-se toma-lo como territério
usado”.

E por ultimo, uma armadilha relativamente comum, avalia Haesbaert (2016), é a
gue reduz o territério a uma Unica modalidade de poder e a uma Unica escala - apenas
estatal - sendo fundamental para evitarmos cair em tal armadilha, a concepcao de
poder, com que trabalhamos o conceito territério, que vai além do poderio estatal,
necessitando-se perceber o poder simbdlico, “cada vez mais presente nas relagdes
sociais capitalistas que fazem uso do convencimento”. Através da articulacdo em rede
dos sujeitos, o poder se espacializa nas mais diversas formas e escalas no mundo
contemporaneo.

Sobre a diversidade das percepc¢des sobre o poder (que também nos servem de
suporte intelectual), o autor exemplifica que a “literatura classica inclui visbes

“estatocéntricas” e ou classistas sobre o poder, como numa abordagem marxista mais
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ortodoxa... vé o aparelho de Estado como mero instrumento das classes dominantes”
Haesbaert, (2016, p. 34). Cita leituras como Hannah Arendt que vé “a violéncia como
a antitese do poder e este vinculado a ideia de consenso, de possibilidade de um
compromisso socialmente (“democraticamente”, dirdo muitos) partilhado”. Michel
Foucault expande o poder a todas as relagdes sociais, possibilitando que se fale em
territorio “desde a escala de uma sala de aula ou um quarto (em seu carater politico-
disciplinar) até a escala supranacional de um conjunto de entidades estatais como a
Uniao Europeia”. Ja Gramsci “concebia o poder — e, de modo mais especifico, a
hegemonia - como um constructo que combina dominacdo coercitiva, de natureza
mais concreta, e consenso ideoldgico, mais simbdlico”. Por fim, pontua Haesbaert
(2016, p.35):

O territério também é construido — em menor ou maior grau dependendo do
contexto geo-histérico — a partir dessas rela¢des sociais no campo das ideias
e das representacdes (sobre o préprio territorio). Por mais que, em Geografia,
reservemos a conceitos como lugar e paisagem a esfera do vivido e das
representacdes, ndo ha como néo recorrer ao campo simbdlico para revelar
0os meandros contemporaneos do poder sobre/com os territérios.

As leituras que melhor corroboram com a intencdo da presente pesquisa sao a
de analisar o territério do semiarido a partir de uma perspectiva integradora, “que
envolve a leitura do territério como um espaco que ndo pode ser considerado nem
estritamente natural, nem unicamente politico, econémico ou cultural” Haesbaert
(2011, p.74), além de perceber o territério em multiplas escalas, como propde Brandao
(2007), dada a sua diversidade, conectando o olhar para o global e a especificidade
local como fundamento de a¢bes, programas e politicas.

Por isso a riqueza de se analisar o territério semiarido brasileiro, espaco que
concentra a maior parte da populacdo rural do Brasil, considerando as suas
caracteristicas fisicas, sua identidade e as relacdes sociais nele construidas,
relacionando sempre ao contexto macro a qual estamos submetidos, “ndo havendo

uma escala mais importante e muito menos uma unica”, conclui Brandao (2007, p.21):

Trata-se, portanto, de explicitar sempre 0s sujeitos sociais que, ao
construirem o territdrio, em distintos jogos de poder, territorializam e
desterritorializam a si préprios e a outros individuos e grupos. Isso para nédo
cair no que poderiamos denominar uma outra armadilha, a armadilha do
“territorio-sujeito, sem sujeitos” — um territério que sé interfere enquanto
“pedago de chao” (sempre, de algum modo, limitado) e ndo enquanto

instrumento de identificacdo e de disputa, de dominagdo e de resisténcia.
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Assim, nesse bojo, podem desaparecer também as classes, os sujeitos
coletivos, por um lado ou, por outro, diluirem-se também os sujeitos
individuais que, as vezes de forma ardua, detém algum poder para construir

suas proprias territorialidades” (HAESBAERT, 2016, p.35).

Na formacgdo histérica brasileira, o capital mostra-se desigual social e
territorialmente, sendo eminentemente urbano. A cidade ocupa a sede do poder e da
classe dominante, enquanto ha abandono e negligéncia para com as areas rurais,
exploradas através de sistemas de producédo extensivos e ndo sustentaveis. Sobre
essa relagdo presente no territorio, “desde cedo o urbano constituiu espago
privilegiado para as forgas patrimonialistas e mercantis e o rural se consolidou como
espaco da itinerancia dos capitais fundiarios e agrarios”, afirma Brandao (2007,
p.118).

Silva e Bezerra (2016, p.107) ponderam ser importante percebermos a
espacializacdo de tradicionais atividades econdmicas, dentre elas a pecuéria e a
agricultura de sequeiro, mas também a presencga das chamadas “novas economias”
gue vem acionando o territério em favor do capital. Diante da atual configuracdo da
urbanizacdo do territério, referidos autores pontuam, apoiando-se em Santos (2005
[1993]), que “ndo é possivel distinguir ou separar o espacgo rural e urbano como se
fossem realidades isoladas e independentes”, sendo fundamental observar as
“diversidades e heterogeneidades regionais que envolvem os aspectos de ambos 0s
espacos que, apesar de apresentarem caracteristicas comuns, sdo transformadas a
partir das exigéncias ditadas pelo capital em cada parcela do territorio” (2016, p.108).

De fato, sdo em espacos como as grandes cidades e regifes metropolitanas
onde a (re) producdo do capitalismo se da de forma mais intensa, reforcando a
polaridade com espacos menos dindmicos do mercado de capitais. Através da
seletividade dos espacos, se amplia a exclusédo, como explica Haesbaert (2011, p.18):

.. a exclusé@o aviltante ou as inclusfes extremamente precarias a que as
relacbes capitalistas relegaram a maior parte da humanidade faz com que
muitos, no lugar de partilharem mudltiplos territorios, vaguem em busca de um,
0 mais elementar territrio da sobrevivéncia cotidiana. Assim, os multiplos
territérios que nos envolvem incluem esses territérios precérios que abrigam
sem-tetos, sem-terras e 0s tantos grupos minoritarios que parecem nao ter
lugar numa des-ordem de “aglomerados humanos”, que em meio a tantas
redes, cada vez mais estigmatiza e separa.

Como visto, o territorio hoje, com suas multiplas territorialidades, € o espaco da

heterogeneidade, que inclui e exclui, exigindo a cotidiana renovac¢éo dos processos e
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das lutas pela sobrevivéncia. O campo se renova e se aproxima cada vez mais das
cidades, porém ndo se esvazia. Guarda suas especificidades e a sua importancia
histérica enquanto espaco de luta, apesar da invisibilidade socialmente construida a
seu respeito, que tem por base a historica centralidade das cidades.

Ampliando a discussdo para a tematica em estudo, percebemos a questdo
agraria, portanto, enquanto fenébmeno inerente ao sistema capitalista, uma das
refracbes da questdo social que se materializa no territério com caracteristicas
especificas para cada momento historico, porém com a prevaléncia de elementos
estruturais que exigem mudancas de carater politico e s6cio econdmico para a sua
superacdo, viabilizadas pelo Estado através de Politicas Publicas. Tais politicas
materializam os modelos de desenvolvimento propostos por cada nacdo, sendo a
esfera do territoério o solo que abriga o movimento de tal conflitualidade e “categoria-
chave para a leitura e aplicacéo de estratégias para o desenvolvimento, seja na escala
local, regional ou nacional”, afirmam Silva e Bezerra (2016, p.112).

Nesse sentido, o territorio semiarido brasileiro ndo se resume ao territorio
nordestino, sendo também composto pelo norte de Minas Gerais, delimitacéo utilizada
pelo IBGE, SUDENE, conforme Resolu¢bes 115, de 23 de novembro de 2017, e 107,
de 27 de julho de 2017, ocupando cerca de 1/5 do territério nacional e composto por
1.262 municipios, de acordo com informacdes da Articulacéo para o Semiarido — ASA.
Nossa abordagem foca o Nordeste brasileiro, observando as dinamicas no Cear4,
Estado que possui aproximadamente 92% do seu territério no semiarido, conforme
dados da Fundagéo Cearense de Meteorologia — FUNCEME.

No Nordeste brasileiro, “regido semiarida mais populosa do mundo com 36
milhdes de pessoas”, afirmam Silva e Dantas (2016, p. 44), o bioma predominante é
a caatinga, o unico exclusivamente brasileiro. O solo tende a aridez e o baixo e
irregular indice pluviométrico é uma realidade cotidiana, apesar de 0 nosso semiarido
ser o mais chuvoso do planeta, se comparado aos indices pluviométricos de outras
regides semiaridas do mundo.

Entretanto, em cima de tais caracteristicas climaticas se criou, no imaginario
social, um discurso pejorativo, desqualificando as potencialidades e possibilidades de
desenvolvimento da regido, justificado por esse padrdo natural, seguindo a
perspectiva do determinismo geografico, onde a natureza é protagonista importante

da formacgé&o nacional. Castro (2001, p. 04) argumenta que:
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No imaginario regional, a natureza semiarida é o sujeito e a sociedade seu
objeto, instituindo a perspectiva de uma sociedade vitimizada pelo seu meio.
Ao contrario da Amaz6nia, cuja natureza é vista como vitima dos homens, a
natureza semiarida da regido Nordeste faz dos homens suas vitimas.
(CASTRO, 2001, p. 04)

Tal discurso, h& tempos produzido e reproduzido pelas elites locais, fortalece o
poderio politico e econdmico desses grupos, garantindo assim a sua dominagao.
Segundo Castro (2001, p. 05) “a associagao entre seca e miséria obscurece algumas
questdes fundamentais da historica organizacdo socioecondmica e politica que
afetam o espaco regional”. A seca deixa de ser vista como fenébmeno natural e passa
a assumir proposicoes politicas.

A visdo “estratégica” para os dominantes da seca enquanto tragédia social
demanda intervencao estatal e o aporte de recursos publicos para o seu “combate”,
objetivo impossivel de ser atingido, por se tratar de fendmeno natural. A “ousadia”
desse objetivo deu vasta margem para o beneficiamento e corrupcdo dos
governantes, haja vista que a liberacdo de recursos para o combate a seca era
continua, ano apés ano, através apenas de acdes de cunho assistencialista, ndo
estruturantes. Essa foi a loégica que contribuiu para a permanéncia no poder de
oligarquias tradicionais por décadas, impedindo qualquer alteracdo na estrutura
politica, social e econémica no Nordeste.

Para exemplificar, citamos fornecimento histérico de agua através de carros-
pipas em contraposicdo a construcdo de cisternas de placas, que promove a
seguranca hidrica das familias através da democratizacdo e descentralizacdo da
agua, sem gerar eterna dependéncia pela acao politica, promovendo politica publica

que empodera e d& autonomia aos sujeitos do campo.

3.2 A QUESTAO AGRARIA CONTEMPORANEA

A guestao agraria se faz presente no Brasil desde o periodo colonial. Segundo
Furtado (1989, apud BUAINAIN e PIRES 2003), a concentracao da propriedade da
terra esta profundamente enraizada na formacéo histérica do pais.

Para Fernandes (2001), a questdo agraria € formada por problemas de ordem
econdmica, social e politica relacionados a propriedade da terra e a concentracdo da
estrutura fundiaria. E uma das principais manifestacdes da questdo social na
sociedade capitalista. Inclui também os processos de expropriacdo, expulsdo e

exclusdo dos sujeitos do campo, a luta pela terra e para a permanéncia nela, a
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producdo, abastecimento e seguranga alimentar, acesso as politicas agricolas e ao
mercado, qualidade de vida e dignidade humana.

A questédo social € definida por autores como lamamoto (1999) como sendo a
expressao da contradicdo do modo capitalista de producédo, na qual quem produz nao
se apropria das riquezas oriundas de sua producdo, se manifestando de diversas
maneiras e em diferentes espacos.

Na realidade brasileira contemporanea, apesar da evolucao vivenciada no pais,
o passado colonial ndo foi totalmente rompido, sendo amparado em dois pilares
basicos, explica Mattei (2013, p. 15): “na concentracao de terras e na exclusao social
dos pequenos agricultores e dos camponeses tradicionais”. Tais contradicbes sao
decorrentes da apropriacdo capitalista da terra, produzindo, além da concentracéo
fundiaria, miséria e desigualdade social.

Para a apreensao de tal discussao e assimilacédo dos reflexos da questao agraria
na atualidade, € mister a compreensdao da relacao existente entre o modo que o solo
brasileiro foi ocupado e a concentragao das riguezas nas maos de uma minoria, fato
desencadeador de severa desigualdade social que se sedimenta ao longo do tempo,
perceptivel no campo e na cidade. Para isso, lembremos da partilha das capitanias
hereditarias para os “amigos do rei”, da politica das “sesmarias”, da lei de terras de
1850 e do Estatuto da Terra de 1964 como momentos importantes da relacado Estado
versus capital na formacdo da estrutura fundiaria brasileira, resultando na
concentracdo de terra e de renda.

Em relacdo ao aumento da concentracdo fundiaria, Silva (2001), enfatiza que
esse aumento se deu pela utilizagdo da terra ndo como meio de producdo, mas
fundamentalmente como reserva de valor e meio de acesso ao crédito rural e aos
incentivos fiscais, ou, simplesmente, como especulacao imobiliaria.

A expansao das relacdes capitalistas de producdo no campo — implementado,
sobretudo, através da modernizagdo conservadora da agricultura, a partir do golpe
militar de 1964 - leva a expulsao das populagdes tradicionais do meio rural que, com
baixa capacidade de insercédo profissional nas cidades, reforcam o fendmeno do
desemprego estrutural, a0 mesmo tempo em que corrobora para 0 aumento da
concentracdo de terras, explica Silva (2001), consolidando-se terreno feértil para a

guestdo social no campo.
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Mesmo com o investimento técnico feito com recursos do Estado para a
mecanizacdo com fins de aumento da producdo no campo, as caracteristicas dessa
modernizacdo sao de extremo conservadorismo, ja que se assentam na manutencao
de condicbes de exclusdo que ampliam e fortalecem as desigualdades
socioeconbmicas, sem conseguir inserir o Brasil em posi¢do de destaque no comércio
internacional.

Sobre o tema, salientamos que quando do reconhecimento e enfrentamento da
“Questao Social” pelo Estado - mediante as respostas dadas as demandas dos
trabalhadores via politicas sociais - as manifestacdes da questdo agraria ja ocorriam
no campo, até mesmo antes da penetracdo do capitalismo no espaco agrario.

A questéo social surge a partir do desenvolvimento capitalista que, em busca da
producdo de mais-valia — a acumulacédo de uma quantidade sempre maior do que o
investido originalmente — extraida do trabalhador e apropriada pelo capitalista,
‘produzindo riqueza na mesma razao exponencial que produz miséria” (DUARTE,
2015, p.315). Essa “regra” da sociedade capitalista esta na raiz da questao social,
expressando as desigualdades, produto do modelo de sociedade vigente, se
materializando de acordo com a conjuntura onde o capitalismo se desenvolve, como
destaca Duarte (2015, p. 316):

A questdo agréria expressa um conjunto de contradicdes decorrentes da
apropriagéo capitalista da terra que envolve, por um lado, um processo de

concentracao fundiaria, renda e riqueza e, por outro, a producao de miséria,
excluséo e desigualdade social no campo.

Felicio (2006), afirma que a conflitualidade é o processo de enfrentamento
perene da contradicdo estrutural do capitalismo que concentra riqueza e expande
pobreza e miséria, sendo a concentracdo de terras o principal indutor da
conflitualidade agraria brasileira. Tal conceito vem sendo utilizado para compreensao
da questéo agraria além de em diferentes compreensdes e leituras, as vezes opostas,
antagbnicas e nem sempre complementares.

Girardi (2016), analisa a conflitualidade como um conjunto de conflitos gerados
pelo processo de desenvolvimento adotado no campo, marcado pela extrema
concentracéo fundiaria, geradora de violéncia. Nesse sentido, para Felicio (2006), o
tratamento da questéo agraria, portanto, ndo pode contemplar apenas o momento do

conflito, mas sim o movimento da conflitualidade, seu carater historico e geogréfico.
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Nesse processo de reconhecimento da questédo social, ressalta-se, o Estado,
compulsoriamente, amplia suas fungdes e passa a intervir nos conflitos de classe,
através da coercdo, mas também do consenso. Para Girardi (2016), a eliminacao
dessa conflitualidade pode ocorrer através da adocdo de estratégias de
desenvolvimento que eliminem ou minimizem as refragbes da questdo agraria ou
através da violéncia, que inibe os processos de luta pela terra (e permanéncia nela).
Complementa-se tal debate trazendo exemplos de luta (s) das populacdes tradicionais
para permanecer em suas areas, lutando cotidianamente para garantir o atendimento
de suas necessidades com o enraizamento no territorio.

A questdo agréria, enquanto expressdo da questdo social traz as
disparidades e impactos do sistema capitalista no meio rural, as rela¢des de
producdo no campo séo bastante complexas, pois abarca a intensificacdo da
concentracdo fundiadria e, concomitantemente, a resisténcia dos
trabalhadores na luta pela terra e a implantacio dos assentamentos rurais. A
guestdo agraria compreende ainda as relagbes de poder no bojo da
correlacdo de forcas entre sujeitos antagbnicos com interesses e
perspectivas diferenciadas em torno da propriedade da terra, inclusive na
realidade brasileira. No caso da situacao rural brasileira, sdo predominantes
as relacBes de dominacgéo e subordinacao por meio do capitalismo tardio, que
se estrutura em grandes latifdndios concentradores de capital e
desempenham a fun¢éo de reproduzir a questédo social do campo, marcada
de forma mais especifica pelo acesso desigual a terra. Dessa forma, a luta
pela terra se torna um dos elementos essenciais para compreendermos a

questdo agraria no Brasil como expressdo da questdo social (GOIS et
al.,[entre 2015 e 2017] p.03)

O Estado deve intervir através de politicas publicas para mitigar os historicos
danos que foram causados pela logica do capital, que determinou o modo
mercadoldgico e apropriador de relacionamento com a terra, que deixou de ser um
bem natural, passando a ser visto e tratado como mercadoria extremamente lucrativa
e geradora de mais valia. A luta pela terra, portanto, € uma das formas de recriacédo
do campesinato, avalia Fernandes (2001), pois o reaproxima da terra permitindo que
possa lutar para que continue a ser ele mesmo, para que nao se torne assalariado
nem capitalista.

Sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo, a discusséo acerca do fim
do campesinato € um ponto que divide opinides diante dos dois paradigmas tedricos
gue foram construidos: o do Capitalismo Agrario e o da Questdo Agréaria. Tais
correntes tedricas se diferenciam basicamente pelo primeiro acreditar que o
desenvolvimento do capitalismo leva a destruicdo do campesinato e que o seu futuro

€ a sua transformac&o em agricultor familiar integrado ao mercado, enquanto que o
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paradigma da questdo agraria defende a criacdo e recriacdo do campesinato, que
resiste em tal cenario, lutando pela Reforma Agraria, que se apresenta como a
oportunidade de retorno desse camponés a terra.

Para o capitalismo agrario, o camponés é sinbnimo de atraso, de sociedades
primitivas e que com o avanco do capitalismo, tende a desaparecer e transformar-se
em agricultor familiar, sujeito mais adequado ao mundo moderno, capaz de responder
as exigéncias da sociedade e dos mercados. Em consonancia a promessa da
modernidade de elevar todos os cidaddos a condicdo de igualdade, trata-se de um
sujeito que é muito mais estimulado pelo Estado para se tornar um agricultor familiar
do que a forga das suas raizes e tradicbes o motivam.

Esse sujeito, de alguma forma, faz parte do agronegécio, quer seja vendendo a
sua forca de trabalho, quer seja alimentando o exército de reserva funcional, como
defende Oliveira (2013), garantindo o preco minimo dos salarios, consumindo e
corroborando para a reproducao do sistema.

Ja para o paradigma da questdo agréaria, ndo ha diferenca entre o agricultor
familiar e o camponés. A familia € a proprietaria dos meios de producédo, assumindo
o trabalho no estabelecimento produtivo (centralidade do trabalho familiar), tendo
como desafio inserir-se no mercado através do trabalho familiar-cooperativo. Os que
defendem tal linha afirmam que n&o deve existir trabalho do outro para gerar mais
valia, ndo havendo o assalariamento no campesinato. Defendem autonomia, mesmo
que relativa, a logica capitalista e da sociedade global.

Ressalta-se que as caracteristicas centrais do campesinato tradicional sdo a
propriedade da terra, a centralidade da familia, 0 modo de vida, o autoconsumo, as
formas de producéo e reproducao que mantém intrinseca relacdo com a propriedade
camponesa, a busca pela conservacgao e crescimento do patrimoénio familiar.

Destaca-se que 0 autoconsumo é uma pratica que inexiste no agronegaocio. Para
além da classe, existe uma identidade que liga o camponés aquele local, que mantém
suas caracteristicas, tornando o0s seus costumes atemporais. Por mais que o ambiente
seja moderno, tais sujeitos ndo abrem mao do modo de vida camponés.

A terra, para o campesinato, é vista como local de vida e de trabalho. E
importante levar em conta que a auséncia da posse da terra na realidade brasileira
diferencia e fragiliza 0 nosso campesinato, caracteristica central que gesta e alimenta

a questdo agraria que vivenciamos. No Brasil, o campesinato sempre esteve
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dependente da grande fazenda. Eram trabalhadores livres por ndo serem escravos,
porém produziam nas terras do latifandio, o que dificulta a constituicdo do patrimodnio
familiar.

Wanderley (2004), que defende, simultaneamente, pontos de ruptura e
continuidade entre as duas categorias sociais, afirma que diante da velocidade do
mundo globalizado, o saber tradicional, repassado entre as geracées camponesas
necessita estar integrado ao dominio de conhecimentos técnicos, sem priorizar um
em detrimento do outro.

Fernandes (2001), compreende que no processo de territorializacdo do capital,

0 campesinato é destruido e recriado:

Ao ser expropriado pelo capital torna-se um assalariado e ao se capitalizar
pode se tornar um capitalista. E no interior desse processo, resistindo, se
mantém como camponés... de qualquer modo, estamos frente a um processo
de subordinacgdo ao capital, de exploracdo e de expropriacdo... A questéo é
se 0 camponés luta contra o capital ou aceita esse destino (FERNANDES,
2001, p.31).

Somado a heranca brasileira de estrutura agraria concentrada, é fundamental
citarmos a intervencdo modernizadora do Estado no campo, iniciada nos anos finais
da década de 1950, porém com maior énfase a partir da década de 1960, motivado
pelo desejo burgués de desenvolvimento econémico a partir de maior apoio publico a
agricultura, a modernizagdo dos latifundios e assim preservando ainda mais o direito
de propriedade. Destacamos a acdo estatal na aquisicdo de insumos, maquinas e
eguipamentos para os proprietarios, denominada de Revolucéo Verde, que com a sua
estratégia de modernizacdo excludente, reproduz a gradativa eliminacdo de méao de
obra, sobretudo a local, elevando a tensdo da questéo social no campo e a demanda

por Reforma Agraria, como veremos a seguir.

3.3 AS DIRETRIZES PUBLICAS DE INTERVENC}AO NO RURAL
Mattei pontua, historicamente, que existem trés momentos em que o papel da

terra foi importante na conformacao da sociedade brasileira:

...em 1850, quando foi regularizado, através da Lei de Terras, o acesso
privado as terras, impedindo que parte da populacédo trabalhadora rural
também tivesse esse direito. O segundo momento ocorreu nas décadas de
1920 e 1930, quando o “Movimento Tenentista” questionou o latifundio
improdutivo e iniciou os primeiros debates sobre a necessidade de reformar
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a estrutura agraria no pais. Ja a terceira fase iniciou-se no pos-guerra,
guando apareceram as ligas camponesas e mais recentemente, quando
surgiu o Movimento dos Sem Terra (MST), momentos estes que
transformaram o campesinato em um dos atores sociais mais relevantes do
pais, ao indicarem a reforma agraria como um dos principais instrumentos de
luta para transformar a sociedade brasileira (MATTEI, 2013, p. 17).

A organizacao dos trabalhadores rurais se unificou em uma linguagem comum
que amenizasse as condi¢cdes de exploragcdo, miséria e os conflitos vividos no campo.
As Ligas Camponesas, iniciadas na regido nordeste, mas com destaque politico
nacional, pressionaram o Estado por mudancas na estrutura agraria brasileira, além
de resolucdo de gquestdes mais imediatas relacionadas as condi¢cdes de trabalho. A
igreja catolica também passou a denunciar as condi¢des de vida ali vividas, cobrando
politicas publicas para a formacao de uma classe média rural. Além disso, vale
destacar que, segundo Medeiros (2003, p.18), aponta que a igreja “defendia o direito
de propriedade, mas reconhecia a necessidade de uma reforma agraria por meio de
desapropriagcdes com justa indenizagao”.

O acirramento dos conflitos, a presenca nas ruas de grandes massas
organizadas em prol de uma demanda social faz com que segmentos sociais vejam a
Reforma Agraria como fundamental para o desenvolvimento do pais, discurso que
ganhou amplitude, garantindo direitos como a organizacdo sindical e melhoria de
condigbes de trabalho. Ao mesmo tempo, as diretrizes econdmicas para o0 pais
apontam a necessidade de modernizacdo do setor, de elevagéo de renda através do
estimulo a producéo, o que incluiria os trabalhadores rurais em mercado consumidor,
cita Medeiros (2003).

A necessidade de transformac@es fundiarias e de modernizagdo do campo cria
consenso nacional e o instrumento juridico é publicado. O Estatuto da Terra, criado
em 1964, na vigéncia do Governo Militar, incorporou a letra da lei, em partes distintas,
a reivindicacdo do acesso a terra por trabalhadores rurais e 0 apoio a agricultura (e
aos latifundiarios em dificuldades, através dos processos de modernizacao
conservadora), ilustrando o carater dual das politicas publicas para o desenvolvimento
rural brasileiro.

Girardi (2016, p.91) avalia que tal instrumento, por mais progressista que fosse,
nao modificou a estrutura agraria concentrada do pais, sendo ferramenta promotora

da colonizag&o do Cerrado e da Amazoénia legal:
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Os camponeses foram levados para essas regifes pretensamente como
colonizadores, mas o fim da grande maioria foi formar um exército de méo de
obra para o capitalismo agrario ali implantado. Varios assentamentos rurais
foram criados na regido, considerados até hoje pelo Estado brasileiro como
projetos de reforma agraria (GIRARDI, 2016).

Essas iniciativas representam uma reforma agraria conservadora, ja que “as
terras do latifiundio nao foram transformadas em terras camponesas” (GIRARDI, 2016,
p.91).

O processo de Modernizacdo Conservadora vivenciado no Brasil foi
condicionado pelos interesses da burguesia nacional, que, por conseguinte, criou
obstaculos ao acesso democratico a terra pelas classes sociais menos favorecidas e
corroborou com a relacdo de dependéncia econbmica do pais as dinamicas dos
paises centrais. Com tais caracteristicas, tal método entendia que a concentracao
fundiéria ndo seria um entrave para a expansao da industrializacédo nacional, sendo a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), um dos grandes
signos do processo de Modernizacdo Conservadora em sua extensao ao Nordeste.
Ressaltamos que a op¢ao por apresentar tal experiéncia faz link com o universo da
pesquisa, que compde o semiarido nordestino.

Seguiremos nossas reflexdes nos proximos tépicos abordando sobre as duas
frentes de acbGes adotadas pelo Estado brasileiro diante da questdo agraria no
Nordeste: o processo de modernizacao conservadora frente a atuacdo da SUDENE e
a Politica de criacdo de assentamentos rurais.

3.3.1 A Modernizacgédo conservadora
Durante o regime militar, os investimentos publicos priorizaram a vertente da

industrializacdo (através de incentivos fiscais e de crédito farto e barato que atrairam
grandes empresas para o meio rural) e do desenvolvimento agricola de grandes
imoveis. Sendo a nossa abordagem voltada para a realidade do nordeste brasileiro,
elencamos detalhar uma importante intervencéo publica nesta regido, a SUDENE, a
fim de apontar caracteristicas do conjunto de ac¢des publicas que ficaram conhecidas
como Modernizagao Conservadora.

A SUDENE foi criada pela Lei n°3.692, de 15 de dezembro de 1959, sendo
pensada como uma politica de desenvolvimento econdmico e industrial do Nordeste,
no intento de reduzir as desigualdades inter-regionais, apés o diagnostico apontado

em relatorio emitido pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste —
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GTDN, sob coordenacdo de Celso Furtado. Lima Junior (2014, p.57) resume o0s
principais estrangulamentos apontados no documento, causadores das
desigualdades do Nordeste quando comparado as demais regides do pais:
a) A renda retida no Nordeste além de ser em nivel inferior se apresentava
bem mais concentrada que a do Centro-Sul;
b) Transferéncia de capitais nordestinos para o Centro-Sul, canalizados
pela divergéncia competitiva dos meios de producéo;
¢) Ritmo de crescimento do Centro-Sul, bem superior ao do Nordeste em
virtude do boom industrial vivenciado pelo avanco nas etapas do
processo de substituicdo de importagdes;
d) Caréater assistencialista das transferéncias governamentais para o
nordeste principalmente durante as fases de seca, enquanto na regido do
Centro-Sul os investimentos realizados geravam oportunidades de
emprego;

e) Desniveis na arrecadacao tributaria sendo a nordestina bem inferior.
(LIMA JUNIOR, 2014, p. 57)

Faz-se mister pontuar sobre o quadro social vivenciado no Nordeste, a época:
“‘uma hegemonia burguesa que se impds sem romper abertamente com a oligarquia
agraria” (OLIVEIRA, 1993, p. 95). Lima Junior (2014, p. 64) pontua sobre a
constituicdo das ligas camponesas que reivindicam terra no ambito rural e melhores
condicBes de vida, o que ocorre em paralelo a reivindicacdes por aumento de salarios
no ambito das atividades industriais e reivindicagbes estudantis. Tais movimentos
provocam apreensao nacional e internacional diante do risco de expansao da
revolucdo cubana a partir do Nordeste, afirma o autor.

Ainda de acordo com Lima Junior (2014, p.64), sintetiza-se o pensamento de

criticos como Francisco de Oliveira e Wilson Cano a respeito da criacdo da SUDENE:

Estava explicita a intencéo de Furtado para o Nordeste que ndo meramente
a fantastica missao de transformacédo da regido (Furtado,1989, p.58), mas
sim de alargar a esta regido as distin¢gdes propicias para relacfes capitalistas
principalmente no campo. Até onde vimos, pela sua formacao historica, o
Nordeste guarda ndo sé no espaco rural, mas em todo o seu complexo
econdmico, caracteristicas de economia pouco capitalizada mesmo nos seus
ramos mais dindmicos (LIMA JUNIOR, 2014).

Sobre esse ponto de vista, o referido autor adverte sobre as dificuldades em
prol da homogeneizacédo da acumulacao de capital a partir do Centro-Sul, diante das
especificidades da sociedade nordestina que restringiam tal processo. Entre elas a
dificuldade de formacédo de mercado consumidor interno devido a espoliacdo das
condicdes de remuneracdo pela venda de sua forca de trabalho, resquicio da

formacao histérica do Nordeste. “A acado desenvolvimentista, a medida que promove
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essa homogeneizacao, dissolve tal quadro de conflitos numa realidade Unica, que € 0
desenvolvimento nacional” (LIMA JUNIOR, 2014, p.68).

As intervencdes geradas a partir da SUDENE n&o conseguiram solucionar as
questbes sociais da regido nordeste, reproduzindo e reforcando o foco das
desigualdades entre as regides do Brasil. O que houve foi o incentivo estatal na
abertura de novos mercados para o capital oriundo do Centro Sul do pais, ampliando
a sua seara de dominacéao.

Oliveira (1977) avalia que a SUDENE de fato promoveu a industrializacdo do
Nordeste, mas sem quebrar a dependéncia ao capitalismo do Sudeste, Centro-Sul e
do capital estrangeiro. Faz criticas aos incentivos fiscais que nortearam as acdes da
SUDENE, que estimularam tal capital a circular no Nordeste, eliminando inddstrias
tradicionais que perdem a condi¢do de concorrer com a industria que vem de fora,
subsidiada pelo Estado, atentando para o fato de que o capital sempre volta para o
Centro-Sul, onde € o seu centro, ndo compartilhando a riqueza localmente.

Tania Bacelar de Araujo apresenta a obra de Branddo (2007) pontuando com
maestria sobre a Modernizacdo Conservadora vivenciada na formacdo econdémica
brasileira, fortalecida com a criacdo da SUDENE, em 1959, onde as elites reproduzem
0 seu projeto hegemonico mais uma vez privilegiando os setores mais avangados do
pais, com investimentos capitaneados pelos cofres publicos.

Tal intervencdo potencializa a insercdo competitiva dos nichos mais
desenvolvidos economicamente, esquecendo do que a autora considera “o resto”, que
€ a parcela da populacdo economicamente vulneravel, que esta fora do mundo
globalizado. O Estado brasileiro desconsidera o quadro de desigualdade social
existente com essa politica desenvolvimentista, reforcando a divisdo entre os dois
Brasis: 0 moderno e o atrasado. O equivoco, para a autora, € achar que o pais pode
se tornar uma grande poténcia com o tamanho da desigualdade social existente.

Cinquenta anos apos a criagédo da SUDENE, simbolo maior da tentativa de agéo
planejada do Estado, no Nordeste, para reduzir as disparidades regionais, percebe-
se a reproducdo de tais discrepancias no interior do territorio nacional. Ampliando o
olhar para além da problematica das desproporc¢des entre as regides, o espaco rural
brasileiro continua reproduzindo légica dual e contraditoria da modernizagcao
conservadora. Por um lado, de adaptacdo aos ditames internacionais, através da

expansao do agrobusiness, que tem a centralidade de suas a¢fes na busca do lucro
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e expanséao de capitais; e por outro, na resisténcia das popula¢cées camponesas que
lutam por terra e por condi¢cdes que garantam a sua permanéncia e reproducéo social
no campo de modo digno, com justica social. Buscam estratégias de resistir a l6gica
neoliberal em seus processos de reproducao social, demonstrando a sociedade as
possibilidades de romper, mesmo que pontualmente, com a hegemonia do capital.

Sendo assim, o campo € o espaco da reproducdo do agronegdcio, atividade
econdbmica que alavanca o PIB do pais, marca da expanséo do capital transnacional
no campo, do desenvolvimento tecnolégico e da monocultura, que além de danos
ambientais gera reconcentracéo fundiaria e precarizacdo das relacdes de trabalho.
N&o objetiva a producdo de alimentos para o mercado interno e sim a formacgao de
commodities — mercadoria que funciona como matéria prima, oriundo de producéo em
escala, que sofre pouco ou nenhum processo de alteracdo, negociados na bolsa de
valores internacionais.

Simultaneamente a expansao do agronegocio, pesquisas recentes demonstram
que os agricultores familiares s@o responsaveis pela producéo de significativa parte
dos alimentos que chegam as mesas dos brasileiros. A informacéo de que a producao
familiar chega a 70% de tudo o que é consumido no pais foi veiculado pelo préprio
Estado em 24/07/15, em sua pagina oficial*. Tal quantificacdo é alvo de
guestionamentos e argumentacgdes no tocante a impossibilidade de quantificar por se
tratar de produtos diferentes, sendo impossivel somar as quantidades fisicas de
tamanha diversidade. Na mesma nota onde é feita a critica, publicada pela EMBRAPA
em seu site no dia 14/09/17, cujo titulo é “A real contribuicdo da agricultura familiar no
Brasil™®, ha a afirmacdo de que se torna irrefutavel a importancia dos agricultores
familiares para a soberania alimentar e nutricional do pais.

O espaco rural € locus que abriga parcela da populacao brasileira, que reside,
retira sua sobrevivéncia, criam os filhos, reproduzindo-se socialmente. Rompendo
antigos e classicos estereotipos, 0s sujeitos do campo ndo estdo alijados dos
processos de desenvolvimento vivenciados a partir dos fendémenos da industrializagéo
e globalizagdo, mesmo que tais processos tenham gerado uma “modernizagao

conservadora”, avalia Oliveira (1993), em sua classica obra Elegia para uma re(li)gido.

“http://www.brasil.gov.br/economia-e-empreqo/2015/07/agricultura-familiar-produz-70-dos-alimentos-
consumidos-por-brasileiro. Acesso em 20/06/18

Shttps://www.embrapa.br/agropensa/busca-de-noticias/-/noticia/27405640/a-real-contribuicao-da-
agriculturafamiliar-no-brasil. Acesso em 20/06/18
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A principal critica feita por Oliveira (2013) € que tal modernizacao néo foi guiada
pelo Estado com fins de superacéo do atraso e das desigualdades sociais histéricas,
conforme destaca, e sim que a acao do Estado fortalece a discrepancia entre os dois
polos da economia (“0 moderno” e “o atraso”). Para o autor, montou-se um sistema
econdmico em que setores mais avangados funcionalizavam “o atraso”.

O Estatuto da Terra foi promulgado em 1964 para intervir nessas areas “néo
desenvolvidas”, com o(s) objetivo(s) maior de modernizar a agricultura e de realizar a
reforma agraria através da desapropriacdo das areas de conflito. Historicamente, o
que ocorreu na pratica foi a modernizacdo da agricultura, o que se mostrou
essencialmente estimulador da concentracdo fundiéria, ficando a reforma agraria
alijada a acbes pontuais, sem nunca ter sido implementada em sua totalidade. Em
continuidade a analise das finalidades centrais do Estatuto da Terra, discutiremos

sobre a politica de criacdo de assentamentos rurais implementada no Brasil.

3.3.2 A Politica de criacdo de assentamentos rurais

A lei n® 8629, de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre a regulamentacéo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no capitulo I, Titulo
VII, da constituicdo federal de 1988. Dentre outras questdes, institui uma nova
classificacdo e denominacdo as propriedades de terras, conforme o tamanho:
minifandio, pequena propriedade, média propriedade e grande propriedade.

O conceito de reforma agraria, definido pelo Estatuto da Terra, é apresentado
como “[...] um conjunto de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacdes no regime da sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e ao aumento da produtividade” (BRASIL, 1964, p.1). Neste
documento, o objetivo da reforma agraria é “estabelecer um sistema de relacfes entre
o0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, 0
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais,
com a gradual extingdo do minifundio e do latifandio” (BRASIL, 1964, P.5).

A concentracao fundiéria cria massiva demanda social por terra, formada pelos
excluidos no processo de modernizagéo da agricultura. Esses pequenos proprietarios,
posseiros, arrendatarios que iam perdendo suas terras, local de moradia e de onde
retiravam a manutencdo de suas familias, formam o exeército de reserva dos que néao

conseguiram outra chance na agricultura, obrigados a mudar para as cidades em
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busca de novas estratégias de sobrevivéncia. Transformam-se também em mercado
consumidor, tendo que consumir por ndo ser mais possivel a producdo de parte do
seu alimento feito no campo, ampliando, assim, 0 mercado das industrias implantadas
com incentivos publicos.

O trabalhador rural, como qualquer trabalhador, anseia por melhores condi¢des
de vida e de trabalho. A terra, para eles, representa trabalho, renda, moradia. Em Silva
(2001, p. 95), percebemos a reforma agraria como “estratégia para romper com o
monopolio da terra”, permitindo a apropriacao dos frutos do seu proéprio trabalho com
a eliminacao do latifundio e da dominacéo parasitaria da terra.

No Governo de Médici (1969-1974), foi criado o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindastria do Nordeste e Norte (PROTERRA). Esse
programa se desvirtuou da esperada reforma agraria, ja que capitaliza o latifundiario
ao modernizar parte de sua propriedade com crédito subsidiado, adquirido através de
negociacdo com o Estado, de parte dessa mesma propriedade, num percentual de
25% a 50%. Dessa forma, evita a desapropriacdo da area remanescente ao torna-la

uma empresa rural.

O PROTERRA tinha um discurso de Reforma Agréria, entretanto, de fato era
um programa de compra e venda de terras. Essa politica dava continuidade
aldgica de concentracao fundiaria, em defesa da propriedade privada da terra
e de grupos econdmicos. (ARAUJO, 2006 p. 263).

Nas décadas de 1980 e 1990, a reforma agraria é vista como uma demanda
socialmente imposta e que ndo podia ser ignorada. Passo necessario e indispensavel
para a construcdo de uma sociedade mais justa e para assegurar o desenvolvimento
sustentavel do pais, segundo Buainain e Pires (2003).

Os assentamentos emergiram na década de 1980 no Brasil com o fortalecimento
dos Movimentos Sociais de luta pela terra e a busca pela redemocratizacéo. No final
da década de 1970, com a ocupacao da Fazenda Anone, no Rio Grande do Sul, houve
o surgimento do MST como movimento aglutinador das forcas em defesa da reforma
agraria, interagindo com outras instituicdes, especialmente com a ala progressista da
Igreja Catolica, através da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), criada em 1975. Os
padres, ligados a teologia da libertacao, tiveram papel fundamental na organizacao do

movimento sem-terra e viam esses trabalhadores do campo como “um povo que se
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emancipa e enfrenta o opressor para chegar a terra prometida” (Revista Isto €, edi¢do
2184, 16/09/11).

Em 1985, com a reabertura politica do Brasil e resultado da articulacdo nacional
com 0s movimentos sociais e da propria crise da Ditadura Militar, foi aprovado o |
Plano Nacional de Reforma Agréria — | PNRA, que tinha como meta assentar 1,4
milhdes de familias de 1985 a 1989. No entanto, ndo atingiu nem 10% da meta. Nesse
mesmo ano, surgiu também, a Unido Democratica Ruralista (UDR), com o objetivo de,
entre outras coisas, mobilizar os fazendeiros para pressionar o governo a nao realizar
o | Plano Nacional de Reforma Agraria (MIRANDA, 2010 p. 73).

A sua execucdo foi atribuida inicialmente ao MIRAD (Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario) e posteriormente ao INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria), através das Superintendéncias Regionais (SR’s),
localizadas nos estados, ressalta Miranda ( 2010, p. 75).

Segundo Miranda (2010, p.75), no Governo Collor (1990 a 1992), a reforma
agraria novamente ndo aconteceu. Os poucos assentamentos efetivados resultaram
de projetos iniciados no governo anterior.

Em 1993 ha um aumento consideravel das ocupacoées, reflexo da afirmacéo dos
movimentos sociais de que, “embora ja existissem dispositivos legais, a reforma
agraria s6 aconteceria na pratica com a intensificacéo da luta pela terra” (MIRANDA,
2010, p.77).

Durante os governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, também
ndo houve grandes avancos nessa area. Muito pelo contrario, no Governo de
Cardoso, cumprindo os ditames do neoliberalismo e da globalizacéo, houve a criagcao
do programa ‘Nova Reforma Agraria’, acao financiada pelo Banco Mundial para o
mundo subdesenvolvido. Tal programa tinha como base o conteudo do texto:
“Agricultura familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo
Rural” que previa, basicamente, segundo Miranda (2010): a integracao das linhas de
crédito PROCERA (Programa de Créditos Especiais para a Reforma Agraria) e
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), a
descentralizacdo da Reforma Agraria, com atribuicdo de funcdes para os Estados e
municipios, e por ultimo, mudangas na forma de acesso a terra, inclusive com

cadastramento de familias sendo feito na agéncia dos correios. Percebe-se que essas
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diretrizes foram tomadas com a clara pretensédo de desmobilizar os trabalhadores e
de fortalecer o mercado de terras.

No primeiro Governo Lula, durante a realizacdo da Conferéncia da Terra, em
2003, foi publicado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria, denominado Paz,
Producédo e Qualidade de Vida no Meio Rural. H4 a tentativa de fortalecimento da
instituicdo executora da Reforma Agréria através da realizagcdo de 02 concursos
publicos, realizados nos anos de 2004 e 2005. A expectativa quanto a realizacao das
reformas estruturantes era latente na sociedade, entretanto, apenas acdes pontuais
foram realizadas na pasta com a ascensao ao planalto de representante do Partido
dos Trabalhadores.

Veiga (1984, p. 08) tem uma concepc¢ao de que a reforma agraria nunca surge
como uma decisdo do Estado, ou da direcao politica de um pais, muito menos de uma
classe social. Segundo o autor “[...] ela sempre é o resultado de pressdes sociais
contrarias, e, a0 mesmo tempo, é limitada por essas mesmas pressoes”.

Percebe-se que tal concepcdo se materializa de fato, j& que a reforma agréaria
tem sido implementada de forma descontinua, absorvendo e implementando as acdes
de acordo com o nivel de presséo que se estabelece “em cada lado da moeda”. Ora
atendendo as reivindicacbes dos trabalhadores rurais e avancado nas acdes de
reforma agraria, ora recuando e atendendo aos interesses dos grandes proprietarios,
representados no senado pela bancada ruralista.

Fernandes (2001) avalia que inexiste uma politica de Reforma Agréria no Brasil,
confundida com a politica de criacdo de assentamentos rurais, que sé foram gerados
como resultado da luta pela terra. Assim, pela inexisténcia da Reforma Agraria, as
ocupacdes tem sido a principal forma de acesso a terra, sem alteracdo da estrutura
fundiaria brasileira, conclui Fernandes (2001, pag. 21).

Destaca-se a caracteristica 0os assentamentos rurais serem criados em areas
historicamente descartadas pelo capital, geralmente com dificil acesso, baixa
infraestrutura, com solos esgotados por praticas agricolas pautadas em monoculturas,
necessitando, desse modo, de investimentos, em grande parte oriundos do poder
publico para a melhoria de tais condi¢cdes.

Desse modo, ao se analisar as concepcdes que fundamentam as praticas
governamentais, diante do tratamento seletivo dado aos dois projetos de

desenvolvimento do campo - agronegécio e agricultura de base familiar — percebe-se
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que a politica de criacdo de assentamentos rurais ainda caminha mais para uma
politica social compensatéria do que para uma agao estruturante, de desenvolvimento
do meio rural, sendo o corte e contingenciamento de recursos uma realidade
constante na dinamica da agricultura de base familiar, limitando os seus resultados.
Esses espacos se contrapbéem aos espagos denominados “luminosos” por Milton
Santos (1999), que sdo aqueles que apresentam maior capacidade de resposta as
demandas do capital por, historicamente, terem 0s seus investimentos priorizados.
Para tal politica ter o espectro de politica de desenvolvimento territorial implicaria
em desconcentrar a estrutura fundiaria, 0 que ndo aconteceu na histéria do Brasil.
Todos os governos a conceberam enquanto politica compensatdria, como resposta
pontual em determinadas zonas de conflito, geradas pela ma formacao estrutural da
sociedade brasileira, que espolia o trabalhador rural da propriedade da terra através
do referido mecanismo de concentracdo. O que se constata é de que a maior parte
dos assentamentos vem sendo implantados atendendo as pressdes dos movimentos
camponeses, gracas as lutas populares e as conjunturas politicas, mas nunca de
forma planejada pelo Estado. A seguinte citacdo resume a politica de assentamentos

existente:

Tem se realizado no Brasil, principalmente nas Gltimas trés décadas, uma
politica compensatéria de assentamentos de trabalhadores rurais sem-terra,
ou seja, acbes que sao significativas do ponto de vista de acesso a terra, mas
gue sdo pontuais, realizadas em &reas de conflito, a partir da organizagéo
dos movimentos sociais do campo e, portanto, ndo podem ser confundidas
com reforma agraria. (MIRANDA, 2010 p.51)

Portanto, como também afirma Girardi (2016), para a compreensdo da
conflitualidade presente na questéo agraria brasileira, € fundamental entender que a
reforma agréria ampla nunca foi realizada efetivamente, ficando restrita a politica de
assentamentos rurais. Diante da permanéncia da concentracao fundiaria (que é causa
e efeito da questdo agraria), € evidente que tal conflitualidade se agrava no campo
brasileiro com a territorializagéo do capital, requerendo a articulagao de outros grupos
tradicionais como ribeirinhos, indigenas e quilombolas, e mais recentemente, os
atingidos por barragens/grandes obras, que veem seus territorios serem ameacgados.

Para tal autor,

Isso ocorre porgue ha um aumento da pressao do capital sobre as terras e 0s
direitos desses grupos, buscando transformar essas terras em objetos de
especulacdo ou de producdo de commodities. HA uma retomada do
enfrentamento direto entre os fazendeiros e empresarios e esses grupos, e
nesse processo a disputa pela terra — o territério material — esta sendo travada
também em uma esfera das ideias e do poder politico e econdmico (territorio
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imaterial), cuja representatividade do latifindio e do agronegdcio nas
instancias formais e legais é muito superior aquelas que defendem os demais
grupos sociais do campo (GIRARDI, 2106, p. 114).

Exemplificamos a historica dualidade de intervenc&o no rural na existéncia de
dois ministérios que trataram do rural brasileiro: o agronegdcio é representado pelo
MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento), e a agricultura familiar
no antigo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), reduzido em 2016, no
Governo Michel Temer, ao status de Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, pasta

incorporada ao MAPA em 2019, no Governo Bolsonaro.

O Ministério da Agricultura é o mais antigo, criado na época do Brasil Império
(1860), € o ministério do agronegécio e, portanto, sempre defendeu os
interesses do latifandio e das corporagdes. Definiu sozinho as politicas
agrarias por mais de um século. O Ministério do Desenvolvimento Agrério foi
criado apés o massacre de Eldorado dos Carajas (1996) e tornou-se
importante para o desenvolvimento da agricultura camponesa/familiar. Sua
criagdo foi resultado da luta camponesa por terra e por um modelo de
desenvolvimento emancipatério, contra o estado de sujei¢do as politicas de
interesse capitalista elaboradas pelo ministério do agronegoécio
(FERNANDES, p. 385).

Sobre os diferentes modelos de desenvolvimento em questdo, Fernandes (2015,

p.383) afirma que:

a existéncia de dois planos para o desenvolvimento da agricultura explicita as
disputas por modelos de desenvolvimento entre duas classes sociais: a
classe capitalista representada pelo agronegécio e a classe camponesa,
representada com a denominacdo de agricultura familiar, criada pela Lei
namero 11.326, de 24 de julho de 2006.

Em atendimento as conflitualidades geradas pelos diferentes modelos de

desenvolvimento, dependendo da correlacao de forcas, sao criadas politicas publicas

emancipatorias ou de subordinacéo, conforme classifica Fernandes (2015, p. 396):

As politicas de subordinacdo, quase sempre, sdo elaboradas de cima para
baixo com o objetivo de controle politico das populacfes subalternas. As
politicas emancipatérias quase sempre, sao elaboradas de baixo para cima
com o objetivo de construir autonomias relativas e formas de enfrentamento
e resisténcia na perspectiva de superacéo da subalternidade (FERNANDES,
2015).

Seguindo esse raciocinio, o referido autor complementa que:
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Os territérios camponeses necessitam de politicas de desenvolvimento a
partir da l6gica do trabalho familiar, cooperativo ou associado, para a
producéo de diversas culturas para os mercados locais, regionais e nacional
e para a exportacao. Enfatizando, novamente, cada territorio precisa produzir
politicas de acordo com sua logica, seu modo de producdo. A acdo do
agronegocio em territérios camponeses rompe a territorialidade camponesa
e cria a subordinacdo, expressa pela territorialidade do agronegdcio. As
politicas dos territérios camponeses nao podem, portanto, ser elaboradas a
partir da l6gica do agronegadcio. As politicas publicas com esses principios
devem ser elaboradas preferencialmente pelos movimentos camponeses,
sindicatos e suas confederacdes. A participagdo do governo € importante,
mas ndo pode ser intrusiva. Desde esse entendimento, o grande desafio do
campesinato € elaborar um plano de desenvolvimento e de enfrentamento ao
capitalismo, para garantir o direito de sua existéncia. (FERNANDES, 2015, p.
392).

Para percepcdo mais uniforme da conjuntura a qual estamos submetidos, é
mister fazermos a leitura de modo contextualizado e interligado as demais questdes
estruturais que estdo postas. Como exemplo, citamos o cenario de precarizacao dos
servicos publicos, de reducdo do Estado, ditames neoliberais do Estado minimo. A
crescente retirada de direitos das classes subalternas, exemplificando a flexibilizacao
das relagcdes de trabalho aprovadas na reforma trabalhista, Lei 13.467 de 2017, que
fragiliza ainda mais o ja gritante quadro de desigualdade social brasileira, somada a
proposta de reforma da previdéncia apresentada pelo Governo Bolsonaro, que retira
direitos historicos conquistados pelos trabalhadores.

Outra ameaca que tramita, reflexo do avango do capital no campo em detrimento
a questbes ambientais e de saude publica, € o Projeto de Lei (PL) 6.299/2002,
conhecido por PL do veneno, que propde flexibilizar o uso, controle, fiscalizacdo e
registro de agrotoxicos, aumentando assim oferta de defensivos para os produtores
rurais, argumento utilizado pelos defensores do PL. Propb6e também a alteracéo do
nome agrotoxico para pesticida, colocando um nome menos impactante para
mascarar o verdadeiro risco dos produtos. Por fim, exemplifica-se o recente episédio
da retirada da candidatura do Brasil da sede da Conferéncia do clima das nacdes
unidas (COP-25), para o ano de 2019. Ja era esperado que o Brasil sediasse
importante evento climatico mundial, haja vista a posi¢cdo de protagonismo até entao
assumido pelo pais diante das preocupacdes climaticas e ambientais, inquietacbes
vistas pelos criticos aos ambientalistas como alarmismo ambiental. Tais situacdes
ilustram o conflituoso cenario brasileiro atual, com a difusdo de ideias reacionarias, de

intolerancia as diferencas e ao contraditorio.
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As perspectivas da agao governamental apontam para a reducéo da criagao de
assentamentos rurais com o esvaziamento significativo das metas e do orgamento
publico destinado para tal finalidade, sob a justificativa da necessidade de priorizar
investimentos nos assentamentos rurais ja existentes, para que possam “caminhar
sozinhos”. Em ocasido do anuncio do Plano Safra 2019, em entrevista concedida ao
Programa Roda Viva, exibido em 17/06/19,% a ministra do MAPA, Teresa Cristina
Corréa da Costa Dias, quando questionada sobre as perspectivas para a reforma
agraria e assentamentos rurais, sob sua responsabilidade, afirma que os 88 milhdes
de hectares de terras distribuidas na reforma agréaria para 1 milhdo de familias néo
tém como ser incluidos na cadeia produtiva e que o caminho ¢é a titulacéo, para que a
familia decida o que fazer. Ressalta que esta sendo feito mutirdo para atualizacdes
nos cadastros dos beneficiarios e dos projetos para titular 0 maximo possivel de
assentamentos, sendo essa a Unica acado que foi comentada pela ministra durante a
entrevista para o publico das areas reformadas.

Tal fala estd em consonancia com o0 que observamos quanto aos
direcionamentos e prioriza¢des para determinadas acdes do INCRA, desde o Governo
Michel Temer, em 2017. Desde entao, atividades relacionadas a titulagao tem sido “o
carro chefe” da autarquia, uma das poucas agdes que dispdem de orcamento, em
detrimento, por exemplo, de a¢Bes de desenvolvimento como o crédito instalagéo ou
a desapropriacdo de novas éareas. Questionamentos surgem com as diretrizes
apontadas na fala da ministra: sera se as condigbes de “caminhar sozinho” foram
fornecidas para essas areas que serdo tituladas? Cada familia decidir (sozinha) o que
fazer € a melhor saida para quem? A titulacao feita do modo proposto pode levar a
reconcentracao das areas reformadas?

Durante o processo de construcdo tedrica da pesquisa, constata-se o amplo
leque de pesquisas sobre Reforma Agréaria que centram sua abordagem na evolugéo
e resgate da perspectiva histérica/temporal por Estado bem como das legislagdes.
Considerando a vivéncia na execug¢do da politica propriamente dita, entende-se
possivel trazer para a presente pesquisa um foco mais atual da discussao sobre a
Reforma Agraria, sobre os seus desafios e a sua pertinéncia nos dias atuais, do que

abordar sobre aspectos ja bastante referenciados.

6 https://www.youtube.com/watch?v=ou4kh8FaVg0, acesso em 18/06/19.
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Essa demanda social, recorrentemente pautada, mas nunca efetivada, €&
denominada pelo economista Noronha (2019), como “Reforma Agraria Perene”,
considerando que na historia do nosso pais muito se falou, mas pouco se avangcou na
sua concretizacdo, afirmando que esta € uma agenda que sempre esteve posta,
porém nunca priorizada. Nesse sentido, a discussdo sobre a pertinéncia da Reforma
Agréria na contemporaneidade € bastante salutar diante da onda conservadora que o
mundo vivencia, onde pautar tal intervencdo como demanda social brasileira passa a
ser vista, por grande parte da sociedade brasileira, como um ideal da esquerda
desatualizada, como demanda ultrapassada, “demodé”, citando, na argumentacgao,
diversos exemplos de experiéncias de reforma agraria de baixo sucesso, tanto no

Brasil como em outros paises latinos.

A luz destes fatos pode-se dizer que o bloco de poder politico dominante
impede qualquer avanco. E isso ndo é de hoje. E exatamente neste aspecto
gue reside a atualidade de Caio Prado Junior, ao mostrar essa realidade em
varias passagens quando diz que “somos hoje o que éramos ontem”. Com
esta simples frase 0 autor estd resgatando uma trajetéria histérica do pais
gue ndo muda, sendo bem mais grave na questao agraria porque, por mais
gue se tenha tido nas Ultimas décadas uma politica de assentamento rural, a
realidade agraria do pais praticamente nao se alterou. (MATTEI, 2013, p.69).

O desinteresse de sequer pautar o tema demonstra o nivel de intencdo da
promocdo de qualquer mudanca mais estruturante pelas elites, que sempre
dominaram econdmica e politicamente o pais, direta ou indiretamente. Como revelado
preliminarmente pelo censo agropecuario 2017, houve moderniza¢do do rural pelo
agronegocio ao mesmo tempo em que houve queda na populacao ocupada do campo,
demonstrando a necessidade latente de uma radical democratizacdo do acesso a
terra, pontua Noronha (2019).

Mattei (2013), cita outro argumento utilizado pelos criticos da redistribuicao da
propriedade de terras (e de rendas), de que essa acao ndo se faz mais necessaria
pois 0 agronegocio ja resolveu o problema do campo brasileiro, que a urbanizacgéo, a
globalizag&o dos mercados e a tecnologia seriam 0s temas que deveriam estar sendo
colocados em pauta para discusséao, desconsiderando assim a questao agraria latente
no Brasil.

Em breve resgate histdrico das lutas sociais, grupos ligados a setores mais
tradicionais da nossa sociedade, como aos latifundiarios sempre se mostraram

contrarios a qualquer alteragao social, favoraveis a manutencao do “status quo”. Fato
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que corrobora com tal ideia € o baixo interesse de divulgacdo de experiéncias de
sucesso vivenciadas por grupos minoritdrios, como agricultores familiares que
resistem e lutam contra a l6gica hegemdnica neoliberal no seu cotidiano, com
experiéncias de autogestdo que demonstram, na pratica, que a superacdo das
problematicas através da agéo coletiva tem peso significativamente maior do que focar
apenas na logica individual, estimulada pelo sistema capitalista. Citamos como
exemplo a reduzida veiculagdo nos meios de comunicacdo de experiéncias
agroecologicas, de casas de semente, de atividades de autogestdo em comunidades
tradicionais como o turismo comunitario, etc.

Mattei (2013) relata que a minimizagao do papel econdmico e social da Reforma
Agréaria é outro viés que vem crescendo nos espacos académicos de construcao de
conhecimento, desconsiderando a magnitude da redistribuicdo da terra e da renda no
combate a pobreza rural. Segunda tal l6gica de pensamento, para a erradicacdo da
pobreza rural, seria necessaria politicas na linha do programa Bolsa Familia,
direcionadas a esses produtores de um nivel menor de produtividade, sem
proporcionar nenhuma acéo de cunho mais estruturante para as familias, estratégia
gue ndo ameaca a posse da propriedade privada aos latifundiarios.

Os investimentos cientificos, inquestionavelmente, sdo dedicados em maior
monta a investigar os problemas do agronegdécio, muitas vezes por organismos de
pesquisas do proprio Estado brasileiro, a exemplo da Embrapa. O reduzido acesso a
tecnologias e pesquisas pelos pequenos produtores corrobora negativamente no
desempenho econ6mico desses grupos. Nesse sentido, o que se percebe é que a
academia necessita ampliar o seu espectro de atuacéo, direcionando mais pesquisas
de interesse dos pequenos agricultores, historicamente excluidos dos processos
produtivos, ampliando experiéncias ja existentes, por exemplo, em alguns territorios
localizados no sul do pais, onde tal troca de saberes entre a academia e 0s
agricultores familiares ja existe de modo mais consolidado.

Outro aspecto que é uma constante dificuldade no cotidiano dos assentados e
gue influencia na produtividade dos pequenos agricultores é o precario acesso a
assessoria técnica, mesmo com a promulgacéo da lei 12.188, de 12 janeiro de 2010,
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a

Agricultura Familiar e Reforma Agréaria (PNATER). Com essa legislacéo criou-se a
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expectativa de que a assisténcia técnica seria uma politica publica permanente, o que
Nao ocorreu.

Na pratica, as dificuldades vivenciadas pelos beneficiarios vao desde a
rotatividade dos técnicos na vigéncia do contrato, muitas vezes motivado pela
precariedade das condicbes e das relacbes de trabalho, fato que compromete o
vinculo com o assentado e com o planejamento e desenvolvimento das atividades e,
0 que € mais comum, a descontinuidade na prestacédo dos servicos devido longos
periodos sem contratos vigentes com as empresas.

Tais entidades sdo contratadas através de editais, chamadas publicas. De fato,
se percebe que ao longo da histdria da extenséo rural no Brasil, esse setor sempre se
deparou com problemas de continuidade de suas ac¢des, em funcdo da sua forma de
financiamento. Os convénios ou contratos com prazo determinado ou as mudancas
de governo sédo fatores que levam a essa descontinuidade, sentida por todos os
sujeitos desse processo, sobretudo pelos agricultores. Ao criarem vinculos de
confianca com o determinado técnico, com a sua substituicdo h4 uma quebra nos
trabalhos, assim sendo os assentados perdem pouco a pouco a credibilidade no
processo de extensao rural.

Os recorrentes cortes e contingenciamento de recursos destinados as acdes de
reforma agraria sdo uma dificuldade que impacta diretamente nas diversas acdes de
responsabilidade da autarquia, que vao desde a concessao de créditos, ao custeio de
assisténcia técnica, ao acompanhamento da situacdo ocupacional de cada area
reformada, dentre outras. A ndo priorizacdo da destinagcdo or¢camentéria impacta
diretamente no desenvolvimento dos assentamentos e no acompanhamento que o
INCRA deveria prestar nas areas que estdo sob a sua responsabilidade, situacdes
gue ndo chegam téo facilmente ao conhecimento da sociedade, o que leva a um
julgamento incompleto e parcial.

Destaca-se a significativa importancia do conhecimento técnico para o
desenvolvimento do rural, reconhecendo o desafio da efetivagcdo de uma politica de
assisténcia técnica para o campesinato, que valorize o seu saber, que respeite a sua
realidade local, sem a imposicdo de pacotes prontos, pautados em valores que
divergem do modo de vida e de producdo camponesas.

As tentativas de criminalizagdo dos movimentos sociais sdo uma das mais

gritantes ameacas que a liberdade de expressdo e a democracia brasileira vém
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sofrendo na segunda década do século XXI, tendo as grandes midias a sua
contribuicdo nesse processo. Mattei (2013) cita que o préprio MST é alvo de severas
criticas quanto a sua organizacao e legitimidade social, discurso também alimentado
pelos meios de comunicacdo hegemaonicos.

E nesse contexto que em 2019 o novo Presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, nomeia o General Jodo Carlos Jesus Corréa para a presidéncia do INCRA,
levando a estrutura da autarquia para a secretaria de assuntos fundiarios, comandada
por Luiz Antbnio Nabhan Garcia, presidente licenciado da Unido Democratico
Ruralista — UDR e defensor da criminalizacdo dos movimentos sociais. Tal secretaria
é ligada ao Ministério da Agricultura, que trata dos interesses do agronegocio. A
ouvidoria agréaria nacional, érgao responsavel pela prevencao e mediacao de conflitos
agrarios passa a ser comandada por Jodo Miguel Souza Aguiar Maia de Sousa, oficial
de inteligéncia do exército.

Os primeiros atos dos referidos dirigentes demonstram o tom que sera dado a
pasta: pouco ou nenhum dialogo com 0s movimentos sociais que representam 0s
povos do campo, com emissdo de orientacdo formal aos superintendentes das
regionais da autarquia de ndo atender entidades que ndo possuam personalidade
juridica, bem como seus representantes e/ou “invasores” de terra, que deverao ser
notificados conforme a Lei, recomenda o documento oficial. Tal orientagdo foi
vigorosamente contestada pelo Ministério Publico Federal, que recomendou a
autarquia que torne sem efeito o documento, prestando atendimento amplo e integral
a todos os usuarios do servigo publico, sem discriminac@o de qualquer natureza.

Outra medida proposta pelo Presidente Jair Bolsonaro foi o envio a camara dos
deputados de projeto de lei que inclui o produtor rural no excludente de ilicitude -
principio juridico que isenta puni¢cdo naquele que cometer um crime - assegurando a
legitima defesa a propriedade em detrimento ao direito a vida. Tal projeto pode
funcionar como uma concessao para cometer crimes, acirrando os conflitos e a
violéncia no campo.

Uma rapida analise de conjuntura corrobora com a avaliacdo da tendéncia de
acirramento de conflitos no campo, somado a flexibilizacdo das regras para armas de
fogo, a reducédo do orcamento da autarquia, que, dentre outros cortes prevé parcos
(quase inexistentes) recursos para a obtencéo de terras, ao cenério de controle fiscal

dos gastos publicos de modo geral e a ameaca a perda de direitos dos trabalhadores,
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inclusive rurais, com a reforma da previdéncia em andamento. O desafio que esti
posto € o de implementar um modelo de desenvolvimento que garanta as condigdes
de permanéncia no meio rural em um cenario de concentracdo fundiaria, de nao
realizacdo da Reforma Agraria e de sucateamento dos 6rgéaos e politicas publicas para
0 meio rural.

A despeito das acdes desenvolvidas pela pasta, o primeiro semestre do mandato
caminha para ser de completa paralisia das acbes de Reforma Agraria, sem sequer
ter sido apontado diretrizes minimas, direcionamentos e metas para a autarquia, para
além do objetivo de titular a maior quantidade de assentamentos possivel. Essa
postura é uma forma de desestruturar a politica com fins de acabé-la, o que ja era
esperado com o resultado das eleicGes presidenciais de 2018, com a vitdria de
candidato declaradamente de extrema direita, apoiado pela bancada ruralista,
contraria as desapropriacfes para fins de reforma agraria. Nao sdo apresentadas de
modo claro as demais perspectivas que a autarquia - que desde os primeiros dias do
novo governo passou a fazer parte da estrutura do MAPA — ter4, além de fornecer
titulos para os assentados.

Garantir o acesso e a permanéncia na terra com condi¢des de vida superiores
as vivenciadas antes de tornar-se assentado € um desdobramento essencial, sendo
um objetivo intrinseco a politica de Reforma Agréria. De forma mais ampla, entende-
se que a busca por qualidade de vida deve ser o propdsito medular de qualquer acéo
publica, ou seja, aquela acdo deve gerar um impacto positivo em algum aspecto da
vida do beneficiario, configurando como questédo central no ambito das discussdes
sobre as politicas publicas. Desse modo, apresenta-se na préoxima se¢ao questdes

relevantes acerca do que € qualidade de vida e como mensura-la.

3.4 QUALIDADE DE VIDA

A busca do homem por qualidade de vida nao é algo recente, conceito que passa
por diversas transformagfes em seu significado e nos parametros utilizados para
mensura-la, de acordo com cada momento histérico.

De fato, essa inquietagdo sempre moveu o homem e é o que o impulsiona para

suas conquistas. Para Moreira (2006, p.02) apud Sousa (2009, p. 217):

uma das caracteristicas fundamentais da nossa espécie é a eterna
necessidade de querer viver bem, de constantemente vislumbrar novas
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condi¢des para a melhoria do cotidiano, de tentar superar as condi¢cdes mais
adversas por outras um tanto melhores.

Qualidade de vida € um conceito culturalmente definido. Tal termo passou a ser
mais amplamente utilizado apds a Segunda Guerra Mundial, segundo informa Sousa
(2009), tendo seu significado, a essa época, mais voltado para a melhoria do padrao
de vida relacionado a bens materiais, a manutencéao do status quo.

Desde entéo, a busca pela sua definicdo passou a ser uma tematica de grande
interesse em diversificados espacos de discussdo, como nos segmentos ambiental,
econdmico, saude dentre outros, conforme detalha Sousa (2009). A partir da década
de 1970 h& empenho de tedricos no sentindo de desvincular a associacao do termo
ao aumento do Produto Interno Bruto - PIB, passando a emprega-lo ao criticar politicas
cujo objetivo era o crescimento econémico sem limites. Posteriormente, foi usado
referindo-se também a mensuracdo do desenvolvimento econémico de uma
sociedade.

Sousa (2009), cita eventos internacionais que abordaram a tematica como a
Conferéncia do Meio Ambiente, na Suécia, realizada em 1972. Em 1988 foi promovida
pela filosofa Martha Nussbaum e pelo economista indiano Amartya Sen uma
conferéncia especifica sobre qualidade de vida, dentre outros eventos elencados. H&
assentimento, pelos pesquisadores da area, quanto a dificuldade de mensurar o que
€ qualidade de vida em uma definicdo universal, conceito que carrega bastante
complexidade, agregando aspectos de ordem subjetiva e objetiva, a0 mesmo tempo
em que € singular e individual, variando de pessoa para pessoa. O conceito é
ampliado, incorporando, além da dimensao econémica e 0s aspectos relacionados ao
desenvolvimento social como educacéo, saude, lazer. Nesse sentido, como destacam
Queiroz et al (2004, p. 412) apud Sousa (2009, p. 219):

A qualidade de vida pode representar felicidade, harmonia, salde,
prosperidade, morar bem, ganhar salario digno, ter amor e familia, poder
conciliar lazer e trabalho, ter liberdade de expressao, ter seguranca, enfim,
significa todo esse conjunto de atributos e, ou, beneficios.

A auséncia de um entendimento Unico sobre o conceito € consenso no estado
da arte sobre Qualidade de Vida, com diversas pesquisas centrando-se na busca por
indicadores para mensura-la. Sobre isso, destacamos que “as condigdes do contexto
de insercdo das pessoas condicionam as suas percepcdes, apresentando

caracteristicas e componentes diferentes entre as classes” (SOUSA, 2009, p. 220).
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Tal conceito se apresenta de forma diferenciada entre ricos e pobres, com
caracteristicas e componentes diferentes entre as classes, sendo um conceito
socialmente difuso.

De acordo com o exposto por Sousa (2009), a teoria das necessidades humanas
€ utilizada para amparar os estudos sobre qualidade de vida. A vertente econdmica é
baseada na teoria keynesiana (1972), que divide as necessidades humanas em
absolutas (alimentacdo, moradia, salude e seguranca do trabalho) e relativas (lazer, a
arte, o conforto, a autopromocéo e satisfacdo pessoal), ressaltando que a partir da
satisfacdo das necessidades absolutas tém-se uma compreenséo das necessidades
relativas. A vertente sociologica é apresentada por Maslow (1970), a partir da
“Piramides das necessidades”, onde hierarquiza as necessidades humanas em cinco
grupos: fisioldgico, seguranca, emocional, psicologica e de auto realizacao.

Tanto na vertente econémica como na sociolégica hd o reconhecimento de
aspectos subjetivos que compdem qualquer avaliacdo sobre qualidade de vida,
confrmando a sua caracteristica de incomensurabilidade. Para o0 seu
dimensionamento, faz-se necessario a utilizacdo de indicadores e parametros
variados.

Compreendemos que a analise de qualidade de vida, portanto, esté vinculada
ao tipo de populacéo estudada. A nossa proposta de estudo requer uma base tedérica
gue considere as especificidades do mundo rural, dos assentamentos rurais e das
politicas publicas destinadas a tal segmento, lI6cus da pesquisa, que valorize a histéria
de vida - e de lutas - de sua populacdo anterior a chegada nesse espaco a ser
desbravado. Ter dimensdo do que foi vivenciado por estes sujeitos, dos aspectos
objetivos e subjetivos que o cercam, do contexto territorial (retro e pro) dos assentados
é fundamental na elaboracdo de indicadores, que podem ser os mais variados
possiveis para que consigam mensurar as conquistas, reconhecendo os desafios a
serem superados, a partir do acesso a uma oportunidade social, como refere Sen
(2000).

Indicadores tradicionais como o PIB per capita prometeram auferir o nivel de
qualidade de vida, porém nao deixaram de ser mero indicativo de crescimento
econdmico. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), método que combina trés

componentes: longevidade, educacéo e renda se apresenta como tentativa de medir
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o nivel de qualidade de vida e da satisfagdo das necessidades individuais dos sujeitos,
conforme discorre Sousa (2009), que a destaca, dentre as diversas metodologias:

0 modelo conceitual de qualidade de vida proposto por Metzen et al. (1980)
em que a qualidade de vida deve abranger, além das condi¢c@es concretas de
vida dos individuos, da familia e da comunidade, as percep¢des ou
avaliacOes subjetivas dos individuos em termos de importancia e satisfacao
em relagcdo a um conjunto de componentes ou dominios da vida. (SOUSA,
2009, p.225)

Tal modelo considera a relacdo dos dados com o meio onde eles foram obtidos,
preocupacao que habilita como metodologia adequada para analise da qualidade de
vida no espaco agrario brasileiro, ja tendo sido utilizada em pesquisas desse cunho,
com objetivos diversos, como o de avaliar os resultados da reforma agraria, pontuar
questdes especificas de algumas politicas publicas com vistas ao seu aprimoramento,
dentre outras.

A promocédo da qualidade de vida no meio rural € uma mencéo frequente no
discurso das politicas publicas, recorrentemente sendo este um dos seus objetivos,
explicitados formalmente. O 1| PNRA — Plano Nacional da Reforma Agraria, publicado
em 2003, denominado Paz, Producéo e Qualidade de Vida no campo, exemplifica bem
o que foi dito ao citar a busca da qualidade de vida no proprio titulo. Esse “bem-estar”
no campo seria consequéncia da paz estabelecida com a resolucdo dos conflitos e
tensdes sociais (mesmo pontualmente), e com o incentivo a produ¢ao via acesso aos
créditos e outros investimentos.

Faz-se fundamental compreender como se deu a construcao do espaco agrario
brasileiro, relacionando-a diretamente a classica questéo agraria vivenciada no Brasil.
Tal embasamento contribuira nas ponderacdes necesséarias ao analisar a qualidade
de vida das familias, considerando o recorte do antes e apds ao acesso a(s) politica
(s) de desenvolvimento rural, a partir do que os sujeitos avaliam como “avango de
vida”. Na mesma linha de raciocinio da necessidade de “ampliagdo” da visédo de

desenvolvimento, Pereira (2013, p. 12) afirma que:

Torna-se imprescindivel a incorporacdo de indicadores que contemplem
aspectos subjetivos que revelem o que as pessoas consideram importante
para suas vidas enquanto sujeitos individuais e coletivos. Enquanto para
alguns a qualidade de vida pode significar a satisfacdo de necessidades
materiais e consumistas, para outros pode implicar “apenas” a garantia de
direitos fundamentais como o acesso a saude, educacao, moradia e emprego
(PEREIRA, 2013).
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Sobre os indicadores, destacamos a importancia de avaliarmos, a partir da otica
das familias assentadas, os dois momentos: antes e ap0s 0 acesso ao crédito. Desse
modo, para a definicdo dos grupos de dominios ou variaveis, € salutar a preocupacao
de conhecer o peso do que cada indicador representa para as familias, conhecendo
e respeitando a priorizacdo das necessidades humanas por cada familia.

Com base nos dominios da vida propostos no método de Metzen et al (1980),
segundo o qual a qualidade de vida deve contemplar condi¢des objetivas (concretas)
da vida do individuo, bem como aspectos subjetivos; considerando também o
estabelecimento de dominios que tivessem relacéo direta com o objeto especifico de
estudo, as modalidades apoio inicial, fomento, habitacdo e semiarido, do crédito
instalacdo. A partir de tais ponderagcbes, elencamos o0s seguintes dominios: 1)
moradia, 2) acesso a agua, 3) trabalho/renda, 4) consumo (acesso a bens duraveis e
nao duraveis), 5) acesso as politicas publicas de saude e educacéao.

Considerando o fato dos aspectos descritos no dominio 5 ndo terem uma
relagcdo direta com a finalidade dos créditos estudados nesse trabalho, entretanto, por
entendemos também da influéncia da instalacdo do assentamento diante de tais
variaveis, caras para a qualidade de vida das pessoas, optamos por aborda-las em
um mesmo item e de modo qualitativo, em busca de entendimento de como se deu
esse acesso, antes e apos a instalacao do assentamento.

O olhar para a realidade social teve como principal subsidio teérico Amartya
Sem, em sua perspectiva do desenvolvimento como liberdade. Tal processo, que
ocorre através da remocao de privacdes, possibilitando que os sujeitos possam fazer
escolhas para gozar a vida do modo que imaginam, fortalecendo assim a liberdade
concreta das pessoas, mostra-se como possibilidade de andlise e percepcdo do
desenvolvimento para além da centralidade nas relagcdes econbmicas. A expansao
das capacitacoes, de acordo com Sen (2010), significa aumentar as oportunidades de
vida dos individuos, o seu bem-estar, ocasionando a eliminacédo de privacdes, as
quais limitam as escolhas das pessoas para exercerem a sua condi¢cao de agente.

As abordagens sobre qualidade de vida, costumeiramente, estao relacionadas
apenas ao grau de satisfacdo material dos individuos. Estudos sobre tal tematica
apontam a necessidade de aprimorar parametros e instrumentais de ordem mais

qualitativa que partam da avaliagao do préprio beneficiario sobre essas “melhorias”.



67

Nesse sentido, destacamos a opcdo feita por utilizar Amartya Sen e as
dimensdes de superagcdo das privacoes de liberdade para pensar o processo
desenvolvimento. Para Sen (2010), a superacao das privacdes de liberdade €é central
no processo de desenvolvimento, sendo as liberdades meio e fim deste
processo/propésito. As eliminacdes dessas privagdes ndo sdo adquiridas apenas com
0 aumento dos ganhos materiais e sim através da expansao das capacitacdes
(capabilities), que sao oportunidades (intitulamentos), possibilitando que os sujeitos
exercam a sua condicdo de agente, com liberdade para fazer escolhas que possam
transformar as suas vidas do modo que desejam. Para o autor, a renda passa a ser

um meio de realizagdes, e ndo o fim em si do desenvolvimento.

Os fins e 0os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva as pessoas
tém que ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacdo do seu préoprio destino, e ndo apenas como beneficidrias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. (SEN,
2010, p.77).

Sen (2010) vé o desenvolvimento como um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. No livro “Desenvolvimento como
Liberdade” (2010, p.58), o autor descreve sobre cinco tipos de liberdades
instrumentais (politicas, econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora), ressaltando serem complementares, se
relacionarem e serem igualmente relevantes para que o individuo viva mais
livremente, as quais tentamos apresentar a seguir.

A primeira se refere as liberdades politicas, aquelas relacionadas aos direitos
civis, liberdade de expresséo politica e de escolher quem deve governar e como base
em que principios, tornando o pensamento de Sen bastante atual (e reflexivo) no
contexto eleitoral brasileiro, da eleicdo presidencial de 2018. Tal disputa vem
colocando em risco questdes caras para a democracia brasileira, além de ameacar
avancgos e direitos sociais ja conquistados, sobretudo pelas minorias brasileiras. Tal
dimenséao de liberdade é reflexo da onda conservadora que avanca pelo mundo, modo
de pensar que vai além da esfera da politica.

A segunda sao as facilidades econémicas, oportunidades que os individuos tém
de utilizar recursos econémicos com propdsito de consumo, produgdo ou troca.

Depende diretamente dos recursos disponiveis e do nivel de descentralizacdo da
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riqueza e renda de um pais. E nesse tipo de liberdade onde se encontra o acesso ao
crédito, objeto de estudo da presente pesquisa, liberdade que inquestionavelmente
impacta na elevacédo da qualidade de vida dos sujeitos, a qual voltaremos a abordar
em seguida.

A terceira, as oportunidades sociais, sdo as disposicbes que a sociedade
estabelece nas éareas de salde, educacdo e que influenciam diretamente na
capacidade de o individuo viver melhor, tendo relacdo direta com a perspectiva da
liberdade econémica (analfabetismo, por exemplo, se eliminado de uma determinada
sociedade, tende a impactar positivamente na renda de sua populacéo).

A quarta sdo as garantias de transparéncia relacionadas a sinceridade, liberdade
de garantia de clareza e verdade nos processos, funcionando como inibidoras da
corrupcéo e de transacdes ilicitas. A quinta é a seguranca protetora, que € a rede de
seguranga social que impede que as pessoas estejam “a propria sorte” em situacdes
vulneraveis, como o desemprego, adoecimento, onde se encontram os programas de
assisténcia social, de garantia de renda minima, bem como o atendimento a situacdes
de emergéncias e crises.

No tocante a discussdo do acesso ao crédito por uma parcela de sujeitos
submetidos as condi¢des de vulnerabilidades (diversas), € fundamental o investimento
em questbes basicas anteriores, ou simultaneas ao investimento em producéo.
Impossivel dissociar as discussfes sobre liberdade, desenvolvimento e acesso a
oportunidades sociais do bem-estar buscado pelos sujeitos.

Carneiro, Palm e Alvarenga (2017) produziram revisdo bibliografica sobre
PRONAF e qualidade de vida a partir da selecéo de artigos, no recorte temporal de
2006 a 2013. Referem que tal producédo foi demandada, em consultoria, a partir do
seguinte questionamento de gestores do MDA: até que ponto as politicas
desenvolvidas pelo MDA alcancam o objetivo de melhoria da qualidade de vida dos
seus beneficiarios?

Tal indagacéo demonstra a atualidade de tais preocupacdes e a necessidade de
estabelecimentos de pardmetros que, ao mesmo tempo que possam ser
guantificados, deem conta de questdes de ordem mais qualitativa, e por que nao dizer
de cunho mais subjetivo. Gestores e técnicos do Ministério responsaveis pela

execucdo da referida politica publica tém ciéncia que tais impactos influenciam
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diretamente na permanéncia dessas familias nas areas reformadas, influenciando na
efetividade e na continuidade das acdes.

Apesar de destacar varios desafios postos para a agricultura familiar na
contemporaneidade, como o papel da mulher, a sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento, a historica concentracdo do crédito em determinadas regifes
brasileiras (fato que reproduz uma espécie de “modernizagdo conservadora” ja
vivenciada nos espacos rurais brasileiros), Carneiro, Palm e Alvarenga (2017) afirmam
que tal revisdo bibliografica sobre o PRONAF ndo consegue avaliar o alcance dos
objetivos no tocante a visdo mais ampliada quanto a qualidade de vida, reproduzindo
a preferéncia pela “dimenséao produtiva e a rentabilidade” (p. 120). Ao mesmo tempo,
no referido artigo, os autores tentam descontruir a associagéo entre aumento de renda
e qualidade de vida. Segundo Guanzirolli (2007) apud Carneiro, Palm e Alvarenga
(2017, p. xxx), “nem sempre o0 aumento da renda ou da produgéao resulta em melhoria
da qualidade de vida, o que justifica a necessidade de estudos voltados sobre o tema”.

A coletanea de estudos analisados por Carneiro, Palm e Alvarenga (2017)
demonstra, indubitavelmente, que “ha incrementos que podem ser interpretados como
condicdo para melhoria da qualidade de vida” (p. 123), entretanto, ha uma auséncia
de clareza sobre o que se entende por qualidade de vida. Para isso, € fundamental
ouvir dos sujeitos 0 seu entendimento dessas questdes, 0 que pode corroborar com o
“estabelecimento de parametros para mensurar as variagdes na qualidade de vida” (p.
127) e, complemento, com o aprimoramento de indicadores sociais para avaliacdo de
politicas sociais.

Infere-se, desse modo, que a concesséao de financiamentos se constitui, muitas
vezes, como uma oportunidade promotora das condicbes materiais essenciais para a
sobrevivéncia e reproducdo sociais das comunidades tradicionais, proporcionando
meios de acesso ao consumo de itens que possibilitem a sustentabilidade econémica
das familias assentadas, a diversificacdo das atividades produtivas, estratégia
apontada pela literatura como a mais adequada para a agricultura familiar ao produzir
para 0 mercado e para o consumo, corroborando assim com a melhoria de sua
qualidade de vida. Outro aspecto relevante a ser ressaltado é que tais politicas
favorecem também a inclusdo e participacdo social através do consumo de
populacées historicamente excluidas, impactando também na economia do territério

onde tais sujeitos estao inseridos.
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4 O CREDITO INSTALAQAO E O ASSENTAMENTO JERIMUM

4.1 PANORAMA DO ESPACO RURAL BRASILEIRO A PARTIR DOS DADOS
PRELIMINARES DO CENSO AGROPECUARIO 2017: COMPREENDENDO O
CENARIO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - realizou o Censo
Agropecuario 2017 com o objetivo de retratar a realidade do Brasil Agrario na sua
interface com atores, cenarios, modos e instrumentos de acéo, com a intencédo de
captar a dinamica dos meios produtivos e do uso da terra, a variabilidade nas relacbes
de ocupacédo e trabalho, além da especializacdo e tecnificacdo de mao de obra,
conforme esclarece pagina oficial da autarquia’. A atualizacéo de tais informacdes séo
de extrema importancia para estudantes, pesquisadores, gestores publicos e terceiro
setor, com sua significancia indo além do ambito da pesquisa académica, servindo de
subsidio para a elaboracado e implementacéo de politicas publicas mais direcionadas
as especificidades do meio rural.

O Censo Agropecuéario 2017, realizado ap6s pausa de 11 anos, destaca em seus
dados preliminares divulgados em julho/2018 a queda do uso da terra no Nordeste,
motivado pela migracdo do campo para espacos urbanos, caracteristica ainda
fortemente presente no semiarido nordestino e como consequéncia dos seis anos
consecutivos de seca. Olhando para a realidade cearense, segundo o que foi
levantado pelo censo, no Ceara houve reducdo do espaco destinado as lavouras
temporarias, que encolheu de 1,3 milhdo de hectares para 646,3 mil hectares, nesse
mesmo lapso temporal. Nas lavouras permanentes, a reducao chegou a 43,46 %

O censo aponta que o total de terras utilizadas na agricultura no Ceara caiu de
10 milhdes de hectares em 1975 para 7,9 milhées de hectares em 2006 e em 2017
para apenas 6,8 milhdes de hectares, seguindo a tendéncia de queda das areas
destinadas a agricultura. No Estado, houve aumento do nimero de propriedades, com
a reducdo dos tamanhos das areas. Esse aumento fora motivado em consequéncia
da principal forma de transmissao de propriedades divididas por herancas, das acoes
governamentais de regularizacdo fundiaria e de criacdo de assentamentos.

Mesmo com a reducao das terras houve aumento da producao de alimentos em

todo o estado, o que confirma o potencial produtivo do campo, com sua diversidade.

7 https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017.
Acesso em 02/02/19, as 16:20
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Um exemplo demonstrado no censo é a evolugdo da producéo, ao longo das ultimas
décadas, na cadeia produtiva do leite, com a incorporacdo de novas técnicas e
tecnologias. O aumento da producdo de alimentos, de fato, € em grande parte
motivado pelos avancos tecnoldgicos do agronegdcio, entretanto, deve-se destacar a
importancia da producéo tradicional da agricultura familiar, que € a mais acessada
pela populacdo local, que coloca a comida na mesa dos brasileiros, sendo a
agricultura familiar a base econémica de 90% dos municipios do pais, de acordo com
0 que apontou o censo agropecuario de 2006.

Outro dado preocupante €, em relacdo ao censo de 2006, a reducdo do numero
de trabalhadores ocupados nos servicos agropecuarios, queda de 1.145.990
ocupacdes para 955.711 ocupacbes, demonstrando a substituicdo da forca de
trabalho humana pelos maquinarios e tecnologia, principais ferramentas de trabalho
do agronegdcio, estimulado pelo Estado no processo de modernizacao conservadora.
Tais beneficiamentos e incentivos estatais permanecem fortemente presentes no
campo, sob justificativa do Estado de que na concessao de tais incentivos sao criadas
vagas, estimulando o desenvolvimento local, entretanto, o que estd sendo
demonstrado € o inverso: o estimulo a um modelo de desenvolvimento que exclui a
maioria dos povos do campo do processo produtivo e muitas vezes de acessar 0
resultado de tal producéo, que é destinada a exportacao.

Sobre variaveis sociais, destacamos algumas caracteristicas nacionais: as
mulheres que ocupam o0 posto de produtoras rurais aumentaram em todo o pais. O
Ceara acompanha tal evolucdo, entretanto o campo continua sendo um local
majoritariamente masculino e maduro, onde a maioria dos produtores sdo homens
com idade acima de 55 anos. Fruto de lutas das mulheres assentadas, a legislacéo
atual nas areas de assentamento prevé que a titularidade seja realizada em nome do
casal, com a permanéncia preferencial da mulher na parcela em caso de separacao.

Outro aspecto que merece ser destacado é o seguimento da tendéncia de
envelhecimento do produtor, com baixa sucessao dos filhos, demonstrando que
significativa parcela da juventude ndo permanece no campo. Nas areas reformadas,
percebemos que essa realidade compromete a autogestdo do assentamento,
realizada atraves de atividades coletivas, impactadas, sobremaneira, com as

limitacdes de saude que acompanham o envelhecimento dos assentados e a auséncia



72

de sucessores para assumir tais tarefas, muitas vezes tendo que ser custeado da
aposentadoria “o dia de servigo do coletivo”.

Sobre informacdes relacionadas a educacao, ha evolucao de 1,16 milhdes para
3,8 milhdes de alfabetizados, com 79,1% dos entrevistados ndo indo além do ensino
fundamental e 15,5 % declarando nunca terem frequentado a escola, dados que
demonstram que a dificuldade de acesso a educacéo, caracteristica do velho rural
brasileiro, ainda € marcante. Mesmo reconhecendo os investimentos ja dispensados,
os dados do censo demonstram estarem longe de ser suficiente. Na contramao
desses dados, o Censo demonstra ampliacdo do acesso a internet rural, com longo
caminho ainda a ser percorrido, sem davidas, entretanto, tal informacdo ilustra que o
campo também acompanha essa tendéncia mundial.

O Censo revelou dificuldade do pequeno agricultor em permanecer no meio rural,
de realizar investimento em tecnologia no campo, aumentando o uso de agrotéxicos
e reproduzindo praticas da modernizacdo conservadora, com dificil acesso do
pequeno produtor a inovacgdes tecnolégicas, como uso de tratores, maquinarios.
Trazendo tal informacéo para a realidade dos assentamentos rurais, entendemos que
a dificuldade de acesso a Assisténcia Técnica certamente compromete a realizacao
de acbes preventivas diante dos problemas vivenciados pelos povos do campo,
comprometendo a ampliacdo de praticas mais sustentaveis e menos invasivas.

No tocante as perspectivas contemporaneas de intervencao publica para “o (s)
rural (is)”, ha uma continuidade na defesa dos interesses do capital pelo Estado, ao
mesmo tempo em que ha um reconhecimento da forca social e politica da agricultura
familiar, que necessita ser potencializada com politicas estruturantes. Tal visdo €
expressa na dualidade de politicas publicas para tais segmentos, rigidamente
direcionados em interesses polarizados, nas priorizacdes, concessdes e volume de
investimentos  governamentais  desproporcionais para cada segmento,
desconsiderando o quadro historico de desigualdade social existente.

Desse modo, destacamos a importancia politica de suscitar, no espaco
académico, discussfes voltadas para o fortalecimento e resisténcia das minorias
sociais. A producédo de conhecimento académico em paises marcados por tamanha
desigualdade, como é a realidade brasileira, em nosso entendimento, deve buscar,
através da bagagem e estratégias intelectuais disponiveis, a reducdo das

desigualdades e a melhoria das condicbes de vida da humanidade. Assim, a
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discussdo sobre a pertinéncia da Reforma Agraria e os desafios cotidianos dos

assentamentos rurais sao questdes centrais em nosso trabalho.

4.2 O TERRITORIO SERTOES DE CANINDE

O objeto a ser estudado localiza-se no Territério Sertdes de Canindé, que
abrange uma area de 9.099,20 Km? e é composto por seis municipios cearenses:
Canindé, Caridade, Paramoti, Madalena, Itatira e Boa Viagem. A populacdo do
Territério conta com 191.706 habitantes e apresenta uma densidade demografica
média de 56,08 hab/km?. Na zona urbana estédo 99.007 pessoas (51,46%) e na zona
rural residem 92.699 pessoas (48,35%), conforme dados do IBGE-CENSO, 2010.

O municipio de Canindé é localizado a 120 km de Fortaleza, capital cearense,
com acesso pela BR-020. Abrange uma area de 3.218,42 Km?, sendo constituido,
além da sede, por 10 distritos: Bonito, Caicara, Campos, Capitdo Pedro Sampaio,
Esperanca, Iguacu, Ipueiras dos Gomes, Monte Alegre, Salitre e Targinos. Dos seus
74.473 habitantes, 46.875 pessoas residem na zona urbana enquanto que 27.598
estdo na zona rural, sendo a densidade demografica média do municipio de 23,14
hab/ km2e com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,612, ocupando a 942
posicdo no ranking nacional (IBGE, 2010). Aproximadamente 22.759 habitantes, ou
seja, 30,56% da populacdo vivem em situacéo de extrema pobreza, dos quais 46,79%
moram na zona rural (IPECE, 2017).

A origem do nome Canindé advém da nacao indigena Canindés. O povoado foi
fundado em 1775, as margens do rio de mesmo nome. Segundo Barquette (2003), a
necessidade de infraestrutura fixa para as celebragdes religiosas e para enterrar 0s
mortos foram as motivacdes para a fundacdo do povoado, bem como o interesse dos
comerciantes na constituicdo de mercado interno. Ao mesmo tempo, como eram em
geral proprietarios de terras, os comerciantes tinham ao seu alcance méao-de-obra
com baixo custo, para viabilizar as suas atividades agropecuarias. Em 1796 concluiu-
se a construgdo de uma capela pequena dedicada a S&o Francisco das Chagas-
designado padroeiro da cidade. O povoado de Canindé foi elevado a categoria de vila
em 1846 e em 1914, adquiriu foro de municipio. Através de uma Bula Pontificia, do
ano de 1925, obteve o estatuto de Basilica, status concedido somente aos principais

destinos peregrinos do mundo.
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E o segundo maior Santuéario Franciscano do mundo e é o maior do continente
americano. E destino da segunda maior peregrinacdo do mundo devotada a S&o
Francisco, superada apenas pela peregrinacao em direcdo a Assis na lItalia, terra natal
do Santo. Durante todo o ano, sobretudo nos meses de setembro e outubro, com a
culminancia no dia de S&o Francisco, 04 de outubro, cerca de 2,5 milhdes de pessoas
visitam a cidade. Embora haja peregrinos de todas as classes sociais, a imensa
maioria € de pessoas humildes que, além da basilica, visitam outros pontos como a
Casa dos Milagres onde os fiéis depositam objetos que representam a graca
alcangada; a gigante estatua de Sao Francisco inaugurada em 2005 e a “Praga do
Romeiro, construida entre os anos de 1987 e 1989, como fonte de trabalho para
flagelados atingidos pela seca prolongada de 1987”, segundo Vieira,1997 apud
Morrinson, 2010, p.146. A cidade também conta com amplo anfiteatro com capacidade
para cento e dez mil pessoas, onde geralmente ocorre o0 novenario (setembro/outubro)
e a coroacao de Nossa Senhora (no més de maio).

O turismo religioso sem duvida é uma das fontes mais importantes de geracdo
de renda para esses municipios, sobretudo para o segmento da popula¢cdo com maior
poder aquisitivo: comerciantes, proprietarios de hotéis, restaurantes etc. Em relagéo
a hospedagem, durante o periodo das romarias, a diaria de um quarto para receber
um grupo de romeiros pode chegar até 20 vezes o valor pago para uma hospedagem
nesse mesmo quarto, sendo em outro periodo do ano. O desafio é fazer com que esse
turismo religioso beneficie também o restante da populacdo das cidades e os
habitantes da zona rural.

Barquette (2003, p. 127), reitera que além das manifestacdes de carater geral, a
igreja desenvolve atividades especificas destinadas aos trabalhadores rurais, as
missas camponesas, onde todo o ritual esta voltado para discutir as suas condicdes
concretas de vida. Celebra a reafirmacdo anual da opcéo preferencial pelos pobres,
tarefa defendida pela teologia da libertagdo. Segundo este autor, “a Igreja estaria
assim se mobilizando na intencdo de assegurar a sua hegemonia e a condicdo de
instituicao religiosa voltada para a defesa dos pobres do campo”.

Outro ponto que faz de Canindé um municipio com caracteristicas peculiares, e
o transformam em um lugar Unico e bastante representativo da formacgéo socio
histérica do Nordeste Brasileiro € o fato de ser uma regido com uma das maiores

concentracbes de assentamentos de reforma agraria do Brasil. Morrinson (2010,
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p.146), pontua que a historia de assentamentos e a reforma agraria em Canindé “tém
raizes na questdo da extrema desigualdade socioecondmica no Nordeste e as lutas
paralelas contra tal injusti¢ca”, exemplificando que uma das primeiras tomadas de terra
no pais aconteceu em janeiro de 1971, na Fazenda Japuara, apenas 08 km ao sul da
sede do referido municipio. Destacamos a importancia do municipio como territério de
luta e resisténcia, conflitos e conflitualidades, tensdes e tensionalidades socio-
historicas.

As acOes de Reforma Agraria nessa regido tiveram inicio na década de 1970,
durante a ditadura militar, com um grande conflito de terras na Fazenda Japuara,
Municipio de Canindé, que originou a primeira desapropriacdo por interesse social do
Ceara. A segunda ocupacdo do MST no Ceard ocorreu também em Canindé, na
Fazenda Logradouro. O conflito que gerou a desapropriacdo da fazenda Japuara &

explicado por Barquette (2003 p.128)

ApGs a tentativa do proprietario de expulsar os moradores da propriedade,
efetivou-se uma disputa judicial, em 1969, tendo como resultado a deciséo
do Tribunal de Justica do Estado do Ceard em favor dos moradores da
Fazenda. Inconformado, o proprietario resolveu usar a forca e contratou
homens armados para expulsar os trabalhadores. O confronto resultou em
mortes de ambos os lados. Com a repercusséo do caso, o Estado interveio,
desapropriando a fazenda para fins de reforma agraria.

Do ponto de vista da mobilizacao social, nessa regiao se destaca o municipio de
Canindé. Ha& uma forte presenca da igreja, através das Comunidades Eclesiais de
Base - CEB’s e da Pastoral da Terra, do movimento sindical e posteriormente, do
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra em defesa da Reforma Agraria. Esse
fato contribuiu, pelo menos parcialmente, para a grande concentracdo de areas
reformadas nesse municipio, a maior do Brasil, atualmente. Destacamos a relagdo
harménica entre tais entidades no interior do Municipio. Desenvolvem atividades
conjuntas, e com isso, quem mais ganha sdo os assentados, que unidos tém mais
forca ao pleitearem acdes direcionadas a especificidade de suas demandas.

Quanto ao apoio da Igreja a luta pela reforma agraria, Barquette (2003 p.129)
relata que destacaram-se as orientagc6es dos parocos José Maria Cavalcante e Moacir
Cordeiro Leite, da paréguia do Municipio de Aratuba, vizinho a Canindé, precursores
das CEB’s como fundamentais para a organizagao dos trabalhadores rurais. Tempos
depois, a igreja catdlica obtém atraveés de uma organizacdo canadense, recursos para

a compra de propriedades na regido, disponibilizando aos trabalhadores a
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oportunidade de trabalhar na terra, inclusive colocando em pratica as experiéncias de
rocado coletivo.

Barquette (2003 p.130) relata que o Sindicato de Trabalhadores Rurais — STR -
de Canindé foi criado na década de 1970 e funcionava em instalacdes cedidas pela
Igreja. A sua atuacéo deixava a desejar no que diz respeito a autonomia diante dos
grandes proprietarios. Somente em 1985 houve a conquista da diregdo do STR por
parte dos trabalhadores rurais, que entdo passaram a se mobilizar intensamente pela
Reforma Agraria. Através de convite desta diretoria, em 1989, o MST se instala no
municipio de Canindé, trazendo a sua experiéncia de mobilizacdo para a conquista da
terra.

Em 1985, com o advento do PNRA, a igreja doa para o Incra as fazendas Ipueira
da Vaca, em Canindé, e Matriz, em Ipueiras. Sdo criados 0s assentamentos e
concedido os créditos para as familias. “A grande concentracdo de areas
desapropriadas em Canindé ocorreu nos anos de 1995 a 1997, ainda durante a
vigéncia do | PNRA, afirma Barquette (2003, p.130) .

E com o empoderar-se dos sujeitos, que em suas praticas (re) produzem o
territério, que o Estado, muitas vezes, pronuncia-se, estando em grande parte
envolvido nas tensionalidades e tensdes territoriais, seja como principal motivador das
conflitualidades, seja como estimulador dos conflitos ao associar-se aos interesses de
assimilacao do capital pelos territérios, afirma Vasconcelos (2016, p.173).

O Territério em tela possui um total de 72 Projetos de Assentamento e um
contingente de 3.079 familias beneficiarias. A area coberta pelos assentamentos no
Territorio corresponde a 155.203,223 hectares, de acordo com informacdes retiradas
do SIPRA 8.

O assentamento Jerimum se localiza no distrito Salitre, Municipio de Canindé,
ha 48 km da sede urbana. E um dos 39 assentamentos federais existentes no
municipio, que conta também com 9 assentamentos estaduais reconhecidos pelo
Incra. Nessa regido € também significativo o nimero de assentamentos criados pelo
Governo Estadual, através de seus varios mecanismos: assentamentos estaduais,

Programa Cédula da Terra/Banco da Terra, Reforma Agréaria Solidaria ou de mercado.

8 Informacdes retiradas do Relatorio emitido pelo SIPRA de Tipos de Projetos Criados e o NUmero de
Familias Assentadas nos Projetos de Reforma Agraria, consulta em 28/06/19.
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Esses programas, em lItatira e Paramoti, s&o em maior numero do que as
desapropriacdes por interesse social.

Barquette (2003, p.156) observa-se que o Estado prioriza a desapropriacao por
interesse social na regido até o ano de 1998. Em 1999, apenas um assentamento foi
criado com base na desapropriacao, prevalecendo as aquisicdes mediante a compra
de terras pelo Programa Cédula da Terra. Isso porque, jA em 2000 comeca a ter uma
desaceleracdo nas atividades do Programa Cédula da Terra, resultado da forte
pressdo de setores da sociedade civil ligados as mobilizacdes pela reforma agraria.
Esse movimento denunciava a incompatibilidade do Programa com a reducdo da
pobreza no campo, ja que tal programa € uma forma de venda de terras esgotadas e
empobrecidas pelas monoculturas, queimadas, com baixo potencial produtivo,
permitindo apenas capitalizacdo dos proprietarios, tendo os assentados que paga-las
em até cinco anos. E valido ressaltar também, utilizando as palavras de Miranda
(2010, p.78)

A estratégia de municipalizacdo de decisbes sobre a reforma agraria,
expressa nesses programas estaduais, tenderia a desarticulacdo das
organizacBes dos trabalhadores, em especial o MST, j& que as demandas
pela reforma agraria, e pelo proprio credito & agricultura familiar, passariam
pela esfera local.

Os movimentos sociais locais afirmam que ha a possibilidade de ampliacdo de
areas para a Reforma Agraria no Municipio. H4 grandes propriedades e um namero
expressivo de familias com vocacdao para o trabalho no campo, porém, sobrevivendo
precariamente na periferia de Canindé, exposto a todo tipo de violéncia que invade as
cidades pequenas do nosso Brasil.

Canindé é palco de diversas experiéncias de Reforma Agraria. Apds a conquista
da terra, lutam cotidianamente pela sobrevivéncia. Segundo Miranda (2010), a luta
pela sobrevivéncia foi a marca historica da resisténcia dos trabalhadores rurais. Foi
assim desde meados de 1950, do século passado, com as ligas camponesas, até os
dias de hoje, com o MST e outros movimentos sociais. Sobre esse fato, é valido
ressaltar que percebemos durante a nossa intervencao profissional no territorio, a
relacdo harmonica que existe entre o MST e o Sindicato de trabalhadores e
trabalhadoras rurais no Municipio. Desenvolvem atividades conjuntas e com isso,

guem mais ganha sao os assentados.
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E € no intuito de conhecer as estratégias de sobrevivéncia de uma pequena
parcela de trabalhadores rurais assentados no sertdo do Ceara que convido o leitor a
conhecer como se deu a desapropriacdo da Fazenda Jerimum, Carrapateira,

Conceicéo.

4.3 O ASSENTAMENTO JERIMUM

O imovel em estudo estéa situado no municipio de Canindé, Estado do Ceara,
Distrito de Salitre. Seu acesso € feito da seguinte forma: partindo de Fortaleza,
Cear4, pela rodovia Federal BR-020, apds percorrer 120 km, chega-se a cidade de
Canindé e desta através da rodovia estadual CE-257, apés percorrer 43km, sentido
Canindé/Santa Quitéria, chega-se na entrada da fazenda. Sua sede esta a 5km, por

estrada carrocavel.
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Imagem 1 — Mapa do assentamento Jerimum
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FONTE: Processo Administrativo de Criagdo PA Jerimum, ANO 2008.
A histéria do assentamento Jerimum é um classico caso de resisténcia na terra

por um grupo de familias camponesas. Os moradores mais antigos estdo ha mais de
cinco décadas na propriedade, a convite do proprietario. Antes, moravam na Fazenda
Poco da Pedra, pertencente ao mesmo proprietario, também localizada em Canindé,

em distrito proximo, que também se transformou em assentamento rural federal.

Nasci num assentamento vizinho, o po¢o da pedra, que também era de
propriedade do patrdo. Em 1997 ele comprou aqui o Jerimum e como nés ja



80

moravamos com ele, ele nos trouxe para ca, no ano de 1997. (Assentado
Marmeleiro)

Em ambas as fazendas, os camponeses moravam e pagavam renda ao
fazendeiro na proporcéo de 20% de tudo o que fosse colhido de legumes (de cada
cinco sacos produzidos, um € da renda a ser paga) e 50% da producéo do algodao.
As familias recordam que néo era permitido criar animais e que a venda da producéo
agricola tinha que ser feita exclusivamente ao proprietario, que definia unilateralmente

0S precos.

Ele como patrdo ndo era mal pessoa néo, ele era gente boa, o que ele podia
ajudar ele ajudava, conversava com agente, era um cara tranquilo, mas a
liberdade que a gente tinha era totalmente diferente, a gente ndo podia criar,
claro, porque ele era um criador e ter um bocado de animais na terra dele
sem ser dele, ninguém ia gostar (PALMA).

Sr. Ronaldo era gente boa, mas tinha moradores que ndo gostavam dele
porgue ndo podia criar, eu trabalhava muito para eles e ele para mim foi gente
boa, eu criei uma filha a custa de leite da vaca dele, para mim ele foi gente
boa (Assentado Aroeira)

Mesmo diante de perceptiveis condicdes de exploracdo verbalizadas, as familias
demonstram muito respeito e consideragao pelo antigo patréo, tido por eles como uma
pessoa boa, que se preocupava com o0 bem-estar de todos, exemplificando que
referido senhor construiu ou reformou as moradias de alvenaria para acolhé-los com
dignidade, quando da chegada na propriedade. Relatam que viveram sob esse regime
por muitos anos, até a desapropriacdo da area pelo governo federal, processo que foi
sugerido pelo préprio fazendeiro, que estaria sem condi¢cfes de tocar a propriedade,

endividado com empréstimos contraidos junto ao Banco do Nordeste:

O ex dono daqui fez uns empréstimos no Banco do Nordeste para criar gado
de leite, na época eu trabalhava com ele e disse que ndo dava certo porque
o0 sertdo é seco e ndo tinha como, dai ele teimou e fez e acabou ndo pagando
as parcelas e ficou hipotecada a fazenda. Ele tem um irm&o que botou a
fazenda dele no Incra, sé que a situacdo do irm&o dele é totalmente diferente
porque ele ndo tinha divida nenhuma no banco, o Incra pagou todos os
direitos dele. O patrdo cismou de botar e o INCRA fez duas vistorias, uma
deu em cima da linha, nem produtiva nem improdutiva e na segunda vistoria
a fazenda j4 estava improdutiva. Teve o pedido do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Canindé e o INCRA ja tava dentro dai desapropriou
o terreno, encostou. O que aconteceu foi que o dinheiro da fazenda ficou la
no banco e ele nao teve condi¢cBes de tirar nem um real desse dinheiro. O
gue ele recebeu foram os animais que ele vendeu, as benfeitorias que foram
pagas a vista (Assentado Palma).
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Familias buscaram a intervencdo dos Movimentos sociais organizados no
territério (Movimento Sem Terra e Sindicato dos Trabalhadores Rurais), que indicaram
a Fazenda Jerimum para incorporacado ao Programa de Reforma Agraria, sendo este
0 ponto de partida para a superacéo da condicéo de exploracao vivida pelas familias.
Em 18/12/2006, o imoével “Fazenda Jerimum, Carrapateira e Concei¢ao”, foi decretado
como de interesse social para fins de Reforma agraria, ato do entdo Presidente Luis
Inadcio Lula da Silva, no final do seu primeiro mandato, publicado no DOU de
19/12/2006:

Art.1° Fica declarado de interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural denominado “Fazenda Jerimum, Carrapateira e Conceigéo”, com
area de mil setecentos e trinta e dois hectares, situado no Municipio de
Canindé, objeto da Matricula n°229, fls 229, Livro 2-A, do Cartério de Registro
de Iméveis da comarca de Canindé, Estado do Ceara (Processo INCRA/SR-
02/n°54130.001565/2006-51)

Art.3° O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
atestada a legitimidade dominial privada da mencionada matricula, fica
autorizado a promover a desapropriacdo do imoével rural de que trata este
decreto, na forma prevista na Lei Complementar n°76, de 6 de julho de 1993,
e a manter as areas de Reserva Legal e preservagdo permanente previstas
na Lei n°4771, de 15 de setembro de 1965, preferencialmente em gleba
Unica, de forma a conciliar o assentamento com a preservagdo do meio
ambiente.

A imissdo do INCRA na posse da propriedade ocorreu em 04/06/2008, apos
transcorrido o devido processo legal, fundamentado em laudo agronémico de
fiscalizacdo de imével rural que auferiu o Grau de Utilizacdo da Terra— GUT e do Grau
de Eficiéncia da Exploracdo - GEE. Tal estudo técnico atestou que a propriedade nao
cumpre sua funcao social, estando enquadrado na condicédo de grande propriedade
improdutiva, passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria em razao de seu
proprietario ser possuidor de outro imdvel rural, conforme estabelece o § 5°, do artigo

184 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conclui o perito.
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Imagem 2- Casa Sede Assentamento Jerimum

FONTE: Imagem fotografada pela autora, ANO 2019.
Assim, o Projeto de assentamento PA JERIMUM foi criado em 30/12/2018,

através da portaria N° 31, assinada pelo Superintendente Regional do INCRA no
Ceara nessa mesma data e publicada no DOU N° 1 de 02 de Janeiro de 2009. Apos
retirada da area referente ao trecho da CE 257 que cruza a propriedade, houve
retificacdo da area de fato desapropriada, que é de 1.675,2802 (mil seiscentos e

setenta e cinco hectares, vinte oito ares e dois centiares).

Sobre as caracteristicas do imével em tela, apresenta um bom potencial hidrico,
com estrutura de reservatorio composto por dois acudes de grande, dois de médio,
dois de pequeno porte e dois pocos amazonas. A época da desapropriacdo, conforme
laudo de vistoria e avaliacdo, os trabalhos de campo néo identificavam efetivas acoes
predatorias a cobertura vegetal ou aos demais recursos naturais que comprometam o
meio ambiente. Foi recomendado, como exploracao agricola, as culturas tradicionais
de milho, feijdo, fruticultura tropical, a pecuaria de animais de grande e médio porte e
o algodao herbéaceo e o caju.

A época da vistoria, foram identificados no imével o total de 18 moradores, 14
deles residentes ha mais de 20 anos no local, conforme quadro constante as paginas
19 do processo de criacdo do assentamento:
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Quadro 1 - Relacdo de Moradores do Imovel antes da desapropriacao

N° DE DEPEN TEMPO DE
N’ DE NOME DO MORADOR IDADE DENTES MORADIA
ORDEM ‘ (ANOS) (FILHOS) f (ANOS)
| |
ol Francisco leite - 51 04 - 14
%) Anténio Rosa T 67 2 20
03 Anlﬁnioi"crrcim dos Santos 4 70 03 14
04 Francisco Ferreira Cruz 28 02 06
05 Francisco Romiio Vitaliano 47 03 30
06 | Raimundo Romio Vitaliano . 32 03 30 il
07 | Francisco Vitaliano Paiva o 82 01 30 ]
08 Antdnio Ferreira da Silva 3] 02 | 20
09  [José Leandro Barros v 53 03 20
10 Francisco Leandro de Barros o 47 06 25
1 ‘ Jodo Batista Romdo Vitaliano . 34 06 l 06
12 Antdnio Romdo Vitaliano ' g st | 02 30 I
13 Idelbrando Pires dos Santos 74 | .02 24
Y Raimundo Fernandes de Souza o 66 A 05 - 22
15 |Josias Cardoso de Almeida — 66 06 25
16 Jodo Ferreira de Souza o T 42 02 22
AT Manoel Limeira da Silva 41 11 29
18 Pedro Ferreira de Souza . 31 04 ~ 22 |
1

FONTE: Processo Administrativo de Criagdo PA Jerimum, ANO 2008.

Do total de dezoito moradores existentes a época da desapropriacao do imével,
no periodo desta pesquisa, apenas dez permanecem no assentamento, devidamente
assentados. O restante, ou fizeram a op¢do de ndo permanecer na area nessa nova
condicdo (assentamento) ou ndo puderam ser assentados por motivos como falta de
documentos ou por ja ter sido beneficiado em outra area de assentamento criado pelo
INCRA. Como se percebe no quadro acima, a época da desapropriacédo, os nucleos
familiares possuiam muitos dependentes, alguns destes possuindo o perfil de
elegibilidade exigido pela autarquia também se tornaram beneficiarios da reforma

agraria no local onde residiam com os pais.

Eu ndo achava que vinha essa coisa de assentamento, achava que era s6
conversa. Depois que veio eu passei a acreditar que existe esse negocio.
Hoje muita gente mora em assentamento (Assentado Mandacaru).
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A gente ja morava aqui, e o fazendeiro resolveu vender o terreno, e colocou
no INCRA, e o processo foi indo todo normal, até chegar na decisao final. Na
época ele pensou em leiloar ou vender no INCRA, mas resolveu vender no
INCRA para preservar que as familias continuassem aqui. Houve pessoas de
fora que se assentaram, mas nao conseguiram ficar, acho que desistiram
porque ndo se acostumaram com o sistema, ndo tinha raiz na terra, porque
morar no assentamento vocé tem que viver por conta propria, e agora bem
dizer s6 tem as familias de antes de virar assentamento (Assentado Sabid).
Eu cheguei aqui em 17 de dezembro de 1976, quando foi fundada a fazenda
aqui por esse dono que desapropriou. Eu ja cheguei aqui como vaqueiro dele.
Figuei trabalhando, fazia de tudo, plantava, cuidava de gado até chegar o
assentamento, em 2008, quando foi desapropriado, dai a gente passou a
trabalhar para a gente. Casei em 1981 e trouxe minha esposa para ca, que
antes morava em outra fazenda desse mesmo patrdo. Nossas filhas
nasceram todas aqui (Assentado Palma).

Dez anos ap0s a desapropriacdo da area, o quadro abaixo apresenta a faixa

etaria dos entrevistados (casal assentado):

Tabela 1 — Faixa etéaria dos entrevistados

Faixa Etaria dos Sexo Sexo % Dependentes
Assentados Masculino Feminino
entrevistados
31-54 6 5 54,5 1
55-70 3 3 27,3 1
+71 2 2 18,2 2

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

Sobre os dependentes dos assentados entrevistados, segue caracterizacao
atualizada da faixa etaria e o tipo de vinculo com o (s) assentado (s) cadastrado da

unidade familiar que compde:
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Tabela 2 — Caracterizacdo dos dependentes dos assentados entrevistados

Faixa Etaria dos demais Sexo Sexo Vinculo com o casal
moradores do PA — Masculino Feminino assentado
(dependentes dos assentados
entrevistados)
00-17 5 1 Filho, Bisneto
18-30 1 1 Filho, Neta
31-54 1 1 Filho, sogra
55-70 1 Irma
+71 1 1 Sogro, mae
TOTAL DE DEPENDENTES 13

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

A instalacdo do assentamento impde nova (s) dinamica (s) para a terra, para o
territério e sobretudo para as familias beneficiadas com tal politica publica. Nesse
sentido, apresentamos a seguir reflexdes sobre 0os nossos questionamentos de como
a oportunidade social do acesso ao crédito instalagdo impactou na vida desses
sujeitos.

4.4 O CREDITO INSTALACAO E A QUALIDADE DE VIDA DOS ASSENTADOS NO
PA JERIMUM: O QUE MUDOU APOS OS CREDITOS?

O Crédito Instalacdo caracteriza-se como uma acdo de desenvolvimento
destinada aos agricultores familiares que ingressaram na politica de assentamentos
rurais do Governo Federal, concedido desde 1985. Consiste no provimento de
recursos financeiros, no inicio da implantacdo dos assentamentos rurais, sob a forma
de concessdao de crédito, destinados exclusivamente aos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria, visando assegurar a0s mesmos 0S meios necessarios

para instalagdo e desenvolvimento inicial dos projetos de assentamentos.

Tem como objetivo suprir as necessidades basicas, fortalecer as atividades
produtivas, desenvolver os projetos, auxiliar na construcao e recuperagao de suas
unidades habitacionais e atender necessidades hidricas das familias dos projetos de
assentamento. Ao INCRA compete a gestdo operacional da concessao do crédito
Instalagdo, formalizado através de contrato individual e executado através de

instituicdo financeira contratada (Banco do Brasil) que concede o0 acesso ao recurso
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através de saque, utilizando o cartdo magnético, inovacao implantada recentemente,
h& dois anos em média. Antes era operacionalizado através de depdsito em nome da
associacdo, onde o presidente e o tesoureiro, junto a um servidor do INCRA,
autorizavam a movimentacao da conta via pagamento de notas fiscais e recibos dos
fornecedores dos produtos ou servigos prestados, estimulando o comércio no

territério.

Conforme detalhado em matéria veiculada na péagina do INCRA, a
operacionalizacdo se da pelo Sistema Nacional de Concesséo e Cobranca do Crédito
de Instalacdo (SNCCI), que controla a liberacdo dos recursos. Apos assinatura dos
contratos com os beneficiarios considerados aptos, o INCRA autoriza o Banco do
Brasil a creditar o valor referente & modalidade solicitada, com movimentacao feita por
meio de cartdo magnético individual, em nome da mulher (se for casal), sendo o

mesmo valido para todas as modalidades.

Tal crédito vem sendo concedido desde 1985, sendo um importante instrumento
na implantacdo dos assentamentos. Seus valores e modalidades vém sendo
adequados ao longo dos anos de modo a propiciar condi¢des dignas de ocupacéo, de
producdo e de manutencdo das familias na parcela rural, segundo informacdes
constantes na pagina do INCRA, na internet. Com a legislacdo atual (decreto
9.424/18), foram criadas trés novas modalidades voltadas para o cuidado com o0 meio
ambiente — Florestal, Recuperacdo ambiental e Cacau - disponibilizadas
considerando os biomas locais. Houve também a adequacao do entdo crédito Apoio
Mulher, que passou a ser denominado Fomento Mulher, com alteracdo no seu valor.
O Crédito Instalacdo atualmente é concedido em nove modalidades, resumidas na

tabela abaixo:
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Tabela 3 - Modalidades, Valores, Prazos, Rebate e Juros do Credito Instalacao.

Modalidades Crédito Instalagao Valores (R$) | Prazo para pagar Rebate Juros (ao
até ano)
APOIO 5.200,00 3 anos 90% 0,5%
FOMENTO (em duas operacdes de 6.400,00 1 ano 80% 0,5%

R$3.200,00

FOMENTOMULHER 5.000,00 1 ano 80% 0,5%
SEMIARIDO 5.000,00 1 ano 80% 0,5%
FLORESTAL 6.400,00 5 anos 80% 0,5%
RECUPERACAO AMBIENTAL 6.400,00 5 anos 50% 0,5%
CACAU 6.000,00 5 anos 50% 0,5%
HABITACIONAL 34.000,00 3 anos 96% 0,5%
REFORMA HABITACIONAL 17.000,00 3 anos 96% 0,5%

FONTE: Decreto 9424 ANO:2018

S&o0 requisitos comuns para 0 acesso a todas as modalidades a atualizacéo dos
dados das familias beneficiarias junto ao INCRA, a inscri¢cdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e a assinatura, com a autarquia, de Contrato de
Concesséo de Uso (CCU) —instrumento que transfere o imével rural ao assentado em
carater provisorio — ou ainda um documento equivalente, no caso areas reconhecidas
pelo INCRA ou para outra modalidade de assentamento como os ambientalmente
diferenciados. Outro requisito € o de nao ter recebido anteriormente as antigas
modalidades do Crédito Instalacdo e nado ter contratado modalidades como o
PRONAF, além de ndo estar inscrito em divida ativa da unido. Para o Crédito
Semiarido faz-se necessario que o0 assentamento esteja situado no semiarido
brasileiro, conforme definicdo estabelecida pelo IBGE. Para as modalidades Fomento,
Fomento Mulher, Florestal, Recuperacdo Ambiental e Cacau, além do atendimento
aos critérios especificos de cada modalidade, também é necesséario a elaboracéo de

um projeto técnico que deve indicar a finalidade da aplicagdo dos recursos — conforme
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definido pelos beneficiarios - a ser feito por profissional habilitado de 6rgdos da
administracd@o publica federal, estadual, distrital e municipal que estabelecam acordo

de cooperacao técnica com o INCRA.

Sobre a previsdo de celebracdo do referido acordo de cooperagéo técnica com
orgaos da administracdo publica para o fornecimento de assisténcia técnica aos
assentados, técnicos que deverédo ser credenciados e previamente capacitados junto
a uma das superintendéncias regionais do INCRA, tal mudanga rompe o paradigma
de atendimento aos assentados que sO poderiam acessar qualquer modalidade de
Crédito Instalacéo se estivessem com assisténcia técnica contratada pelo INCRA. Por
dificuldades orcamentarias, o INCRA recorrentemente, e a nivel nacional, nado
conseguia universalizar esse atendimento a todos os assentados, fato que somado as
probleméaticas de descontinuidade da referida acao, j4 citadas neste trabalho no
terceiro capitulo, limitavam o direito de acesso dos assentados a politica publica de

crédito.

No tocante as finalidades de cada modalidade, a legislacdo regulamentadora

dessa acéao preveé:
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Tabela 4 — Finalidade por Modalidade Crédito Instalacéo

Modalidade Finalidade

Apoio Inicial Para apoiar a instalagdo no assentamento e a aquisi¢cdo de itens de primeira
necessidade, de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos

produtivos.

Fomento Para viabilizar a implementacdo de projetos produtivos de promocao da
seguranca alimentar e nutricional e de estimulo a geracao de trabalho e

renda.

Fomento Mulher Para viabilizar a implementag&o de projeto produtivo sob responsabilidade

da mulher titular do lote.

Semiarido Para atender a necessidade de seguranca hidrica das familias assentadas
nos assentamentos das areas circunscritas ao semiarido (IBGE), destinando-
se a apoiar solu¢Bes de captacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua

para consumo humano, animal e produtivo.

Florestal Para viabilizar a implementa¢éo e a manutencao sustentavel de sistemas
agroflorestais ou 0 manejo florestal de lotes e de area de reserva legal com

vegetacdo nativa igual ou superior ao estabelecido pela legislagdo ambiental.

Recuperacéao Para viabilizar a implementagcéo e a manutencao sustentavel de sistemas
Ambiental florestais ou agroflorestais ou o manejo florestal de lotes, de area de reserva
legal e area de preservacao permanente, degradados até 25 de maio de
2012.

CACAU Para viabilizar a implementagéo e a recuperacdo de cultivos de cacau, em

sistema agroflorestal.

Habitacional Para viabilizar a construcdo de habitag&o.
Reforma Para viabilizar a aquisicdo de materiais de constru¢éo a serem utilizados na
Habitacional reforma e na ampliacéo de habitagdes.

FONTE: Decreto 9424 ANO:2018

Retornando o olhar para 0 nosso universo de estudo, reiteramos que apenas as
modalidades Apoio, Fomento, Habitacdo e Semiarido foram investigadas nesse
estudo, sendo estas as modalidades centrais acessadas pelos assentados no PA

Jerimum, conforme tabela abaixo:



Tabela 5 - Créditos Instalagéo pagos no PA Jerimum

CREDITOS INSTALACAO PAGOS PA JERIMUM (Norma Execucéo -NE 79/08, nova redacéo
86/99 e 99/11)
Modalidades N° Familias Valor unitario Valor total Ano da
beneficiadas Programacéo
Orcamentaria
Apoio 18 R$ 3.200,00 R$ 57.600,00 2009
Semiérido 18 R$ 2.000,00 R$ 36.000,00 2009
Aquis.Material 17 R$ 10.000,00 R$ 170.000,00 2009
Construcéo
Aquis.Material 17 R$ 5.000,00 R$ 85.000,00 2009
Construgéo
(Complemento)
Rec.Material 01 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 2011
Construcéo
Fomento 16 R$ 3.200,00 R$ 51.200,00 2011
TOTAL R$ 407.800,00

FONTE: Sistema Nacional de Concesséo e Cobranca do Crédito de Instalacdo (SNCCI) ANO:2019

Observa-se que a época em que o crédito foi acessado pelos assentados do PA
Jerimum, as normas regulamentadoras eram outras (NE 79/2008: Nova Redacéo
conforme NE 86/2009 e NE 99/2011) bem como o0s seus valores, ndo estando
explicito, a época, de modo tao claro como consta no normativo atual, como se daria
o reembolso. Em 20 de junho de 2014 foi promulgada a Lei 13.001, que dispde sobre
a liguidacédo do crédito concedidos aos assentados da reforma agraria no periodo de
10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

No tocante as modalidades relacionadas a construcéo e reforma de habitacao,
foi permitido a liquidacdo nas mesmas condicdes de pagamento do Programa
Nacional de Habitagdo Rural — PNHR. Sobre as demais modalidades, houve a
remissdo dos créditos concedidos dentro deste mesmo periodo cujos valores
originalmente concedidos, em uma ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por devedor. Nos casos em que a soma de valores seja superior a tal
montante, o0 normativo prevé que devem ser atualizados a taxa de 0,5% ao ano a partir
da data da concesséo de cada credito até a data da liquidacao ou da formalizacéo da
renegociacdo. Na liquidacéo ha abate de 80% sobre o saldo devedor total, acrescido
de desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$

12.000,00 (doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo. Na
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renegociacao, ha a previsao de concessao de bdnus de adimpléncia de até 50% sobre
cada parcela paga até a data de vencimento pactuada.

Destacamos também o impacto do montante financeiro que circula no territorio
com o advento desses créditos, dinamizando a economia local, haja vista que se faz
a opcao, preferencialmente, de adquirir os materiais e contratar os servicos sempre
localmente. Como se percebe na planilha acima, apenas no assentamento em estudo,
durante os anos de 2009 a 2011, foram aplicados R$ 407.800,00 (quatrocentos e sete
mil e oitocentos reais), gerando também beneficiarios indiretos da referida politica
publica.

7

O Crédito Instalacdo é uma modalidade direcionada a apoiar a fase de
estruturacdo dos beneficiarios no assentamento, ndo tendo carater eminentemente
produtivo, quando comparado com as modalidades do PRONAF. O exercicio do
acesso ao crédito instalacdo pelos assentados, que regimentalmente devem utiliza-lo
antes de acessar ao PRONAF grupo A, funciona de modo preparatério para o crédito
bancéario. Caso o assentado deseje pular a etapa do crédito instalacdo acessando
diretamente o PRONAF, deverd demonstrar ciéncia, através de assinatura em

formulério préprio, de que abre méo da modalidade prévia.

Nesse sentido, sobre 0 PRONAF, Carneiro, Palm e Alvarenga (2017, p.125)
apontam discussdo quanto ao seu publico, que deve ser de trabalhadores “mais
inseridos no mercado e com condicbes de melhor utilizar o crédito, incluindo ai a
capacidade de quitacao da divida”, perspectiva que vé como “contrassenso incorporar
0s agricultores pobres, sem renda monetaria, apontando que o programa elegeu como
foco os agricultores em transicao, relegando as politicas sociais 0s agricultores mais

carentes”.

Diante disso, trazendo tal debate para o objeto especifico de estudo dessa
dissertacéo, a reflexao se o crédito instalacdo € uma politica de crédito ou politica de
desenvolvimento rural (ou territorial) aponta, em nosso entendimento, mais para a
segunda perspectiva do que para a primeira, no tocante ao estimulo a implantacdo de
atividades ou dinamizacao das iniciativas ja desenvolvidas pelas familias beneficiadas
com um lote através do Programa Nacional de Reforma Agraria - acao publica que
tem como misséo sanar inegavel divida historica com os povos que foram destituidos

do seu territério pela forgca do capital.
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No periodo de 04 a 06 de agosto de 2009, a época da instalagcdo do
assentamento Jerimum, foi realizado no local, por técnicos do INCRA e da assisténcia
técnica que assistia a referida comunidade, a oficina de capacitacdo em gestao no PA
Jerimum, ocasido em que, através de metodologias participativas, foram ouvidas as
expectativas das familias assentadas sobre essa nova etapa e, através de seus
entendimentos, foi apresentado a Politica Nacional de Reforma Agréaria, o papel do
técnico, do INCRA, dos Movimentos Sociais, dos assentados, 0 que € e como deve
ser um assentamento de reforma agraria, a representatividade de um assentamento
e 0 papel da associacdo nesse processo. Houve a apresentacdo dos créditos
disponiveis, das suas finalidades e construido o plano de aplicacdo das modalidades
a serem aplicadas inicialmente. Com a dindmica “o olho do dono”, as familias
mostraram 0s principais pontos do assentamento (rocados, acudes, reserva legal,
curral, cercas e local de construcdo das casas) com fins de planejamento e construcao
de plano de acéo geral do PA Jerimum para o periodo de um ano, apresentado no
quadro abaixo:

Tabela 6 — Plano de Ac¢do do PA Jerimum

O que Quem Quando Como Quanto Onde Fonte de
fazer? fazer? fazer? fazer? fazer? fazer? recursos
Casas Pedreiros e | Assim que | Especificacd 17 Nucleo Crédito
assentados | liberaros | esdoINCRA | Construcd | disperso ao | Instalacdo
recursos, a ese 02 longo da INCRA —
autorizacéo Recupera rede de Habitacéo
SEMACE e cOes energia
antes do
inverno
Cercas Assentados | Assim que Grupo de 5000 Morada Creédito
liberar os trabalhos metros Nova, apoio
recursos coordenados Carrapateir INCRA
aepéde
serra
Rocados Assentados ApoOs De forma 19 Proximo Banco
liberagéo individual aos Jerimum
de nucleos de
SEMACE habitacdes
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Lixo Assentados Sempre Queimar e 3 locais Proximo Banco
(Tratamento enterrar de aos Jerimum
) destino nucleos de
habitacdes
Peixamento | Assentados Imediato Reiterar 2 acudes | Vermelho e Parceria
solicitagéo Mesquita INCRA/DN
feita ao OCS/PA
DNOCS
Pecuéria Assentados Imediato De acordo | Atualment | Assentame Crédito
com a e 163 nto apoio
capacidade vgas INCRA
de suporte
Cisternas Pedreiros e Apos Especificagt 20 Proxima as Crédito
assentados | conclusdo | es do INCRA casas e Semiarido
das casa sede
habitacdes
Energia Coelce Apbs Solicitar 20 Casas Luz para
conclusdo ramais para todos
das as casas nao
habitacdes atendidas
Cercados | Assentados Apbs Grupo de 2000m Acudes Apoio
Acudes cercar o trabalho
perimetro | Coordenacao

FONTE: Relat6rio oficina de capacitacédo e gestdo PA Jerimum, realizada de 04 a 07 Agosto/2009.

Uma atividade também realizada na referida oficina € a dindmica “viagem ao

futuro”, onde as familias, subdivididas em 05 equipes, simularam uma viagem ao

futuro a bordo de uma nave espacial, chegando no assentamento no ano de 2019,

incentivando a reflexdo sobre como estariam dez anos apds a criacdo do

assentamento, conforme tabela abaixo:
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Tabela 7 — Reflexfes assentados PA Jerimum apds dindmica Viagem ao Futuro

GRUPOS | Apo6s fazer uma viagem ao futuro a bordo de uma nave espacial, chegando ao

assentamento Jerimum no ano de 2019, qual cenério vocé encontrou?

1 Em 2019, como nés mudamos. Nossas familias aumentaram, as criacdes cresceram,

nossas casas construidas, as condi¢des de vida melhoraram com os apoios.

Quando chegaram os créditos todos, nds passamos a possuir vacas, ovelhas, cabras,
galinhas, nossas terras agora sao s6 nossas, nhdo temos mais que aturar os animais

alheios.

Como melhoramos.

2 Durante o tempo em que estava com os olhos fechados, tivemos dificuldade para se

mover. Mas depois que abrimos os olhos ai sim, podemos ver que tem sentido.

Eu vou plantar mamoeiro, goiabeira e bananeira para daqui a dez anos eu mesmo fazer

meu proprio doce.

Eu desejo que tenha nossas casas com energia com nossos rebanhos com gado,
ovelhas, cabras e etc.

Desejo que teremos uma escola para nossos filhos e um posto de saude.

3 Daqui a dez anos eu tenho uma casa, os créditos ja tenham saido. O assentamento ja
esta todo cercado, as cisternas ja terem sido construidas, ja termos colégios, ja termos

guadras esportivas, ja termos energia, ja termos boa convivéncia.

Os créditos de cercar o terreno em roda daqui a 10 anos termos nossas vacas, nossas
ovelhas, 1 burro bom de carroca, termos as reformas dos acudes e a reforma das casas,

termos agua encanada, termos telefone, termos computador.

4 Casas novas, agude cercado, colégio, energia, creche, posto de saude, filhos, netos,

grupo de jovens, quadra esportiva.

5 O que nds imaginamos sao nossas casas com energia e agua encanada, colégio para
nossos filhos, posto de salde, bastante animais, os créditos para trabalhar, e termos

um assentamento de muita fartura e muita paz.

FONTE: Relat6rio oficina de capacitacédo e gestdo PA Jerimum, realizada de 04 a 07 Agosto/2009.

O conteudo dessa atividade é bastante representativo para o presente estudo,
haja vista que serve de parametros de analise das expectativas das familias na fase
de criacdo do PA e agora, dez anos depois, perceber, através das falas dos proprios
sujeitos, o que foi atingido e o caminho a percorrer para os alcances dos objetivos
ainda nao atingidos. Apresentaremos a seguir as variaveis que foram analisadas neste
trabalho, que tém como objetivo, através de um estudo de caso, perceber o impacto
da politica de Crédito Instalacéo na qualidade de vida dos seus beneficiarios.
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4.4.1 indice de Qualidade de Vida dos Assentados PA Jerimum - IQVA

O resultado do IQVA foi fornecido para os dois momentos, ou seja, antes do
acesso aos créditos para instalacdo do assentamento Jerimum e depois do acesso ao
apoio inicial, fomento, habitacéo e adicional do semiarido, modalidades em estudo do
crédito instalacdo. A construcdo do indice foi geral (e ndo por modalidades ou
variavel), nos fornecendo uma visdo mais ampliada sobre a variacdo na qualidade de

vida dos assentados, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 08- Tabela comparativa IQVAL e IQVA2

Assentado IQVA1 Anterior ao Crédito IQVAZ2 Posterior ao Crédito
Palma 0,333 0,889
Ipé amarelo 0,000 0,556
Marmeleiro 0,000 0,889
Oiticica 0,333 0,556
Juazeiro 0,000 0,889
Angico 0,000 0,741
Pau Branco 0,083 0,667
Jurema 0,083 1,000
Sabia 0,000 0,889
Aroeira 0,000 0,667
Mandacaru 0,333 0,593
TOTAL IQVA (por 0,106 0,758

fase)
IQVA TOTAL 6,143

FONTE: Construido pela autora a partir dos dados obtidos com a pesquisa

Conforme se percebe na tabela acima, ha melhoria significativa na qualidade de
vida dos sujeitos ap6s o acesso a oportunidade social estudada. Verificando-se o
indice de forma agregada, com o IQVAL totalizando 0,106 e o IQVA2 0,758, nota-se
uma diferenca positiva de 0,652. Apos a realizacao dos céalculos descritos no segundo
capitulo, tal diferenca representa um acréscimo de 614% no nivel de qualidade de
vida dos assentados em comparacdo ao nivel anterior, sendo notavel as melhorias
proporcionadas com a instalacdo do assentamento e acesso aos créditos iniciais pelas

familias do PA Jerimum.
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Destaca-se que foi realizado o teste de diferencas de médias (t), afim de
confirmar ou rejeitar a hipétese nula Ho de que os IQVAL e IQVA2 sejam iguais, nao
havendo diferenca estatisticamente significativa entre as realidades antes e depois.
ApoOs a realizacdo do teste, obtivemos o célculo do desvio padrao (0,235), o erro
padrdo da diferenca (0,074) e o teste t (2,2281). Constata-se a rejeicao da hipétese
nula Ho de que os IQVA’s sejam iguais nos dois momentos, examinando-se que houve
uma consideravel mudanca positiva em relacdo aos niveis de qualidade de vida
anterior e atual. A seguir, parte-se para as analises de cunho mais qualitativo, por

variavel analisada.

4.4.2 Moradia

A primeira varidvel analisada é bastante representativa diante da busca por
melhores condi¢des de vida dos sujeitos. A efetivacdo do direito a moradia, a ter um
lar, € um dos desafios centrais para a classe trabalhadora como um todo, sobretudo
para quem vivencia situacdes de vulnerabilidade, por populacdes desabastadas, que
lutam cotidianamente pela subsisténcia, como sdo 0s camponeses.

A caréncia de politicas publicas direcionadas a efetivacao da garantia do direito
humano universal de ter uma habitacéo € latente no cenario que vivemos de avango
do neoliberalismo. Na realidade dos povos do campo, a precariedade existente tanto
em relacdo a posse/propriedade da terra e também quanto as condi¢des estruturais
das moradias que € uma caracteristica central das familias camponesas, o que
influencia diretamente na autoestima de toda a familia e em sua qualidade de vida.

Diante dessa conjuntura, torna-se bastante valioso e salutar dar publicidade a
uma politica publica de tamanha magnitude como a do Crédito Instalacdo, acéo
complementar a distribuicdo de terras, que se destaca por ser um dos maiores
programas de construcao e recuperacdo de moradias rurais no Brasil e mesmo assim
€ pouco conhecido.

Faz-se importante destacar que em meados do ano de 2018, em cerimbnia de
langamento do Plano Safra da Agricultura Familiar de 2018 e 2019, foi anunciado a
retomada da gestdo da construgao e recuperacdo da Habitacdo rural pelo INCRA,
acdo que havia saido da responsabilidade do érgao executor da Reforma Agraria em
2013 e repassado para as instituigdes financeiras (Caixa Econémica Federal e Banco
do Brasil) que atuam no ambito do Programa Nacional da Habitacdo Rural — PNHR e
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do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Durante o periodo em que ficou sob
a gestdo das referidas instituicbes financeiras, houve significativa reducdo da
operacionalizacédo, passando de 30.000 unidades/ano entregues pelo INCRA para
3.000 unidades entregues pelas instituicbes financeiras por ano - informacéo
publicada em 26/06/2018 na péagina oficial da Presidéncia da Republica, em matéria
intitulada “sob gestdo do INCRA, entrega de moradias rurais deve retomar média de

30 mil entregas por ano”.

Destacamos que apds o anuncio, ainda ndo houve, por parte do Governo Temer
e do seu sucessor, Bolsonaro, nenhum ato concreto quer seja no ambito de
descentralizacdo or¢camentaria ou publicacdo de normativos para a retomada das
construcbes ou reforma das habitacdes pela autarquia. Essa estagnacdo nao é
caracteristica exclusiva dessa acao especifica, estando presente nas demais
atividades que vinham sendo desenvolvidas pelo INCRA, conforme relatado no

terceiro capitulo.

No assentamento rural pesquisado, a realidade habitacional vivida pelas familias
antes de se tornarem assentados, segundo avaliado pelos entrevistados, era precaria,
sobretudo pela instabilidade quanto a permanéncia no local e por ndo poderem se
usufruir em plenitude das possibilidades que a terra oferece, como criar animais. A
maior parte das familias viviam em moradia antiga, com estrutura em alvenaria,
paredes rebocadas, piso em cimento, apenas parte delas utilizando fossa séptica
como estratégia para tratamento de dejetos. Ressaltam que as casas foram
construidas ou recuperadas pelo fazendeiro, avaliadas pelos mesmos como
razoaveis, sobretudo por serem amplas, sem oferecer, a época, risco para as familias,

conforme falas abaixo:

A casa que eu morava foi construida pelo patrdo ha mais de trinta anos, em
1988. Morava s6 com a minha familia, era uma casa de alvenaria que atendia
as necessidades da minha familia, com trés filhas. (Assentado Palma).
Aguela casa la na época eu achava melhor porque era maior, mas hoje ja ndo
presta mais por ser muito antiga, ja esta muito velha, foi construida em 1940.
(Assentado Jurema).

Morava numa casa préxima a sede, era grande, mas a casa nédo estava em
um bom estado, precisava de reformas. (Assentado Marmeleiro).

A casa era grande, mas ndo era muito boa, n&o tinha banheiro dentro, o piso
era em cimento, estava rachada, tinha umas paredes que estavam
escoradas, nos saimos de |4 porque estava muito distiorada. (Assentado Ipé
Amarelo).

A casa era grande, mas ndo estava em um bom estado, precisava de
reformas. (Assentado Juazeiro).
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De acordo com o coletado no trabalho de campo, apenas um assentado
entrevistado revelou morar em casa de taipa antes de acessar ao crédito instalacao,

modalidade construcéo da habitacao:

Antes eu morava com meus pais, sai da fazenda por néo ter casa, fiquei um
ano fora e depois voltei e construi uma casa de taipa, que ndo atendia as
necessidades da minha familia (Assentado Aroeira).

Todos os demais entrevistados moravam em casa de alvenaria pertencente a
fazenda, na ocasido da desapropriacdo da propriedade, sem haver o pagamento de
aluguel. Dois deles relatam que mesmo ja tendo constituido familia, compartilhavam
moradia com os pais; trés avaliam que a moradia de alvenaria ocupada nao atendia
as necessidades de sua familia, por ser antiga e oferecer pouco conforto e; cinco
entrevistados informaram que a moradia utilizada atendia as necessidades da familia.
Sobre o nivel de satisfacdo dos assentados em relacdo a moradia utilizada antes da
desapropriacdo e do acesso ao crédito habitacdo, oito entrevistados (72,7%)

classificaram como média e trés (27,3%) como baixa.

Imagem 3 - Casa da Fazenda Jerimum, anteriormente ocupada por um dos entrevistados - ANTES.

FONTE: Imagem fotografada pela autora, ANO 2019.
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Imagem 4 - Casa construida ao lado da antiga casa ocupada pela mesma familia - DEPOIS

FONTE: Imagem fotografada pela autora, ANO 2019
Nas habitacGes construidas com o crédito, ha a exigéncia de uma metragem

minima (60m?2), quantidade minima de cobmodos (sala, dois quartos, cozinha, banheiro
interno, revestido no minimo até 1m2 e ceramica no piso da sala e cozinha). A estrutura
€ de alvenaria, as paredes sdo rebocadas e pintadas, com a obrigatoriedade da

utilizacéo de fossa séptica como estratégia para tratamento de dejetos.

Imagem 5- Banheiro interno de casa construida com o crédito Instalacéo
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FONTE: Imagem fotografada pela autora, ANO 2019
Com a oportunidade do crédito habitacdo, 90,9 % das familias entrevistadas

avaliam que passaram a residir em moradia de alvenaria que atende as necessidades
do seu nucleo familiar. Enquanto 9,1% dos entrevistados avalia que a residéncia

construida com o crédito ndo atende as necessidades da sua familia. No tocante a
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satisfacdo quanto a moradia construida com o crédito, um entrevistado avalia como
média (9,1%) e dez (90,9%) dos onze entrevistados avaliam como alta. Para melhor

compreensao, os dados foram sistematizados nas tabelas abaixo:

Tabela 9 - Condic8es de moradia antes e apds 0 acesso ao Crédito Instalacéo

CONDICOES MORADIA %Antes %Ap0os
crédito crédito
Compartilha(va) moradia com outro(s) nucleos familiar(es) 18,2 -
Mora(va) em casa de taipa que ndo atende as 91 -
necessidades
Mora(va) em casa de alvenaria que ndo atende as 27,3 9,1
necessidades
Mora(va) em casa de alvenaria que atende as 45,6 90,9
necessidades

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA

Jerimum, ANO 2019.

Tabela 10 — Nivel de satisfacdo da moradia antes e apos 0 acesso ao Crédito Instalagao

SATISFACAO MORADIA %Antes %ApoSs
crédito .
crédito
Baixa 27,3 -
Média 72,7 9,1
Alta - 90,9

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

Mesmo considerando que sua satisfacdo é alta, varios assentados ponderam
sobre o tamanho da moradia, ressaltando que poderia ser maior para melhor acolher
parentes, ter um alpendre maior ou ter um comodo a mais no imovel a ser utilizado
como depdsito para guardar utensilios relativos a producdo agricola ou acolher

parentes que os visitam:

Quanto ao tamanho ndo atende as nossas necessidades, esse alpendre ja
foi eu que reformei apds a construcéo e pretendo aumentar ainda mais, fazer
mais um quarto porque as vezes chega alguém da familia da gente e fica ruim
de receber, mas em relagéo a estrutura essa nova € bem melhor (Assentado
Sabid)

Essa daqui é mais confortavel, antes eu nao tinha uma cisterna, agora nés
temos, fizemos nossos apriscos para criar, mudou muito, é toda no piso
ceramica porque nés melhoramos por fora a parte do recurso do INCRA,
ampliamos e melhoramos o alpendre, a sala, fizemos por nossa conta
(Assentado Palma).
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A justificativa utilizada para a alta satisfacdo com a moradia conquistada esta
relacionada a liberdade gerada a partir da instalacdo do assentamento, conforme

demonstrado nas falas abaixo:

Acessar esse crédito foi muito importante para a minha vida porque aqui até
no tempo do patrdo a gente trabalhava para ele direto como empregado e
vocé ndo podia criar uma vaca, uma ovelha, um porco e hoje em dia vocé
pode criar tudo, por isso acho que melhorou. (Assentado Sabia).

Muitas pessoas sofrem perambulando andando de casa em casa sem ter
onde morar, pelo menos aqui ndés estamos quietos em uma casa boa,
ninguém mexe com a gente, isso é muito importante. (Assentado Ipé
Amarelo).

Essa casa aqui € mais apertada, mas atende as necessidades da minha
familia. (Assentado Jurema).

Gracgas a Deus eu sou satisfeito em morar nessa casa, sou muito mais estar
aqui, € muito mais melhor. Todos 0s meus amigos que chegam aqui elogiam
a casa e a morada, que é boa demais. Quero é ver um amigo meu que venha
para ca que nao fiqgue achando bom o lugar. (Assentado Aroeira).

E uma coisa muito importante, € bom, porque ndo tem que tire a gente daqui
a ndo ser que a gente faca, que Deus defenda, por onde o INCRA tirar, o que
nao é do meu feitio. Entdo aqui ninguém mexe comigo, eu trabalho na hora
gue eu quero, eu vou trabalhar onde eu quero, eu fago as minhas coisas do
jeito que da para fazer, ndo piso por cima das autoridades porque a gente é
uma familia e temos que trabalhar tudo no acordo. Tudo o que eles querem
resolver aqui, um coletivo que é para dar em um canto, hos chamam para a
gente conversar e ver como podemos fazer, a gente se entende. (Assentado
Palma).

O que representou para mim, 0 acesso a esse crédito, € que gracas a Deus
nés melhoramos muito de condigdo, porque a gente teve condi¢do de
comecar a criar 0s bichinhos da gente, no6s temos nossos bichinhos gracgas a
Deus, temos nosso transporte para a gente andar, porque de primeiro ndo
tinhamos condicdo nem de possuir uma bicicleta e hoje ja tenho um carro,
desse tempo para ca vem melhorando e vai melhorar mais ainda, para todos
nés do assentamento. (Assentado Juazeiro).

A associacdo feita pelos camponeses do acesso a moradia ao direito de
trabalhar na terra pode ser interpretada com o pensamento de Martins (1991, p. 56)
de que “s6 é legitima a posse porque é baseada no seu trabalho. E o trabalho que
legitima a posse da terra; é nele que reside o direito de propriedade. Esse direito esta
em conflito com os pressupostos da propriedade capitalista”. Tal visao corrobora com

a percepcao da multifuncionalidade do assentamento como espac¢o da moradia, do

trabalho, do desenrolar da vida e, sobretudo, de resisténcia anticapitalista.

4.4.3 Acesso a Agua
Outra variavel investigada esta relacionada ao acesso a agua para consumo
humano e atendimento das necessidades basicas pelas familias, antes e ap6s o

acesso ao crédito Semiarido.
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Como j& apresentado, tal modalidade do crédito instalagdo € destinado para
atender a necessidade de seguranca hidrica das familias assentadas nas areas
circunscritas ao semiarido, seguindo delimitacdo do IBGE, apoiando solucdes de
captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua para consumo humano, animal e
produtivo. Na realidade dos assentamentos cearenses, 0 recurso é destinado,
prioritariamente, a construcdo da cisterna de placas, instalada ao lado da nova
habitacdo, com capacidade para armazenar 16 mil litros de agua potavel.

Na aplicacédo do recurso, busca-se, sempre que possivel, a contratacdo de mao
de obra local, possibilitando a circulacdo de recursos no territério. No caso do
assentamento em estudo, a modalidade foi acessada no ano de 2010, no valor de R$
2.000,00 por familia, sendo possivel com tal valor a constru¢cdo da cisterna e a
aquisicao de bomba sapinho, também conhecidas como submersas, com a finalidade
de transportar aguas do agude para a caixa d’agua instalada em cada residéncia.

As cisternas de placas representam para as familias do semiarido uma das
politicas publicas mais efetivas na garantia do acesso a agua. A respeito do Programa
1 milhdo de cisternas (P1MC), destacamos que tal programa ganhou em 2017 o
prémio Politica para o Futuro (Future Policy Award) como segunda melhor iniciativa
do mundo no combate a desertificacdo dos solos e suas graves consequéncias
sociais. A pagina da ASA (acesso em 04/02/19) pontua que a iniciativa é fruto de
organizacao e participacao politica da sociedade civil ao propor tal politica através da
“Declaragao do Semiarido”, com medidas estruturantes de acesso a agua, construindo

de modo participativo as politicas publicas.

Imagens 6 e 7- Casa com cisterna Assentamento Jerimum

FONTE: Imagens fotografadas pela autora, ANO 2019.
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Em muitas ocasifes, as familias dependiam do fornecimento de 4gua através de
carros pipas, vivenciando situacdo de inseguranca hidrica cotidianamente, com
acesso a agua de baixa qualidade e sem &agua encanada no domicilio. Um
entrevistado se destacou dos demais por possuir agua encanada, ja que residia em
imovel vizinho a casa sede. Em ambas edificagbes com motor e instalacdes
hidraulicas que retiravam do acude e forneciam agua encanada aos domicilios,
ponderando que “Tinha agua encanada em casa, mas nao tinha agua limpa para o
consumo por nao termos cisterna”, destaca o Assentado Oiticica.

O restante dos entrevistados vivenciava a realidade de retirada de agua no
acude em baldes, levados por animais ou nas préprias costas, até as moradias.
Questionamos sobre as horas dedicadas semanalmente por familia para a garantia
de tal necessidade basica e em 100% das entrevistas foi dito que dedicavam acima
de 4 horas, por membro, tendo que fazer esse trabalho diariamente ou no minimo 3
vezes por semana. Destacamos que apds a construcdo da cisterna, a dedicacédo de
horas semanais de trabalho para armazenamento de &gua para consumo foi

eliminado, conforme relatado.

Todo dia a gente enchia. Eu tinha um tanque feito de cimento no banheirinho
aqui do lado ai nos enchiamos aquele tanque todo dia para tomar banho, para
lavar roupas, para beber, para gastar, todo dia, todo dia a gente enchia. Meu
marido me ajudava, mas era mais eu que trazia a agua porque ele tinha outras
atividades para fazer. E ndés pegavamos agua longe, naquele cacimbéo la
longe. (Assentada Palma).

A tabela abaixo demonstra, respectivamente, como se dava 0 acesso a agua
bem como a satisfacdo diante desse acesso, antes e apds o crédito Instalacéo -
modalidade semiéarido - e da construcéo da cisterna:
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Tabela 11 - Acesso a agua, antes e ap0s o acesso ao Crédito Instalagédo

ACESSO A AGUA %Antes % ApOs
crédito -
crédito
Acesso através de carro pipa, acude, sem agua encanada 90,9 -
no domicilio

Acesso através de cisterna de placas, sem agua encanada - -

no domicilio

Acesso através de poco profundo, adutora, com agua 9,1 -

encanada no domicilio

Acesso através de mais de uma fonte, com agua encanada - 100

no domicilio

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

A tabela demonstra que todas as familias entrevistadas, apos acessarem 0
Crédito Instalacdo, passaram a ter acesso a agua partir de mais de uma fonte: agua
da chuva captada e armazenada na cisterna de placas e 4gua encanada no domicilio,
retirada do acude do assentamento através de bomba “sapinho” e armazenada em
caixa d’agua instalada em cada residéncia, fornecendo agua encanada para os
comodos do domicilio.

Foi relatado por alguns entrevistados que entre 2011 a 2015, anos em que a
seca foi mais severa, nos meses finais da estiagem que antecede as chuvas do
préximo ciclo invernoso, foi recorrente as bombas terem dificuldade de captar agua
devido a baixa no nivel hidrico do acude. Na intencdo de preservar 0 motor e a
estrutura dos canos, as familias decidiram coletivamente suspender o uso dos
eguipamentos até o aumento no nivel hidrico do acude, comprometendo o0 acesso a
agua encanada nas casas, por em média trés meses nos referidos anos.

O assentamento ndo dispde de adutora nem de poco profundo instalado por
orgdos governamentais, sendo essa uma demanda apontada pelas familias.
Ressaltam que em 2018 foi perfurado, no assentamento, um poco profundo atraves
de recursos do Governo do Estado, entretanto, ainda nédo foi concluido a instalagéo
dos equipamentos para o seu funcionamento.

De todo modo, a reducdo nas horas de trabalho destinadas a garantia na
seguranca hidrica da familia foi pontuada pelos assentados como algo muito

significativo em suas vidas, destinando o tempo dispendido para a realizacdo de
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outras atividades, o0 que se comprova quando se conhece o nivel de satisfacdo dos
entrevistados sobre 0 acesso a agua.

Tabela 12 - Satisfacdo com o acesso a agua, antes e apds o acesso ao Crédito Instalacao

SATISFACAO ACESSO A AGUA %Antes % ApOs
crédito .
crédito
Baixa 90,9 -
Média 9,1 9,1
Alta - 90,9

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

Foi relatado por alguns entrevistados que entre 2011 a 2015, anos em que a
seca foi mais severa, nos meses finais da estiagem que antecede as chuvas do
proximo ciclo invernoso, foi recorrente as bombas terem dificuldade de captar agua
devido a baixa no nivel hidrico do acude. Na intencdo de preservar o motor e a
estrutura dos canos, as familias decidiram coletivamente suspender o uso dos
equipamentos até o aumento no nivel hidrico do acude, comprometendo o acesso a

agua encanada nas casas, durante em média, trés meses nos referidos anos.

Imagem 8- Acude grande Assentamento Jerimum

R

-

FONTE: Imagem fotografadas pela autora, ANO 2019.

O assentamento ndo dispde de adutora nem de poco profundo instalado por
orgados governamentais, sendo essa uma demanda apontada pelas familias.
Ressaltam que em 2018 foi perfurado, no assentamento, um poc¢o profundo através
de recursos do governo do Estado, entretanto, ainda ndo foi concluido a instalagéo
dos equipamentos para o seu funcionamento. De todo modo, a reduc&o nas horas de

trabalho destinadas a garantia na seguranca hidrica da familia foi pontuada pelos



106

assentados como algo muito significativo em suas vidas, destinando o tempo
dispendido para a realizagao de outras atividades.

Constatamos a magnitude de tal tecnologia social na vida desses sujeitos, ao
ouvirmos o quanto a cisterna aliviou o trabalho diario das familias, sobretudo das
mulheres, principais responsaveis pelas atividades domésticas. Esse trabalho
invisivel do fazer domeéstico, que inclui buscar e fazer a gestdo da agua para as
necessidades do nucleo familiar, foi consideravelmente reduzido com a instalagéo das
cisternas, que possibilitam melhor aproveitamento das aguas das chuvas. Outro
aspecto destacado por um entrevistado foi a relacdo das cisternas com a reducao de
adoecimentos por diarreias e verminoses a partir do consumo de 4gua limpa, vinda

da chuva.

A cisterna € um bem muito precioso. Gragas a ela temos agua boa o tempo
todo, minhas filhas antes adoeciam muito de diarreia devido a agua poluida
gue elas bebiam, agua é vida (Assentado Palma).

Podemos inferir, desse modo, que as cisternas de placas, viabilizadas para as
familias do assentamento Jerimum através do Crédito Instalacdo do INCRA, € um
exemplo de politica publica transversal que atua em diversas manifestacfes da
guestao social, como no combate as desigualdades causadas pela hierarquizacao nas
relacbes de género, na reducdo dos adoecimentos e com a garantia do direito

fundamental do acesso a agua potéavel.

4.4.4 Trabalho e Renda

O crédito instalacdo, nas modalidades Apoio inicial e Fomento, tém relacéo direta
com a variavel em analise nesse topico — condi¢cdes de Trabalho e Renda dos
beneficiarios — destinando-se, a primeira modalidade, a apoiar a instalagcdo no
assentamento e aquisicdo de itens de primeira necessidade, de bens duraveis de uso
doméstico e de equipamentos produtivos. Ja o Fomento é voltado para viabilizar a
implementacdo de projetos produtivos de promocdo da seguranca alimentar e
nutricional e de estimulo a geracéo de trabalho e renda.

No Jerimum, parte dos recursos foram destinados para a estruturacdo do
perimetro do assentamento — construcéo e reforma de 5.000 (cinco mil) metros de
cercas — necessarios ao inicio das atividades produtivas voltadas a agropecuaria.

Com o montante de R$ 54.400,00 (cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais),
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referente ao pagamento de 17 créditos apoio (R$ 3.200,00/familia), no ano de 2009,
parte dele foi direcionado a aquisicdo de animais e o restante destinado a compra do
material necessario — arame, grampos, estacas — e pagamento da mao de obra,
atividade realizada pelos proprios beneficiarios, de modo coletivo, fazendo o recurso,
fruto do trabalho realizado, circular na propria comunidade.

Ressaltamos que no crédito apoio h4 a possibilidade de aquisicédo de itens de
primeira necessidade. Na metodologia de aplicacdo utilizada pela equipe técnica do
INCRA gue acompanha o territdrio, em consenso com os beneficiarios, a demanda de
cada familia foi suprida com a remuneragdo conquistada a partir do trabalho
desempenhado por cada assentado na construcdo das cercas. Destacam que nao
conseguiram concluir 100% das cercas, mas que a maior parte do perimetro do
assentamento estd protegida. A aplicacdo do crédito fomento, no valor de R$
51.200,00 (cinquenta e um mil e duzentos reais), referente ao pagamento de 16
créditos fomento (R$ 3.200,00/familia), no ano de 2012, deu continuidade aos
investimentos realizados com o apoio inicial, seguindo a mesma linha de aplicacdo na
estruturacdo da area e ampliacdo do rebanho individual de cada familia.

A respeito da investigacao da variavel trabalho e renda antes e ap0s a instalacéo
do assentamento e ao acesso aos créditos iniciais, 0s entrevistados, conforme
relatado, permanecem com suas atividades voltadas para as atividades agricolas,
passando também a poder criar animais. Houve alteracdo na relacdo de trabalho
existente, ja que antes da cria¢do do assentamento, 0s entrevistados eram moradores
da fazenda, pagavam renda sob o produzido e prestavam servicos (diarias) para o
proprietario da area, sem qualquer formalizagdo no tocante a direitos trabalhistas. A
maior parte dos assentados (90,9%) recordam que havia trabalho, porém com renda
insuficiente e apenas 9,1% considera que havia trabalho e renda suficientes antes da
instalacdo do PA, conforme informagdes coletadas quando questionados sobre as
oportunidades de trabalho e renda:

Trabalhava para a fazenda quando tinha servigo para fazer, ndo era algo fixo
ndo. As vezes a gente trabalhava um dia por semana, as vezes eram dois
dias porque néo tinha servico fixo direto para todos. Tinha uns que ficavam
tratando do gado do patréo, esses ficavam trabalhando direto (Assentado
Juazeiro).

Atualmente, na condicdo de assentados, as familias permanecem

desenvolvendo atividades voltadas a agropecuéria. Avaliam que possuem mais
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autonomia do que na realidade anterior, sobretudo pela possibilidade que dispdem de
criar animais. Esse ponto foi bastante ressaltado nas entrevistas, sempre dito com
satisfacdo. A liberdade de criar € um ponto de ruptura na vida antes e apos o

assentamento e acesso aos créditos:

Passei a poder criar a vontade, antes ndo podia ter nada, s6 os animais do
patrdo, a principal melhora na nossa vida esta ai. (Assentado Oiticica).
Agora esta melhor porque posso criar meus bichos, antes ndo podia criar
nada. (Assentado Juazeiro)

Para essas a familias lavradoras, a terra é local de vida, de morada e de trabalho.
Vivenciam a realidade da “terra de trabalho” que é definida por MARTINS (1991, p.55),

em oposicao a “terra de negocio”:

Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de negdcio,
em terra de exploracdo do trabalho alheio; quando o trabalhador se apossa
da terra, ela se transforma em terra de trabalho. Sdo regimes distintos de
propriedade, em aberto conflito um com o outro. Quando o capitalista se
apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro, direto ou indireto. Ou a terra
serve para explorar o trabalho de quem néo tem terra; ou a terra serve para
ser vendida por alto preco a quem dela precisa para trabalhar e ndo a tem.
Por isso, nem sempre a apropriagdo da terra pelo capital se deve a vontade
do capitalista de se dedicar & agricultura.

Os relatos dos assentados a respeito das relagbes estabelecidas entre os
camponeses e 0 antigo proprietario ilustra bem tal dicotomia, sobretudo quanto a
proibicdo imposta as familias de ndo criarem animais na propriedade, para nao
consumir o pasto existente, fato que impactaria diretamente no lucro do fazendeiro.
As concessoes feitas — permissao apenas para plantio e moradia na area - garantiria
ao proprietario a disponibilidade de méo de obra barata, além do lucro de 20% sob o
qgue for produzido na terra pelos camponeses e 50% da producéo de algoddo. Da
producdo de cada nucleo familiar, apds retirado o que seria consumido pelos seus
membros, o excedente sO poderia ser vendido ao patrdo, por preco estipulado pelo

mesmo, garantindo ao fazendeiro outro meio de geracéo de renda:

Vim para ca ha mais de 40 anos morar e trabalhar como rendeiro para o
patrdo, 02 dias por semana, recebia mincharia, meu dia de trabalho néo valia
dez reais no dinheiro de hoje. Aqui ndés ndo podiamos criar nada, soO se fosse
um piolho na cabeca. Se ele (patréo) pudesse pentear ainda ficaria com uma
parte do que caisse... O que era produzido aqui tinha que ser vendido era a
ele. Va vender um saco de milho |a fora para ver se ele ndo Ihe botava na
cadeia. O algodéo era de metade e ele era quem comprava, se nao fosse
pegava fogo o mundo. (Assentado Jurema).
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A gente tinha direito a brocar um ro¢ado e pagava renda de um a cada cinco
sacos produzidos e o algoddo era de metade. Hoje estamos no céu, se
compararmos. Para quem quer trabalhar, hoje estamos melhor dez vezes,
mas para quem nao quer trabalhar néo faz diferenca. (Assentado Juazeiro).

Imagens9e 10- p

MERTE | e

roducédo agricola agricultura familiar
\ 3 |

FONTE: Imagens fotografadas pela autora, ANO 2019.

Outro aspecto percebido € a continuidade da centralidade da agricultura de
subsisténcia, ndo havendo, mesmo apds se tornarem assentados, venda direta da
producdo para o consumidor. A época da fazenda, o patrdo era o responsavel pela
aquisicdo do excedente e pela venda ao varejista, assumindo a funcdo de
atravessador/intermediario. Com a constituicio do assentamento, ha o
reconhecimento do avanco no tocante a liberdade que passaram a ter de produzir o
gue consomem, entretanto, a venda direita ao consumidor dos excedentes nao se
tornou uma pratica entre os assentados. A comercializacdo da producdo aparece
como um gargalo ainda presente na realidade do homem do campo:

O que eu planto e colho hoje é para usar em casa, com 0s meus animais. O
gue eu vendo é um animalzinho, uma ovelha, um garrote, um carneiro, um
porco, € assim, é 0 pouco que a gente vende e vai se remediando quando
precisa. A renda que da é da pecuaria e ndo da agricultura, quando a gente
se aperta a gente vende um animal...Uma das dificuldades que ainda
enfrentamos no assentamento € o acesso a uma fonte de renda, a Unica
existente € a venda de animais que a gente cria e vai vendendo quando chega
a hora, e ainda é feita com atravessador, que querem comprar quase de
graca. Vocé vai no Canindé e compra o quilo de carneiro por 16 reais, € o
atravessador vem aqui e quer comprar o carneiro por nada. Tem feira de
agricultura as quartas na sede, mas nunca pensamos em vender la.
(Assentado Oiticica).

Quanto as estruturas produtivas (capineira, curral, cercas nas areas de plantio e
pasto) todas as familias entrevistadas citaram que passaram a ter acesso a tais itens
apenas apos o acesso ao credito instalacdo, nas modalidades apoio inicial e fomento.

Sobre as ferramentas de trabalho (chibanca, foice, machado, carrinho de méo entre
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outros), 37% dos entrevistados informaram ndo possuir tais itens até o acesso ao
crédito, adquirindo-os com a modalidade apoio inicial.

O assentamento possui um plano de manejo florestal sustentavel aprovado pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, em recente execucao,
iniciado em meados do ano de 2018, com a finalizacao da coleta do primeiro talhdo
(anual) para a producéo racional de subprodutos florestais (lenha, estaca, carvao). Até
a data da nossa ultima visita no PA, o segundo talhdo estava liberado, mas ainda sem
ordem de corte, conforme relatado por um dos assentados que participa dessa
atividade, que se destaca por ser uma solucdo sustentavel para uso de produtos
florestais, aliado aos objetivos sociais e econémicos do seu aproveitamento. No caso
do PA Jerimum, apenas 09 familias assentadas optaram por participar. Sobre tal

tematica, um dos entrevistados explica:

Da uma renda, mas para tudo temos que ter um esforco, € muito dispendioso
porque é longe das nossas casas, ndo tem muita madeira nesse local
escolhido, nessa época de chuva a gente faz o forno Ia mas tem que ir olhar,
botar madeira dentro, ajeitar e € muito dispendioso mas da para tirar um
trocado. Eles vieram (SEMACE), fizeram a vistoria |a e ja liberaram o segundo
talhdo, mas nao deram ordem de corte, a documentagéo esta tudo ok, mas
s0 falta o cara vir para dar ordem de corte para a gente comecar de novo. A
discussdo esta grande, ja tem muitos anos que esse plano de manejo esta
em discussado, mas agora que veio sair. Nesse primeiro talhdo deu para tirar
uns dois mil reais para cada familia que trabalhou, de renda bruta, mas desse
valor tiramos uma parte para associacao ter uma reserva. De cada saco de
carvdo que nés fazemos, fica uma porcentagem para quando formos
regularizar de novo o plano ter algum dinheiro na conta para gastar com isso.
(Assentado Palma).

A renda daqui hoje é s6 do carvdo que foi liberado, se o cabra quiser
trabalhar, da para sobreviver. Eu tenho um forno e nesse talhéo tirei a média
de oitenta sacos no més, cada um vendido a sete reais, deu uma renda por
més de uns quinhentos e sessenta reais. Eu ndo faco carvdo direto nédo
porque tenho outras atividades para fazer, tem os bichos para a gente lutar,
nao é todos os meses que eu tenho essa renda do carvao ndo. (Assentado
Juazeiro).

Quanto a realizacdo de diarias em outras propriedades, os assentados revelam
que ndo realizam, dedicando-se as possibilidades de geracéo de renda existentes no

préprio assentamento:

Eu nédo dou diaria fora ndo, s6 aqui mesmo fazendo meu trabalho, cuidando
dos meus animais que eu tenho e fazendo o carvao, tiro em torno de uns
trezentos reais por més. (Assentado Palma).

Aqui em casa nés dois j& somos aposentados, o que nés trabalharmos é por
conta propria, para nd6s mesmos, aqui dentro do assentamento, onde crio
meus bichinhos. (Assentado Marmeleiro).
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No tocante a renda, conforme avaliacdo dos entrevistados, as modificacdes
geradas com a criacdo do assentamento ndo garantem o atendimento de todas as
necessidades das familias, conforme demonstram 54,5 % das familias pesquisadas.
Ja 36,4 % do universo em analise, avaliam ser suficiente para as suas necessidades
o valor obtido com as atividades desenvolvidas no PA. Uma familia entrevistada (9,1%
do total) € composta por casal de idosos, ela com 85 e ele com 79 anos, que devido
as problematicas de saude, inerentes ao envelhecimento ndo desenvolvem mais
nenhuma atividade geradora de renda, tendo a manutencdo garantida através da

aposentadoria, conforme ilustra tabela abaixo:

Tabela 13 - Condig8es de trabalho e renda antes e apos o acesso ao Crédito Instalagao

TRBALHO E RENDA %Antes % Apds

crédito crédito

Nao havia trabalho nem renda - -

Renda proveniente apenas de aposentadoria ou beneficio - 9,1
social

Havia trabalho com renda insuficiente 90,9 54,5

Havia trabalho com renda suficiente 91 36,4

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

Quanto a média dos rendimentos ao més, por unidade familiar pesquisada,
pode-se perceber evolucdo na renda das familias, antes e apds a instalacdo do
assentamento. O valor médio/mensal percebido antes da instalacdo do assentamento,
para 81,8% dos entrevistados era entre 0 e % salario minimo - SM, percentual que
caiu para 36,4% na realidade atual que continuam auferindo tdo parcos rendimentos.
A média de ¥2 e 1 SM se manteve para 9,1 % dos entrevistados. No intervalo entre 1
e 2 SM ha uma evolucao de 9,1% dos entrevistados para 27,3%. No ultimo intervalo,
com renda acima de 02 SM, ha a incluséo de 27,3% dos entrevistados, segmento de
renda nao declarado por nenhum dos entrevistados antes da condi¢cdo de assentado,

conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 14 - Valor médio da renda mensal por familia, antes e apos o acesso ao Crédito Instalacdo

MEDIA RENDIMENTOS MENSAL/FAMILIA %Antes %Ap0os
crédito .
crédito
Entre 0 e ¥ Salario Minimo 81,8 36,4
Entre %2 e 1 Salario Minimo 9,1 9,1
Entre 1 a 2 Salarios Minimos 9,1 27,3
Acima de 2 Salarios Minimos - 27,3

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

Sobre a satisfacdo dos entrevistados em relacdo a renda familiar, na realidade
anterior e posterior ao crédito, conforme ilustra a tabela abaixo, € inquestionavel a

melhoria na satisfacao das familias impactadas pela oportunidade social vivenciada:

Tabela 15 - Satisfacdo quanto as condi¢des de trabalho e renda antes e apds o acesso ao Crédito

Instalacao
SATISFA(;AO TRABALHO E RENDA %Antes % Apobs
crédito .
crédito
Baixa 90,9 -
Média 9,1 63,6
Alta - 36,4

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

As respostas dos assentados estdo em consonancia com o pensamento de Sen
(2010), que vé a superacao das privacdes de liberdade como central no processo de
desenvolvimento, sendo as liberdades meio e fim deste processo/propésito. Para o
autor, as eliminacdes dessas privacées nao sdo adquiridas apenas com o0 aumento
dos ganhos materiais e sim através da expansao das capacitacfes, oportunidades,
possibilitando que os sujeitos exercam a sua condi¢éo de agente, com liberdade para
fazer escolhas que possam transformar as suas vidas do modo que desejam. A renda
passa a ser um meio de realizacdes, e nao o fim em si do desenvolvimento. A elevacao
na media dos rendimentos também esté relacionada a inclusdo e ao aumento da
participacdo desses sujeitos em politicas publicas como a previdéncia social.

E inquestionavel a melhoria gerada com a criacido do assentamento em varios
aspectos da vida das familias beneficiarias, sobretudo no trabalho e renda, mas néao
podemos reduzir o olhar apenas para esse topico. A op¢cao que as familias passaram

a dispor de trabalhar para si, e a liberdade que isso representa para quem vivenciou,
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nesse mesmo ambiente, relacdes de explicita exploracdo de seu trabalho com a
apropriagéao de significativa parcela dos seus frutos, sem qualquer estabilidade para
sonhar e projetar o futuro, possibilita relevante mudanca em sua qualidade de vida,

como se percebe na fala abaixo:

SO em a gente ter passado a trabalhar para a gente mesmo melhorou muito,
sem estd sendo mandado, sem palpites dos outros porque quando se esta
trabalhando para si ja se sabe o servico que esta precisando ser feito ali
(Assentado Pau Branco)

De acordo com o declarado, a remuneracdo obtida com as atividades
desenvolvidas antes da instalacdo do assentamento € percebida como insuficiente
para o custeio das necessidades familiares de 90,1% das familias pesquisada. Ap6s
a instalacdo do PA, apenas 54,5% dos entrevistados seguem com essa mesma
assertiva, demonstrando que houve melhoria nas condi¢cdes de vida de parte dos
entrevistados.

Mesmo diante de tal avaliacdo que aponta que ainda ha um caminho a ser
seguido de inclusdo social desses sujeitos, as familias, massivamente (ver tabela
acima), declaram evolucéo na sua satisfacdo em relacdo ao trabalho e renda, quando
comparado as condi¢cdes antes e apds 0 acesso ao crédito instalacdo. Ndo podemos
deixar de destacar os aspectos intangiveis que sdo impactados com oportunidades
sociais como essa, sobretudo no tocante a liberdade desses sujeitos para executarem
0 que sabem (e gostam) de fazer, retirando da terra o sustento de seus nucleos

familiares e usufruindo integralmente dos frutos do seu trabalho.

4.4.5 Consumo (acesso a bens duraveis e ndo duraveis)

A variavel consumo possui relacdo direta com o fato dos moradores do
assentamento Jerimum terem passado a ser assistidos por rede de energia elétrica
apenas no ano de 2009, apos a criagdo do assentamento e aplicacdo dos créditos
iniciais, concluida a fase de instalacdo do PA. Sobre essa tematica, a inclusdo do
acesso a energia elétrica, enquanto direito social, estd sendo pleiteado na Proposta
de Emenda a Constituicdo - PEC n° 44, de 2017, ainda em tramitacdo no Senado
Federal.

Quando indagados quais itens possuiam no domicilio antes do acesso as

modalidades em andlise do crédito instalacdo, 09 das 11 familias entrevistadas
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responderam que possuiam apenas fogdo, enquanto 02 assentados entrevistados
declararam também possuir televisdo ou radio, alimentado através de bateria,

conforme grafico abaixo:

Gréfico 1 - Itens de consumo que a familia possuia antes do acesso ao Crédito Instalacédo

Antes do acesso ao crédito, quals dos itens possuia

10 respostas

Fogdo I | (100%)
Geladeira 0 {0%)
Wentilador 0 ({0%)
Fadio |1 (10%)
Celular 0 0%
Aparelho de som 0 0%
Televisdo |1 (10%)
Antena parabdlica 0 D%
DvD 0 0%
Microondas 0 0%
Maquina de lavar roupas 0 0%
Computadar 0 0%
Bicicleta 0 0%
It 0 0%
Carra 0 0%
Caminhdo 0 0%

a 2 4 B g 10

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

No tocante a satisfacdo das familias em relacdo aos bens de consumo, 100%
afirmaram baixa satisfacdo na condi¢cdo anterior a0 acesso ao crédito. ApGs a
oportunidade do crédito para instalacdo do assentamento, 81,8% dos entrevistados
classificam sua satisfacdo como alta e 18,2% como média satisfacao, justificando que
puderam diversificar os eletrodomeésticos e itens de consumo da familia, passando a

dispor de maior conforto no domicilio, conforme demonstrado no grafico abaixo:



Gréfico 2 - Itens de consumo que da familia apés o acesso ao Crédito Instalagédo

Apés acesso ac crédito, quais dos itens possul:

11 respostas

Fogao

Geladeira
“entiladar

Radio

Celular

Aparelho de som
Televizao

Antena parebdlica

4 (36 4%

B (54 5%)

11 (100%)
10 (50 9%)
9 ([31,5%)
9 ([31,5%)

11 (100%)
10 (90 9%)
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oD 4 (36 4%
Microondas 2(18.2%)
Maguina de lavar roupas 2(18.2%)
Computadar |0 (0%)
Bicicleta 118,1%)
hoto 8 (72.7%)
Carro 3027 3%
Caminhio 0 {0%)

oo 25 = 75 10,0 128

Fonte: Construido pela autora com dados coletados em pesquisa de campo realizada no PA
Jerimum, ANO 2019.

Um aspecto a ser destacado é a elevacéo significativa do nUmero de assentados
que passaram a ter acesso a transporte préprio (moto, carro), aquisicdes que
favorecem sobremaneira a liberdade e aumento da qualidade de vida dos assentados.
Antes da condicdo de assentado, nenhum dos entrevistados declarou possuir
qualquer tipo de veiculo. Dez anos apds a criagdo do PA Jerimum, apenas 18,2% dos
entrevistados continuam sem possuir meio de transporte, enquanto 54,6% declararam
ter adquirido motocicleta no periodo e 27,3% adquiriram carro e moto durante a Ultima

década.

Imagens 11 e 12 - rede energia elétrica no assentamento Jerimum

S s T

FONTE: Imagens fotografadas pela autora, ANO 2019.

No tocante a itens de uso doméstico, de longe e sem davidas, o acesso a energia
elétrica foi o principal motivador da mudanca no perfil de consumo dessas familias
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quando comparado as realidades antes e ap0s o0 acesso ao crédito instalacéo,
impactando também em sua qualidade de vida. Ha entendimentos de entrevistados
de que o acesso a energia elétrica € de fundamental importancia para garantir a
dignidade humana, possibilitando 0 uso e acesso de diversos bens e servicos que

dependem de fontes elétricas:

Antes do assentamento sé tinhamos o fogdo mesmo porque nédo tinha
energia, so6 foi ter energia aqui depois que virou assentamento. Hoje temos
fogdo, geladeira, televisdo, radio, ventilador, temos o basico para a gente
sobreviver (Assentada Ipé Amarelo)

Antes, era tudo no fogo a lenha, televisdo, o cabra nem pensava, hoje gracas
a Deus tem televisdao com parabdlica, tem geladeira, fogéo, ventilador, hack,
som. Tenho carro e tenho moto também. Sou muito satisfeito com tudo o que
tenho. (Assentado Marmeleiro)

Antes s6 tinhamos fogdo e mesmo assim cozinhavamos na madeira. Hoje
temos fogéo, geladeira, micro-ondas, celular. T4 bom demais aqui agora, é
energia, internet, telefone. T4 uma beleza, gracas Deus. (Assentado
Juazeiro).

A condicdo vivenciada por essas familias h& recentes 10 anos da data desta
investigacdo nos remete a refletir sobre o quanto essas familias viviam excluidas do
mundo globalizado do consumo, ou melhor, viviam em um mundo paralelo, com a
negacao ou acesso precario a direitos minimos existenciais. Atualmente vivem de

modo mais confortavel, com acesso a bens que facilitam a dindmica cotidiana das

familias, corroborando para uma maior qualidade de vida.

Imagens 13 e 14- bens de consumo residéncia assentamento Jerimum

FONTE: Imagens fotografadas pela autora, ANO 2019.

4.4.6. Acesso as politicas publicas de saude e educagao
Compreendemos que as politicas publicas acima ndo possuem relacdo direta
com a finalidade do crédito estudado nesse trabalho, entretanto, por entendermos
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também da influéncia de que a conclusdo da instalacdo do assentamento pode ter
diante de tais variaveis, caras para a qualidade de vida das pessoas, optamos por
descrevé-las de modo qualitativo, em um mesmo item, em busca de entendimento de
como foi/é o acesso a tais direitos sociais, antes e ap0s a instalacdo do assentamento.

Destacamos que o item acesso a saude foi o que mais suscitou a fala dos
entrevistados. Tal interesse pode ser justificado pela faixa etaria um pouco mais
madura das familias beneficiarias, com a reduzida presenca de criancas e
adolescentes em idade escolar, no total de seis, composta por filhos e bisneto de casal
assentado.

No tocante as condi¢des de salde vivenciadas no PA Jerimum, os assentados
declaram insatisfeitos, que houve poucas mudancas no atendimento de saude das
familias, antes e apds a propriedade se tornar assentamento. Antes, as consultas
ocorriam apenas na sede do distrito ou na sede do municipio. Apds a desapropriacao
e com o fortalecimento da estratégia de Saude da Familia, a comunidade passou a
ser assistida no interior da area reformada por equipe do Programa Saude da Familia
- PSF do Distrito, que se deslocava a cada dois ou trés meses para a casa sede do
assentamento Jerimum.

Os assentados reconhecem os beneficios advindos com o acompanhamento
continuado no local de moradia, entretanto, ponderam que a recorrente falta de
meédicos, de medicamentos e a rotatividade no quadro de pessoal, exemplificado pelo
fato de ha dois anos o0 assentamento ndo ser assistido por Agente Comunitario de
Saude — ACS, o que fragiliza a estratégia de salde da familia, sendo essas
vulnerabilidades que geram a avaliacdo negativa dos sujeitos, de que houve pouco

avanco na efetividade da politica de promocéo a saude no PA Jerimum.

Durante as entrevistas, foi recorrente a fala de que desde a saida dos médicos
cubanos do Programa Mais Médicos, ocorrido no final de 2018, o atendimento foi
comprometido, sem a substituicdo dos profissionais até entdo. Tal problematica
experienciada no PA Jerimum ndo é um fato isolado, o que reafirma a dificuldade de
encontrar médicos disponiveis para trabalhar em localidades mais periféricas. As
familias ao experienciarem o convivio com médicos cubanos, destacam e elogiam a
dedicagdo e o compromisso do servico prestado por tais profissionais, sempre se
reportando as experiéncias anteriores de precariedade ou de negacao do acesso a tal

direito social, sobretudo nas areas rurais.
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Vem enfermeiro de 2 em dois meses, antes vinha o0 médico cubano, mas nao
vem mais porque botaram eles para ir embora. Era muito bom quando vinham
médicos cubanos porque atendiam bem demais, mesmo com a dificuldade
da fala deles e a enfermeira ajudava, € muito melhor do que esses médicos
do hospital do Canindé que nédo pergunta nem o que vocé tem e ja vem com
um litro de soro (Assentado Ipé amarelo)

De dois em dois meses a equipe vem aqui para casa. Antes era na casa sede
dai ndo gostaram mais de ir para la e ajeitaram para ficar aqui. Eles vém
agora no dia 24 de marco. Mas ndo esta tendo médico ndo. Tinha aqueles
cubanos, era boa demais a médica, tiraram dai ta vindo s6 a enfermeira. Ndo
ta bom porque nao ta vindo mais o médico e as vezes nem o remédio da
pressdo nédo ta tendo mais. (Assentada Juazeiro).

Os moradores sofrem com a falta dos profissionais, ja que a finalizacao do citado
Programa gerou quebra na sisteméatica do atendimento as comunidades, sobretudo
as mais distantes e carentes, inviabilizando também as visitas domiciliares realizadas
aos pacientes mais graves ou acamados, levando as familias a se deslocarem até a
sede da cidade na ocasido de adoecimento, sobrecarregando os hospitais dos
municipios pequenos. Desde entdo, o PA Jerimum recebe visita a cada dois meses,

apenas da enfermeira do PSF:

A saida dos cubanos piorou muito nosso atendimento, vém s6 uma
enfermeira e a enfermeira nunca faz tudo o que precisamos porque ela ndo
pode, e a gente entende o lado dela de ndo poder avancar e ir além do que
ela pode fazer (Assentada Angico).

Sobre acesso a educacdo, antes da instalacdo do assentamento havia pequena
turma das séries iniciais até 4° série, no interior da propriedade. As aulas das séries
seguintes ocorriam na sede do distrito de Salitre, sem assisténcia do transporte

escolar:

Quem queria estudar tinha que dar seu jeito de ir, a p€, de cavalo, em algum
transporte (Assentada Angico)

No cenéario educacional atual, as principais diferencas apontadas pelos
entrevistados é a inexisténcia de qualquer modalidade de ensino no interior do
assentamento, e as familias que residem na vila proximo a casa sede passaram a ser
atendidas por veiculo pau de arara, que realiza, precariamente, o transporte de
criangas até a escola localizada no distrito de Salitre. As familias tém consciéncia da
violacdo do direito das criancas de serem transportadas com maior seguranca, em
onibus, o que nao é fornecido pela prefeitura. As familias residentes na Vila Nova
Lages ndo séo assistidas por qualquer servico de transporte escolar no domicilio,
devido as estradas de acesso serem mais precarias, entretanto, a vila esta localizada

a 02 km do asfalto, local onde o veiculo do transporte escolar passa, tendo os
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familiares que deixar e pegar os alunos até a entrada do PA, a margem da rodovia CE
257.

O que foi relatado pelos entrevistados é que a educacéo no Jerimum, tanto antes
como depois de se tornar um assentamento, sempre foi muito dificil, sobretudo devido
as condicbes e ao tempo dispendido para o deslocamento aos centros educacionais.
O ensino é satisfatorio, 0 que pode melhorar sdo as condigbes de deslocamentos

oferecidos pelo municipio, ponderam os assentados.

4.4.7. Olhando para tras e pensando la na frente: o refletir sobre os 10 anos do
PA Jerimum e as perspectivas de futuro

No bloco final das entrevistas, em busca de suscitar nos sujeitos reflexdes que
possibilitem avaliar o processo vivenciado no assentamento no marco temporal de 10
anos, questionamos aos assentados em que medida percebem que suas vidas foram
afetadas com a aplicacdo dos créditos iniciais e em que isso impactou e melhorou a
sua condicao de vida. Todos os entrevistados avaliam que houve significativa melhoria

das condicdes de vida apos ao crédito, conforme se constata nas falas abaixo:

Melhorou a forma de trabalhar, criar, plantar. Realmente se o que a gente
produzisse tivesse um valor médio no mercado, ndo vou nem dizer valor bom,
era muito bom, ndo tinha ninguém que tivesse em condicdo ruim, de
necessidade por aqui. (Assentado Sabid).

SO em a gente ter passado a trabalhar para a gente melhorou porque a gente
ndo é mais mandado, sem palpite dos outros, porque j& se sabe o que € 0
servico que esta precisando ser feito. (Assentado Pau Branco).

N&o preciso sair para fora em busca de trabalho, s6 trabalho aqui dentro
mesmo. Muitos pensam em sair para arrumar trabalho fora porque diz que
passa necessidade mas para mim ndo vejo que haja essa necessidade, eu
mesmo nao passo necessidade. (Assentado Aroeira).

Melhorou bastante porque a gente teve condi¢cdes de possuir as coisas da
gente porqué a gente aplicou direitinho os créditos, s6 ndo tem quem nao
aplicou, quem aplicou tem. Por exemplo, a bomba que puxa agua daqui de
casa é da época dos créditos e ainda esta funcionando. No Pronaf que
acessei ano passado (2018) eu dei continuidade, investi em ovelha, gado,
cercas, arame, capineira. (Assentado Marmeleiro).

Passei a poder criar a vontade, ndo podia ter nada, s6 os animais do patréo,
a grande melhora esté ai. (Assentado Oiticica).

Pelo menos néo estou sendo mandado pelos outros. Tive a oportunidade de
ter meus bichinhos a partir do apoio, na época comprei 02 vacas que nunca
se acabaram e estdo prosperando. (Assentado Jurema).

Minha vida mudou porque a casa € muito boa, a cisterna é algo muito precioso
para mim porque eu tenho agua boa o tempo todo e antigamente minhas
filhas adoeciam muito de diarreia devido a agua do agude que por mais que
eu tivesse cuidado, fervia e hoje ndo, tenho minha cisterna coberta, até vento
é dificil entrar. (Assentada Palma).

A gente ndo tinha casa, ndo tinha a cisterna que é tudo porque vocé tendo
agua guardada da chuva é muita coisa que tende a melhorar para vocé,
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porque vocé ndo se preocupa com agua limpa para cozinhar, beber.
(Assentado Ipé Amarelo).

Para mim melhorou, a gente nao tinha condi¢cdes de comprar os bichos para
criar dai depois desses créditos do Incra eu comprei uma vaca e oito ovelhas
para iniciar e com isso ja teve a melhora, ja foi um comeco, me preparando
para os financiamentos dos bancos. (Assentado Juazeiro).

Ao questionarmos sobre a avaliacdo dos 10 anos do assentamento, as familias

fazem as seguintes avaliacfes:

Eu ndo tenho o que reclamar, gracas a Deus. Eu realizei parte dos meus
sonhos. Vai muito da pessoa, tem gente que pega os créditos e ndo sabem
investir, mas quando se aplica bem, nédo desviando, vai dar certo. Tem muitos
gue mal pega seus animais e ja jogam fora, se vocé fizer isso, ndo tem futuro.
(Assentado Oiticica).

Dos 10 anos do PA, se todos os anos tivessem tido um bom inverno para
crescer e aumentar os bichos da gente tinhamos prosperado mais. Mas isso
nado estd no nosso poder, esta no poder de Deus. Nos anos de seca morriam
muitos bichos sem comida. As vezes morriam de 10 ovelhas. (Assentado
Aroeira).

Se 0 assentamento tivesse acontecido ha 20 anos atras para mim teria sido
melhor, porque eu teria condicbes de fazer mais forca para trabalhar para
viver com minha familia, teria mais talento, mais vigor fisico para prosperar
porque hoje ja tenho 79 anos e fica tudo mais dificil. (Assentado Jurema).
Atendeu ao que desejava. E um local tranquilo, antes viviamos preocupados.
Tudo o que faziamos tinhamos que dividir com o patrdo. Hoje tudo o que se
faz é seu, ndo tem quem venha perturbar. Vocé faz do jeito que quer as suas
coisinhas, ndo tem ninguém para dar palpite e porque que isso ndo € uma
melhora grande? Assentamento tem gente que diz que ndo presta, mas é
para quem ndo quer trabalhar, para quem quer trabalhar tém as coisas, para
guem ndo quer trabalhar canto nenhum € bom. Gragas a Deus estd bom
demais, melhor do que isso aqui estraga. NOs melhoramos muito de
condicéo, porque a gente teve condi¢cdes de comecar a criar os bichinhos da
gente, hoje nds temos os bichinhos gragas a Deus, temos um transporte para
a gente andar e de primeiro a gente ndo tinha condigcbes nem de possuir uma
bicicleta e desse tempo para c4, gracas a Deus, vem melhorando e vai
melhorar mais ainda para todos nds. (Assentado Marmeleiro).

Acho que melhorou. 10 anos de pouco a pouco como comegamos temos
capacidade de aumentar mais porque a gente comecou a bem dizer zero e a
gente vai aumentando e melhorando de pouco a pouco. (Assentado Pau
Branco).

Foi perguntado sobre as principais dificuldades enfrentadas pelas familias e o

gue ainda precisa melhorar no PA:

A Reforma das casas seria muito bom se saisse para recuperar 0 que esta
se desgastando, aumentar e melhorar a estrutura. (Assentado Jurema).

O que gera mais dificuldade para a gente € que na época do inverno as
condicdes das estradas ficam péssimas. O municipio esse ano nem estrada
recuperou, o que a gente mais precisa € que terminando o inverno o municipio
fizesse nossas estradas, ai era bom demais. (Assentado Marmeleiro).

O que falta melhorar depende muito do municipio, as estradas sdo péssimas,
a qualidade dos servicos de saude, mais assisténcia do INCRA também.
(Assentado Palma)
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Seria muito bom se saisse reforma de acudes porque quanto mais agua
melhor. Temos um acude arrombado aqui que necessita ser recuperado.
(Assentado Pau Branco).

S6 melhorava aqui se cada um fosse trabalhar no seu pedaco, se o
assentamento fosse individualizado e deixasse de ser tudo coletivo da forma
gue é, cria todo mundo junto. (Assentado Juazeiro).

No comeco do assentamento tinha respeito as regras e hoje muita gente ta
passando por cima delas, o presidente explica e lembra como é mas tem
muitos que querem fazer as coisas do jeito que der na telha e ndo pode ser
sendo vira bagunca. (Assentada Angico).

Diante das dificuldades ressaltadas, indagamos, em contrapartida, se as familias
ja pensaram em deixar o assentamento. As respostas abaixo ratificam a opcéao de

permanecer na antiga Fazenda Jerimum, ha dez anos, como assentados:

N&o enxergo outra possibilidade de vida para mim, minha filha pede que
guando eu estiver mais velho eu me mude para a cidade e eu digo que eu la
guero saber de rua, pra que sossego melhor pro cabra do que esse aqui. As
vezes vou para Canindé e ndo aguento ficar nem até de tarde, meio dia eu
chispo. Eu ndo me acostumo em rua ndo, para quem é acostumado no sertao.
E eu nédo sei esta parado, tenho que estar cuidando dos meus bichinhos, me
movimentando. (Assentado Marmeleiro).

N&o, pelo o que ja conseguimos até agora. Compramos nossos animais e
estamos vivendo. Depois de tanto esfor¢o para a pessoa abandonar assim
nao é legal. (Assentada Angico).

N&o, porque ndo quero deixar o lugar que nasci e me criei. (Assentado
Oiticica)

N&o, porque gosto dessa terra. (Assentado Jurema)

N&o porque aqui é bom, ndo tem confusédo, intriga, todo mundo é unido.
(Assentado Mandacaru)

J& pensei mais por questdes financeiras e nunca por atrito e confusdo com
as pessoas daqui, mas por enquanto eu parei de pensar nisso, vou me
aquietar, ja estou aposentado, vou ficar e ver no que vai dar. (Assentado
Palma).

Rapaz, s6 se eu pensar hoje de noite porque até agora ndo pensei ndo. A
gente gosta daqui, € um lugar bom, se fosse ruim eu nao estaria aqui.
(Assentado Pau Branco).

Eu ndo, eu acho bom meu cantinho aqui, sossegado. Amanheco o dia
tranquila, durmo que é uma beleza. Eu ndo dou meu assentamento por
cidade nenhuma, eu quero é sossego. Ndo me dou com zoada de cidade
mais ndo, sou apegada demais aos meus bichos e minhas plantas.
(Assentada Juazeiro).

Diante do cenéario politico vivido, quando questionamos sobre as perspectivas de
futuro, os assentados demonstram apreenséo e descrédito diante do siléncio quanto

aos planos que o Governo Bolsonaro tem para o campo:

Esse governo esta muito ruim porque ele ndo esta prometendo nada para
ninguém. Para nds est4 muito ruim, porqgue o novo presidente nao fala nem
no nome de agricultor que esta |4 no mato, estamos nos sentindo
abandonados no campo, vivendo do jeito que Deus esta consentindo, porque
ele ndo esta ajudando mesmao. E ja esta muito tarde, desde que ele entrou ja
deu para ele ter feito algo pelo campo, porque a obrigacdo é dele. Penso que
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nés ainda somos moradores do governo federal porque eu nao comprei a
terra ainda, ndo paguei, eu penso que seja. (Assentado Jurema).

Posso estar enganado, mas eu s6 acredito que esse governo vai dar certo
guando eu ver. (Assentado pau Branco).

Ndo espero coisas boas. Esse presidente ndo vai dar apoio aos
assentamentos. O Partido dos Trabalhadores dizem que afundou muita gente
mas para 0s assentamentos isso nao € verdade, ele ajudou muita gente, eles
mudaram muito os assentamentos para melhor. (Assentado Oiticica).

Com esse novo governo parece que as coisas vao ser piores. Pelo o que a
gente ouve falar das coisas, vai ter muita mudanca. A gente tem fé que ajude,
mas ficamos com a orelha em pé, que a gente vé melhoras mais € para o
lado do rico, mas para o lado do pobre ndo tem (Assentado Mandacaru).

Eu ndo estou com muita esperanga nao. Se noés tivéssemos o Lula, ele pode
ter roubado como estéo dizendo que ele roubou mas pelo menos, para nés
aqui do Nordeste foi o melhor presidente que teve para nés, mas vamos
entregar nas maos de Deus e seja 0 que Deus quiser. (Assentado Palma).

E isso ai 0 que a gente vive preocupado todo santo dia, porque a gente veio
ter vez de possuir as coisas devido 0 assentamento, e depois que entrou o
Lula, porque depois que o Lula entrou que nés tivemos condigéo de conhecer
a porta de um Banco para fazer um empréstimo, foi depois que entrou o Lula,
porque o pobre n&o tinha vez de acessar crédito ndo e gracas a Deus
melhorou foi tudo e agora a gente espera, e ninguém espera 0 que € ruim
ndo, a gente espera o que é bom, que ele faga uma boa administracéo
também para ajudar mais a pobreza, porque quem precisa de ajuda € quem
€ pobre, ndo é quem é rico ndo, quem é rico tem condi¢Bes de sobreviver.
(Assentado Marmeleiro).

Os agricultores vao ficar quase acabados. De uma forma geral, para qualquer
tipo de pessoa vai ficar ruim porque o que esta sendo prometido é ruim para
todos, ndo se vé uma promessa de algo que seja bom. S6 se for muito fraco
da mente para ndo ver que aquilo ali vai derrubar o Brasil. Eles mexem em
tanta coisa, olha ai, mexendo no Beneficio, na aposentadoria (Assentado
Sabia).

Eu acho que com esse governo ai para os agricultores ndo vai ter melhoria.
Um pobre sem poder trabalhar, aleijado ai de todo jeito, ele (Bolsonaro) esta
guerendo dar s6 meio salario. A gente tem pedido a Deus que ndo mas se
ele fizer essa reforma vai ser quase uma guerra no Brasil. O que é um
deputado ganhando 60 mil reais e o agricultor ganhando meio salario.
(Assentado Ipé Amarelo).

O que a gente percebe, eu acho que esta é piorando, porque alguma coisa,
algum beneficio tipo um aposento esta ficando é mais dificil com as leis que
estdo aplicando, digo querendo aplicar porque ninguém sabe se vai passar.
(Assentada Angico).

Nessas Ultimas falas, os assentados se reportam a Reforma da Previdéncia
proposta pelo Governo Bolsonaro e sua equipe econOmica, liderada por Paulo
Guedes, com base no modelo neoliberal de capitalizacdo, na l6gica do seguro
individual e de abertura desse segmento ao mercado. Tal modelo prop6e a retirada
da concepcéao de seguridade social, garantida pela Constituicdo de 1988, mudando
de um sistema universal e solidario, que engloba beneficios sociais contributivos e
ndo contributivos, na logicidade do pacto entre as geragbes para o método da
capitalizacao individual, com ampliacdo dos mercados de aposentadorias e pensdes

para bancos, seguradoras, administradoras de fundos e correlatos.
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A elevacdo na idade minima da aposentadoria e no periodo de contribuicao
compromete sobremaneira a expectativa futura de qualidade de vida no
envelhecimento, em um pais em que significativa parcela da sua populacao vivencia
a informalidade, excluida do mercado formal de trabalho. Para a aposentadoria rural,
as propostas incluiam desde a elevagdo da idade minima de 60 anos para mulheres
e comprovacédo tempo de atividade para 20 anos para ambos 0s sexos. Apds analise
da relatoria do texto do Governo, houve a retirada parcial do que afeta aos
trabalhadores rurais, permanecendo a idade de 55 anos para mulheres e 60 para
homens, porém com a elevacdo do tempo de trabalho minimo de 20 anos para 0s
homens.

Os entrevistados também demonstram preocupag¢do com as perspectivas de
futuro das politicas publicas de fortalecimento para o segmento da agricultura familiar,
especialmente para os assentamentos. As atitudes ja adotadas por esse governo na
seara ambiental, fragilizando a protecdo ao meio ambiente, o beneficiamento ao
agronegoécio e o siléncio diante da tematica dos assentamentos gera bastante
apreensao nos povos do campo, que temem que suas conquistas sejam ameacadas,

conforme ilustrado nas falas acima.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacado surge problematizada com a seguinte indagacgéo: o
crédito instalacdo, nas modalidades apoio, fomento, habitacdo e semiarido, pode ser
considerado um instrumento de expansdo das capacidades, contribuindo para a
eliminagdo de privagdes que limitam a condi¢cdo de agente dos sujeitos, elevando a
qualidade de vida dos beneficiarios? Tem como objetivo geral analisar se o crédito
instalacdo, nas modalidades apoio, fomento, habitacdo e semiarido, contribui para a
eliminacao das privacdes, expansdo das capacidades e da qualidade de vida dos
beneficiarios.

No tocante aos objetivos especificos, definiu-se: 1) Caracterizar o Crédito
Instalacéo, explicar como € concebido, as modalidades em que é operacionalizado
bem como a destinacdo de cada uma delas; 2) Compreender se 0 acesso ao crédito
contribuiu para a elevacdo nas condi¢cdes de vida dos assentados, percebendo se
houve converséo das oportunidades sociais em melhoria de vida para os beneficiarios,
nas varidveis moradia, acesso a agua, trabalho e renda, consumo e acesso as
politicas publicas de saude e educacdo, no assentamento em estudo; 3) Construir
indice de Qualidade de Vida dos Assentados (IQVA), comparando as realidades antes
e apos o acesso as modalidades em estudo do crédito instalacao.

A escolha de tal temética reafirma o interesse da pesquisadora em divulgar a
experiéncia empirica de uma politica publica pouco abordada no meio académico,
apesar de sua ampla magnitude para a vida dos seus beneficiarios, como
demonstrado no presente estudo. O crédito instalacdo é uma acdo publica
complementar a politica de assentamentos rurais, sendo fundamental para a
instalacdo das familias apds o ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria,
atingindo, assim, o primeiro objetivo desse trabalho.

O trabalho empirico demonstrou que tal oportunidade contribui para desenvolver
e ampliar as capacidades necessarias para 0 acesso a bens relevantes para a vida
dos beneficiarios a partir do que os mesmos avaliam como importante, fortalecendo o
aumento da producdo de alimentos, a sustentabilidade econémica, impactando na
melhoria de qualidade de vida dos seus beneficiarios, com justica social.

Essa pesquisa demonstra que a oportunidade do acesso ao crédito instalacao
contribui na promocgao e na expanséo das liberdades instrumentais promotoras do

desenvolvimento, corroborando para a eliminagéo da condi¢cdo de extrema pobreza e
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reduzindo a privacdo de capacidades vivenciada pelos entrevistados, corroborando,
desse modo, para que os assentados consigam levar a vida que eles consideram
dignas de se viver, expandindo capacidades para a geracdo de mudanca social.

Os resultados permitiram conhecer muito além das varidveis de andlise
propostas inicialmente, aspectos que convergem, sobretudo, para as mudancas
ocasionadas a partir da criagdo do assentamento, ocorrido 10 anos antes da
realizacdo da pesquisa em tela. Tal fato, que € um marco emancipatdrio na vida
desses sujeitos, somado ao acesso as politicas publicas complementares, dentre elas
o crédito instalacdo, mostram-se como estratégias importantes para o0
desenvolvimento, na medida em que possibilita a ampliacdo de determinadas
liberdades e capacidades que as familias ndo possuiam antes de acessarem as
oportunidades sociais em tela.

Os relatos dos assentados entrevistados nos permitem compreender, portanto,
que apesar de perceberem que a vida de assentado € caracterizada por problemas e
desafios a serem superados — reflexo histérico da intervencdo publica na questao
agraria e na politica de assentamentos — a transformacéo da fazenda Jerimum em
assentamento rural foi a oportunidade dessas familias acessarem a tranquilidade
necessaria para disporem de “uma vida boa”: ter uma casa melhor do que a ocupada
anteriormente, ter cisterna, agua encanada, energia elétrica e poder acessar bens de
consumo e servicos sociais como saude, educacdo e previdéncia social, restando
comprovado, desse modo, 0 segundo objetivo proposto na presente investigagao.

O terceiro objetivo pactuado também foi alcancado de modo positivo nesse
estudo, com a constru¢cdo do indice de Qualidade de Vida dos Assentados
demonstrando que houve alteracdes significativas entre os momentos estudados. A
concessao de créditos pelo INCRA, ap6s a desapropriacao, instalando assim o projeto
de assentamento Jerimum, gerou uma diferenca positiva entre os dois momentos
(IQVAL e IQVA2) de 0,652, causando impactos positivos na qualidade de vida dos
assentados em 614%, quando comparado a condicdo anterior vivenciada pelos
entrevistados, nos grupos de dominios ou variaveis moradia, acesso a agua,
trabalho/renda, consumo (acesso a bens duraveis e ndo duraveis).

Quanto ao acesso a saude, os assentados se declaram insatisfeitos, avaliando
que houve poucas mudangas no atendimento de salde das familias, antes e apos a

propriedade se tornar assentamento.
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Um dado que nos chamou atencéo foi a aquisi¢céo de veiculos (moto, carro) pela
maior parte dos entrevistados, desde a criagdo do PA, haja vista que 0 acesso ao
transporte proprio € uma aquisicdo que favorece sobremaneira a liberdade e aumento
da qualidade de vida dos assentados.

Outro aspecto, esse um pouco menos tangivel, mas bastante destacado nas
entrevistas, foi a liberdade proporcionada a partir do ingresso na condicdo de
assentados, de poder morar, criar e plantar em uma propriedade que ja Ihes pertence,
de fato, e que sera de direito, com a futura emissao do titulo de propriedade em nome
dos beneficiarios. Percebemos que a futura emissao do titulo de propriedade nao gera
ansiedade ou pressa nas familias, o que pode ser compreendido pelo vinculo de
pertencimento dos beneficiarios a terra, por ndo a verem como mercadoria e sim como
local de moradia, trabalho e vida, de onde ndo pensam em sair, sendo a titulacdo uma
etapa sem duvidas importante no ciclo de conquista da terra, porém secundaria para
os assentados no PA Jerimum, nesse momento. No modo de vida camponés, o lote
de reforma agréria é percebido como terra de trabalho, como assinala Martins (1991),
sem vé-la através da logica do capital, da especulacao imobiliaria.

Avaliam que ainda necessitam da acdo e investimento estatal para a
consolidagéo e emancipacéo do assentamento, sobretudo no tocante a infraestrutura
(recuperacado de estradas, acudes, instalagdo de pocos profundos e adutora),
assisténcia técnica, apoio a comercializacdo e a integracdo aos mercados, além de
reforma e ampliacdo das moradias. Apesar destes problemas, os proprios assentados
afirmam que vivem felizes, demonstrando satisfagdo em estar em um assentamento,
quando comparado a condi¢cdo em que viviam no passado. A possibilidade de pensar
no futuro, de planejar, era algo dificil de ser realizado pela instabilidade vivida por
estes sujeitos na condi¢édo de rendeiro da terra.

Por tais razbes € que reafirmamos a ideia de Amartya Sen (2010), de que o
desenvolvimento ndo se limita ao crescimento econdmico e ampliacdo do acesso a
renda, ndo desconsiderando que este seja um elemento importante para a dignidade
na vida das familias. Para o autor, a expansdo das liberdades instrumentais é o
principal meio para o desenvolvimento, 0 que se constata ter ocorrido a partir da
instalacdo do assentamento, quando essas familias ampliaram a sua liberdade de
criar e trabalhar para si, gerando essa facilidade econbmica mesmo que ainda

insuficiente para o atendimento de todas as necessidades dos nucleos familiares. A
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liberdade politica € outro aspecto impactado positivamente ao deixarem de ser
influenciados pelo patrdo, historicamente ligado as elites locais, na escolha dos
representantes.

A pesquisa alcancou o objetivo geral proposto, concluindo que o acesso as
modalidades estudadas do crédito instalagdo contribui para a eliminacdo das
privacdes, expansdo das capacidades e da qualidade de vida dos beneficiarios,
impactando na vida dos entrevistados para além da soma das finalidades especificas
de cada crédito concedido, removendo restricbes e ampliando a liberdade dos
sujeitos, principal objetivo do desenvolvimento, conforme defende Sen (2010).
Sinaliza também com inquietacdes dos usuérios diante da conjuntura politica e
econdmica do pais, que aponta para retrocessos nas arduas conquistas obtidas pelos

agricultores familiares no Brasil.
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APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa “O CREDITO INSTALACAO E A
QUALIDADE DE VIDA DOS ASSENTADOS NO SEMIARIDO CEARENSE: O CASO DO
ASSENTAMENTO JERIMUM, LOCALIZADO EM CANINDE/CE” coordenada pela Mestranda
Verbnica de Fatima Fernandes Barbosa e que segue as recomendagfes das resolucdes 466/12 e 510/16
do Conselho Nacional de Saude e suas complementares. Sua participacdo é voluntaria, o que significa
que vocé podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido ao seguinte procedimento: responder a uma
entrevista, cuja responsabilidade de aplicacdo é de Verdnica de Fatima Fernandes Barbosa, mestranda
do Programa de PoOs-Graduagdo em Planejamento e Dindmicas Territoriais no Semiarido
(PLANDITES), curso do Campus Avangado “Prof.2 Maria Elisa de A. Maia”, da Universidade Estadual
do Rio Grande do Norte. As informagdes coletadas serdo discutidas na Dissertacdo que tem a finalidade
de conceder o titulo de Mestre a Ver6nica de Fatima Fernandes Barbosa.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “Analisar o crédito instalagdo, nas modalidades apoio,
fomento, habitagdo e semiarido, como um dos instrumentos para a eliminacéo de privagdes, expansao
das capacidades e da qualidade de vida dos beneficiarios”. E como objetivos especificos:

e Construir um indice de Qualidade de Vida dos Assentados (IQVA), comparando as realidades
antes e apds o0 acesso as modalidades em estudo do credito instalagao;

e Compreender como os beneficiarios entendem qualidade de vida e se 0 acesso ao crédito
contribuiu para a elevacdo em suas condi¢oes de vida,

e Perceber se houve conversdo das oportunidades sociais em melhoria de vida para os
beneficiarios;

O beneficio desta pesquisa é a possibilidade de contribuir para o debate em torno das politicas
de desenvolvimento rural no pais, ampliar os estudos politicas publicas destinadas a assentamentos
rurais e conhecer, através de um estudo de caso, 0 impacto dessas oportunidades sociais na qualidade
de vida dos beneficiarios.

Os riscos envolvidos com a sua participacdo sdo minimos, tais como constrangimento e
desconforto durante a aplicacdo das entrevistas, minimizados com a aplicagdo das mesmas em uma local
adequado, previamente reservado. Com relacdo a aplicacdo da intervencao, sera de facil execucdo, com
base na experiéncia da familia no acesso ao credito instalagdo, ndo apresentando risco de lesdes ou
qualquer dano.

Para manter o sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, apenas a pesquisadora Veronica
de Fatima Fernandes Barbosa aplicara a entrevista e somente ela podera manusear e guardar o0s
questionarios; Sigilo das informagGes por ocasido da publicacdo dos resultados, visto que ndo seréd
divulgado dado que identifique o participante; Garantia que o participante se sinta a vontade para
responder aos questionarios e Anuéncia das InstituicGes de ensino para a realiza¢do da pesquisa.
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Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em CD-ROM e caixa arquivo,
guardada por no minimo cinco anos em pastas arquivadas em armario fechado na sala do PLANDITES,
sob a responsabilidade do Prof. Dr. Francisco do O’ de Lima Junior

P&g. 01/02

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a duvida que vocé tiver a respeito desta
pesquisa, podera perguntar diretamente para a pesquisadora Verdnica de Fatima Fernandes Barbosa, do
Estado do Rio Grande do Norte/RN, Campus Avangado “Prof.2 Maria Elisa de A. Maia”, no endereco
BR 405, Km 03, Arizona, 59.900-000 — Pau dos Ferros— RN. Tel.(85) 99662-5886. Duvidas a respeito
da ética desta pesquisa poderdo ser questionadas a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) -
Campus Universitario Central - Centro de Convivéncia. BR 110, KM 48 Rua: Prof. Antonio Campos,
S/N, Costa e Silva.Tel: (84) 3312-7032. e-mail: cep@uern.br / CEP 59.610-090.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua participacdo nesse
estudo, é garantido o direito a indenizagao (Res. 466/12 11.7) — cobertura material para reparar dano —
e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensacdo material, exclusivamente de despesas do
participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e alimentacdo — sob a
responsabilidade da pesquisadora Verdnica de Fatima Fernandes Barbosa.

N&o sera efetuada nenhuma forma de gratificagdo por sua participa¢éo. Os dados coletados faréo
parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e publicados em revistas
nacionais ou internacionais. O pesquisador estard a disposicao para qualquer esclarecimento durante
todo o processo de desenvolvimento deste estudo. ApoOs todas essas informagdes, agradego
antecipadamente sua atencdo e colaboracao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “O CREDITO INSTALACAO E A QUALIDADE DE VIDA
DOS ASSENTADOS NO SEMIARIDO CEARENSE: O CASO DO ASSENTAMENTO JERIMUM,
LOCALIZADO EM CANINDE/CE”. Declarando, para os devidos fins, que fui devidamente
esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais serei submetido (a) e dos
possiveis riscos que possam advir de tal participagcdo. Foram garantidos a mim esclarecimentos que
venham a solicitar durante a pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem
que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo
assim, a publicacdo dos dados da pesquisa, a qual me garante 0 anonimato e o sigilo dos dados referentes
a minha identificacdo.

Canindé-CE, / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante

Veronica de Fatima Fernandes Barbosa (Pesquisadora Responsavel) - Aluna do Curso de Mestrado
Académico em Planejamento e Dindmicas Territoriais no Semiarido (PLANDITES), da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus “Prof.2 Maria Elisa de A. Maia”, no endereco BR
405, Km 03, Arizona, 59.900-000 — Pau dos Ferros— RN. Tel. (85) 99662-5886.
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Prof. Dr. Francisco do O’ de Lima Junior (Orientador da Pesquisa) - Curso de Mestrado Académico
em Planejamento e Dindmicas Territoriais no Semiarido (PLANDITES), da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte — UERN, Campus “Prof.* Maria Elisa de A. Maia”, no enderego BR 405, Km 03,
Arizona, 59.900-000 — Pau dos Ferros— RN. Tel. (84) 99835-8250.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) -Campus Universitario Central - Centro de Convivéncia.
BR 110, KM 48 Rua: Prof. Antonio Campos, S/N, Costa e Silva.Tel: (84) 3312-7032.

e-mail: cep@uern.br / CEP 59.610-090.
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APENDICE Il ROTEIRO DE ENTREVISTA

A. Dados sobre a unidade familiar

Cddigo Identificador:
Perfil dos componentes do Nucleo Familiar

Cadigo Parentesco | Idade | Escolaridade | Ocupacédo | Renda

Mora h& quanto tempo no PA: ( ) nasceu na propriedade ( ) morava antes de ser
assentamento ( )+5anos ( )+ 10anos ( )—5anos

E proveniente de que local?

( ) morava na vizinhanca do PA ( ) zona urbana do municipio ( ) zona rural do
municipio

( ) zona urbana de outro municipio ( ) zona rural de outro municipio

Tem familiares no PA?

() sim ()néo

O que |he motivou a morar no PA ?
( ) familia ( ) oportunidade de trabalho ( ) é o lugar de origem ( )oportunidade de
melhoria de vida ( ) oportunidade de ter uma casa

( ) outros motivos:

Variavel Moradia

Condicfes de habitacdo (antes e depois do acesso ao crédito):
Antes da oportunidade do crédito, vocé:
( ) morava em casa de taipa que nao atendia as necessidades

( ) morava em casa de alvenaria que ndo atendia as necessidades
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( ) morava em casa de alvenaria que atendia as necessidades

( ) morava em casa de alvenaria com sistema de tratamento de dejetos que atendia
as necessidades

Como vocé classificava sua satisfacdo em relacdo a sua moradia?

( )baixa ( )média () alta

Com a oportunidade de acessar ao credito, vocé:

( ) mora em casa de taipa que ndo atende as necessidades

( ) mora em casa de alvenaria que nao atende as necessidades

( ) mora em casa de alvenaria que atende as necessidades

() mora em casa de alvenaria com sistema de tratamento de dejetos que atende as

necessidades

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacdo a sua moradia?

( ) baixa ( )média () alta

Variavel acesso a agua

Antes da oportunidade ao crédito, vocé:

( )Acessava através de carro pipa, acude, sem agua encanada no domicilio

( )Acessava através de cisterna de placas, sem agua encanada no domicilio

( )Acessava através de poco profundo, adutora, com agua encanada no domicilio
(

)Acessava através de mais de uma fonte, com 4gua encanada no domicilio

Horas dedicadas semanalmente e por membro para a garantia da seguranca hidrica
da familia, antes do acesso ao crédito:

( )Mais de 4 horas despendidas

() De 2 a4 horas despendidas

() De 0 a2 horas hora despendidas

() Nenhuma hora despendida

Como vocé classificava sua satisfacdo em relacéo ao acesso a agua?

( )baixa ( )meédia ( )alta

Com a oportunidade de acessar ao credito, vocé:
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)Acesso através de carro pipa, acude, sem dgua encanada no domicilio
)Acesso através de cisterna de placas, sem agua encanada no domicilio

)Acesso através de poco profundo, adutora, com agua encanada no domicilio

N N N N

)Acesso através de mais de uma fonte, com agua encanada no domicilio

Horas dedicadas semanalmente e por membro para a garantia da seguranca hidrica
da familia, apds o acesso ao crédito:

( )Nenhuma hora despendida

( )De 0 a 2 horas hora despendidas

( )De 2 a 4 horas despendidas

( )Mais de 4 horas despendidas

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacdo ao acesso a agua?

( )baixa ( )média ( )alta

Variavel trabalho e renda

Como eram as condi¢des de trabalho e renda antes da oportunidade do credito?
() Nao havia trabalho nem renda

() Renda proveniente somente de aposentadoria ou beneficio social insuficiente
( ) Havia trabalho, mas com renda insuficiente

() Havia trabalho, com renda suficiente

Quanto a procedéncia da renda antes da oportunidade do credito?

() Nao relacionados a atividade agropecuaria

() Relacionados apenas a atividade agropecuaria, sem venda direta ao consumidor
() Relacionados apenas a atividade agropecuaria, com venda direta ao consumidor
() Combina atividades agricolas e ndo agricolas pelos membros da familia (qual

quais? )

Quanto a bens relacionados as atividades agropecuarias antes da oportunidade do
crédito?
( ) Carrinhode méo ( )chibanca ( ) foice

( )ovelha,( )cabra( )galinha( )porco( )gado
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() Capineira ( ) Apiario () Pocilgas () Curral () Cercas nas areas de plantio
e pasto

Como vocé classificava sua satisfacdo em relacdo ao trabalho e renda antes do
acesso ao crédito?

( )baixa ( )média ( )alta

Como eram as condic¢des de trabalho e renda apds a oportunidade do crédito?
() Nao havia trabalho nem renda

() Renda proveniente somente de aposentadoria ou beneficio social insuficiente
() Havia trabalho, mas com renda insuficiente

() Havia trabalho, com renda suficiente

Quanto a procedéncia da renda apds a oportunidade do crédito?

() Nao relacionados a atividade agropecuaria

( ) Relacionados apenas a atividade agropecuaria, sem venda direta ao consumidor
( ) Relacionados apenas a atividade agropecuaria, com venda direta ao consumidor
() Combina atividades agricolas e ndo agricolas pelos membros da familia (qual

quais?

Quanto a bens relacionados as atividades agropecuérias apés a oportunidade do
crédito?

( ) Carrinhode méo ( )chibanca ( ) foice

( )ovelha,( )cabra( )galinha( )porco( )gado

() Capineira ( ) Apiario () Pocilgas ( ) Curral ( ) Cercas nas areas de plantio

e pasto
Como vocé classificava sua satisfacdo em relagcéo as condi¢gfes de trabalho e renda
apos a oportunidade do crédito?

( )baixa ( )meédia ( )alta

Variavel Consumo (acesso a bens duraveis e ndo duraveis)
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Antes do acesso ao crédito, quais dos itens possuia:

1.( )Fogédo( ) Geladeira( ) ventilador( ) radio

2.( )Celular ( ) aparelhodesom( )televisdo ( ) antena parabdlica,( )DVD
( )Microondas ( )Maquina de Lavar roupas ( ) computador

3.( ) bicicleta( ) moto( ) carro

Como vocé classifica sua satisfacado em relacdo a aquisicdo de bens e consumo?

( )baixa ( )meédia ( )alta

ApOs acesso ao crédito, quais dos itens possuia:

1.( )Fogédo ( ) Geladeira( ) ventilador( )radio

2.( )Celular () aparelhode som( )televisdo ( ) antena parabdlica, ( )DVD
( )Microondas ( )Maquina de Lavar roupas ( ) computador

3. ( ) bicicleta ( ) moto( ) carro

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacdo a aquisicdo de bens e consumo?

( )baixa ( )média ( )alta

Variavel acesso as politicas publicas de salude e educacao

Que tipo de atendimento de saude voceé tinha antes do crédito:
() Nao tinha atendimento

() Agente de Saude no local de moradia

() PSF no distrito

( ) PSF no assentamento

( ) Hospital na sede do municipio

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacdo ao acesso a saude?
( )baixa ( )meédia ( )alta

Que tipo de atendimento de saude vocé tinha apds o crédito:
() N&o tinha atendimento

() Agente de Saude no local de moradia

() PSF no distrito

( ) PSF no assentamento
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( ) Hospital na sede do municipio

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacdo ao acesso a saude?

( )baixa ( )meédia ( )alta

Que tipo de atendimento de educacdo vocé ou membro da familia tinha antes do
crédito:

() Nao tinha atendimento

( ) Frequentava na sede do municipio, com transporte escolar

( ) Frequentava na sede do municipio, sem transporte escolar

( ) Frequentava no distrito, com transporte escolar

( ) Frequentava no distrito, sem transporte escolar

( ) Frequentava no assentamento

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacao ao acesso a educacao?

( )baixa ( )média ( )alta

Que tipo de atendimento de educacéo vocé ou membro da familia tinha apos acesso
ao credito:

() N&o tinha atendimento

( ) Frequentava na sede do municipio, com transporte escolar

( ) Frequentava na sede do municipio, sem transporte escolar

( ) Frequentava no distrito, com transporte escolar

( ) Frequentava no distrito, sem transporte escolar

( ) Frequentava no assentamento

Como vocé classifica sua satisfacdo em relacao ao acesso a educacao ?
( )baixa ( )meédia ( )alta

Variavel participacdo social e acesso a eguipamentos comunitarios, de lazer e

cidadania

Antes do acesso ao credito:

( )Ninguém da familia frequenta tais equipamentos
( )As vezes freqiienta na sede do municipio

( )As vezes freqiienta no assentamento
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( )Sempre freqlienta no assentamento
Como vocé classificava sua satisfacdo em relacdo a participacdo social e acesso a
equipamentos comunitarios, de lazer e cidadania, antes do acesso ao credito?

( )baixa ( )meédia ( )alta

Apds o0 acesso ao crédito:

( )Ninguém da familia freqlienta tais equipamentos

( )As vezes freqiienta na sede do municipio

( )As vezes fregiienta no assentamento

( )Sempre freqlienta no assentamento

Como vocé classificava sua satisfacdo em relagdo a participacdo social e acesso a
equipamentos comunitarios, de lazer e cidadania, ap6s o acesso ao crédito?

( )baixa ( )média ( )alta

Considera que houve melhoria nas condi¢cdes de vida apés o acesso ao crédito
instalacéo

( )sim () néao

Se sim, em que medida melhorou a sua condicao de

vida?

Ja pensou em deixar o assentamento?
( )sim () néo

Por qué? E o] que 0 faz permanecer?

Quais as principais dificuldades encontradas no cotidiano de um assentamento?



