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RESUMO

Esta pesquisa, realizada no ambito do Programa de Pds-graduacdo em
Comunicacgéo e Territorialidades da Universidade Federal do Espirito Santo, esta
inserida na Linha de Pesquisa Comunicacao e Poder. Trata-se de estudo na area de
Comunicacéao e Politica com o intuito de analisar a participacdo do jornal A Gazeta,
empresa pertencente ao maior grupo de comunicacdo do Espirito Santo, na
dindmica do poder social em torno da disputa por areas quilombolas no interior do
estado. Embora a titulacdo de territorios quilombolas seja um direito garantido aos
remanescentes de quilombos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em
1988, nenhuma éarea foi destinada neste estado até a conclusdo desta pesquisa.
Entretanto, somente o inicio dos processos visando a efetivacdo desse direito foi
suficiente para gerar reacao de grupos ideologicamente contrarios, que passaram a
ocupar e mobilizar instrumentos importantes de exercicio de poder social, como o
Estado e a imprensa, para garantir a preservacao de seus interesses. E foi a essa
reacdo que este trabalho direcionou o seu olhar, especialmente as noticias e
reportagens publicadas por A Gazeta no ano de 2007 e entrevistas com
representantes do grupo étnico abordado como contraponto ao discurso da midia.
Para a realizacdo das analises desse corpus composto por 12 ocorréncias apoiamo-
nos, principalmente, no arcabouco tedrico-metodolégico do enquadramento noticioso
(framing analysis). Para isso, por exemplo, observou-se os pressupostos de Stuart
Hall em seus estudos culturais e andlises da midia e de Robert Entman e suas
contribuicdes em relagcdo ao paradigma framing analysis. A partir da analise dos
referidos textos jornalisticos foi possivel perceber que o espaco de visibilidade
midiatica construida em torno dessa temética privilegiou ideias e sujeitos contrarios
a titulacdo de territérios quilombolas, sobretudo por meio da producédo e veiculagédo
de enquadramentos do tipo economicistas, que atribuem a execucdo dessa politica
possiveis prejuizos sociais e financeiros e retratam de maneira discriminatoria e
racista a forma de vida dessas comunidades. Além disso, ao tempo que deu
saliéncia aos enquadramentos favoraveis aos sujeitos integrantes do grupo
hegemonico envolvido na disputa (latifundiarios e multinacionais do agronegécio), o
jornal também silenciou argumentos dos quilombolas fundamentais para a
compreensao da importancia da titulacdo, como aqueles relacionados aos aspectos
culturais, a ancestralidade e a dinamica de uso da terra como espaco de producao
de identidades e subjetividades proprias das comunidades.

Palavras-chave: Titulacdo de Territdrios Quilombolas. Imprensa. A Gazeta (jornal).
Enquadramentos noticiosos.



ABSTRACT

This research, carried out within the scope of the Post-Graduate Program in
Communication and Territorialities of the Federal University of Espirito Santo, is part
of the Research and Communication Research Line. It is a study in the area of
Communication and Politics with the purpose of analyzing the participation of the
newspaper A Gazeta, a company belonging to the largest communication group of
Espirito Santo, in the dynamics of social power around the dispute for quilombola
areas in the interior of the state. Although the demarcation of quilombolas territories
is a guaranteed right to quilombo remnants since the enactment of the Federal
Constitution in 1988, no area was destined in this state until the conclusion of this
research. However, only the beginning of the processes aimed at the realization of
this right was sufficient to generate a reaction from ideologically opposed groups,
who began to occupy and mobilize important instruments of exercise of social power,
such as the State and the press, to guarantee the preservation of their interests . And
it was to this reaction that this work directed his look, especially to the news and
reports published by A Gazeta in the year of 2007 and interviews with representatives
of the ethnic group approached as counterpoint to the discourse of the media. For
the accomplishment of the analyzes of this corpus composed by 12 occurrences we
are supported, mainly, in the theoretical-methodological framework of the framing
analysis. For this, for example, we have observed the assumptions of Stuart Hall in
his cultural studies and analyzes of the media and of Robert Entman and his
contributions in relation to the framing analysis paradigm. From the analysis of these
journalistic texts it was possible to perceive that the space of media visibility built
around this theme privileged ideas and subjects contrary to the demarcation of
quilombolas territories, mainly by means of the production and placement of
economist-type frameworks that attribute to the execution of this policy possible
social and financial damages and portray in a discriminatory and racist way the way
of life of these communities. In addition, while highlighting the frameworks favorable
to the members of the hegemonic group involved in the dispute (landowners and
agribusiness multinationals), the newspaper also silenced the arguments of the
quilombolas fundamental for understanding the importance of titling, such as those
related to cultural aspects , the ancestry and the dynamics of land use as a space for
the production of identities and subjectivities of the communities.

Key words: Demarcation Quilombola Territories. Press. A Gazeta (newspaper). News
frames.
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1  INTRODUCAO

Além do controle por meio das forcas fisica e econdmica, também é
fundamental aos processos de disputa de poder nos espacos sociais a conquista
de coragbdes e mentes. Os projetos “exitosos” de poder ao longo da histéria da
humanidade contaram com a participacao decisiva de estratégias cognitivas. 1sso
ocorre porque as classes que controlam as demais “[...] governam também
através das ideias; deste modo, governam com a aprovacdo das classes
subordinadas, e nao principalmente através de sua manifesta coercdo” (HALL et
al., 2016, p. 318).

A obra de Anderson (2008) descreve processos desse tipo, ao narrar de
forma interessante como a conquista dos “espiritos”, com participacao
preponderante da imprensa, foi determinante para a formagao, a consolidagéo e a
permanéncia de grupos hegemonicos no controle dos Estados modernos.

Esse aspecto também pode ser encontrado em Marx e Engels (2009), que
ressaltaram o papel decisivo do controle dos espiritos na dindmica de poder
social. Os autores sugerem que a conquista do poder passa pelo controle das
forcas material e espiritual. Para os autores, quem controla a atividade material
também controla a producao de ideias, de representacfes e a consciéncia. O que
significa que o controle social passa pelo processo cognitivo, pois 0 grupo
hegemonico precisa fazer com que as suas ideias e ideais passem a ser aceitos
como agueles interessantes a maioria.

E esse aspecto serviu de motivacdo para que decidissemos, entre tantas
abordagens possiveis relacionadas a titulacdo de territérios quilombolas,
investigar agentes e mecanismos importantes a cogni¢cao social que pudessem
impactar essa acao do Estado brasileiro, especialmente por meio da atuagao “da”
e “na” esfera de visibilidade produzida pela imprensa.

Além disso, as escolhas do tema e do campo de pesquisa também foram
impactadas por experiéncias pessoais, académicas e profissionais. Isso porque
de forma muito préxima, e desde muito cedo, acompanhei a trajetoria de
importantes movimentos sociais urbanos e rurais brasileiros, como o sindical, o

estudantil.
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A partir de experiéncia familiar (Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catélica [CEBs], sindicalismo, movimento estudantil e vida partidaria) e posterior
trajetoria pessoal, tive contato com ac¢des populares que congregavam uma
multiplicidade de minorias pelas quais passei a me interessar. Mais recentemente,
ja no processo de construcédo da carreira profissional no campo da comunicacao,
primeiro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama) e depois no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (Incra). Neste ultimo ao qual estou vinculado até o momento como
servidor de carreira, pude conviver e conhecer mais de perto a realidade dos
grupos étnicos e sociais, como comunidades indigenas, pescadores artesanais,
movimentos de trabalhadores rurais sem terra, assentados da reforma agraria,
agricultores familiares e comunidades quilombolas.

Tais experiéncias evidenciaram diversos guestionamentos que passaram a
estar presentes nas minhas pesquisas académicas, que tiveram como foco os
fenbmenos relacionados a esses grupos minoritarios. Nossa compreensao sobre
0 conceito de minoria, como em Sodré (2009, p. 11), esta relacionada a
possibilidade de esses sujeitos terem “[...] voz ativa ou intervirem nas instancias
decisorias de Poder [...]".

Segundo o autor, esse conceito tem se consolidado a partir da crise
contemporanea do espaco publico, pois esses grupos, ao serem preteridos dos
processos sociais, atuam para apresentar demandas proprias a partir da agéncia,
principalmente, de sujeitos fora do sistema politico oficial. Nesse sentido, o
advento de tal perspectiva de minoria se configura mais como reagdo contra-
hegemomica na contemporaneidade, conforme a seguir:

Trata-se, portanto, de uma tomada de posi¢do contra-hegemaonica.
Se entendermos, a maneira de Lénin e Gramsci, hegemonia como
dominacéo por consenso, a minoria aparece como conceito de um
lugar onde se produz um fluxo de discursos e agbes com o
objetivo de transformar um determinado ordenamento fixado no
nivel de instituicdes e organizacdes (SODRE, 2009, p. 14).

Assim, no universo de temas que temos interesse em investigar, como
objeto de pesquisa desta dissertacdo, especificamente, tratamos da cobertura
da imprensa sobre comunidades quilombolas no Espirito Santo. Esta abordagem

tornou-se ainda mais relevante como possibilidade de pesquisa ao percebermos,
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por meio de leituras iniciais, que desde o periodo de escravizacdo da populacéo
negra no Brasil, diferentes embates tém sido vivenciados também no Espirito
Santo. Tais conflitos, presentes em diferentes esferas sociais e politicas, conforme
descreve Ferreira (2010), deram-se, sobretudo, por meio do choque entre
ideologias, verificado quando se observa as respectivas formas de relacdo com o
territorio (territorialidades) que passaram a coexistir no pais, conforme a seguir:

Seja durante a escravidao, seja em periodos posteriores, o conflito
sempre permeou as relagdes sociais entre a populagéo negra e 0s
grupos dominantes ideologicamente brancos. O conflito constroi
identidades e é retroalimentado por elas. Materializa-se no espago
apropriado e dominado por esses grupos sociais, colocando em
evidéncia diferenciadas matrizes de racionalidade na relacdo que
estabelecem entre si e com a natureza: territérios e praticas de
territorialidade (p. 14).

E conflitos decorrentes desse choque, majoritariamente desfavoraveis as
minorias envolvidas, vém se prologando ao longo da histéria gracas a
contribuicdo decisiva do Estado brasileiro que, em termos de legislacdo que
abarcasse direitos, demorou a reconhecer a presenca de comunidades
quilombolas neste pais, mesmo passados mais de 100 anos da aboli¢cdo formal da
escravizacdo. Somente depois de muita mobilizacdo e embates experimentados
pelo Movimento Negro e seus parceiros que surge o primeiro aceno por parte do
poder publico em 1988: o Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal (CF).

Contudo, a insercdo desse artigo no texto constitucional e, posteriormente,
a edicdo de outros instrumentos normativos por parte do Governo Federal se
mostraram insuficientes a consolidacédo e efetivacdo desse direito a esse grupo
étnico2. Segundo dados oficiais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agréria - Incra, 6rgéo responséavel pela execucdo dessa politica publica prevista

1 “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988).

2 Compreendemos o conceito a partir da perspectiva de Barth (1976) e da aplicagdo da mesma
em textos antropolégicos consultados. Por essa visdo, a definicdo étnica se da por meio da
observacdo das fronteiras sociais — que podem também implicar questdes territoriais —
delineadas pelos proprios integrantes do grupo (autoatribuicdo) para marcar uma distingdo com
o(s) outro(s).
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na CF, das cerca de trés mil comunidades quilombolas espalhadas pelo pais
apenas pouco mais de 150 obtiveram a titulacédo de suas areas.

Todavia, a batalha na esfera estatal ndo € o Unico desafio experienciado
por essa minoria. A disputa no campo discursivo também impde uma série de
obstaculos a essas comunidades, que na luta pela titulacao do territério vivenciam
constantes conflitos no processo de ressignificacdo de sua prépria existéncia sob
diferentes oticas ao longo de muitos anos. Segundo Oliveira (2011):

Os quilombos no Brasil, em diferentes periodos da historia, tém
enfrentado embates visando obter autonomias, primeiro em
relacdo aos regimes escravocratas e, depois, diante dos grandes
empreendimentos econbmicos que sucederam tais regimes. Na
andlise de situacdes sociais de conflitos e suas influéncias nos
processos politicos de formacdo da consciéncia quilombola, se
levdssemos em conta os estudos sobre a existéncia dos primeiros
quilombos, como foi o de Palmares (CARNEIRO, 1988;
MOURA,1987), estariamos diante de uma situagdo na historia
brasileira, com mais de 300 anos de combates, resisténcias e
negociagoes (p. 143).

E na composicéo desse cenario desafiador também no ambito discursivo, o
campo da comunicacdo desempenha um papel importante no desenrolar dos
fatos. Isso porgue, na contemporaneidade, a esfera publica® € dominada ou pré-
estruturada pelos meios de comunicag¢do (GOMES; MAIA, 2008). E como é nesse
universo que temas de interesse publico sdo colocados em pauta e debatidos por
agentes publicos e privados, contribuindo na formacédo da opinido publica e em
parte ao tensionamento do Estado para o atendimento dos anseios populares, a
forma de abordagem da midia sobre as comunidades quilombolas torna-se
relevante.

Torna-se ainda mais pertinente essa preocupacao quando se considera as
possibilidades de agéncia do jornalismo no ambito da midia a partir da sua
posicéo privilegiada de mediagédo e interacdo entre atores sociais, interessando-
nos, por esse motivo, saber como [e se] a imprensa interferiu nessa disputa por
territdrios com a producéo da esfera de visibilidade, na qual a imagem dos atores
sociais e 0s respectivos interesses sdo enquadrados e compartilhados ao publico
em geral (MAIA, 2008).

3 Espacgo conceptual no ambito social onde sdo produzidos debates que colaboram com a
formacao da opinido publica, de movimentos sociais e até de partidos politicos. Esse espaco,
atualmente, tem sido influenciado de forma decisiva pela midia (McQUAIL, 2003).



18

Nesse sentido, esta pesquisa busca investigar, especificamente, como a
titulacao de territorios quilombolas foi abordado pelo jornal A Gazeta, tendo como
ferramental tedrico-metodoldgico o enquadramento jornalistico (frame analysis).
Buscamos também, por meio desse processo, identificar as imbricacdes entre os
territorios e territorialidades midiaticas e aquelas préprias do conflito abordado na
pesquisa.

A realizacdo de tal investigacdo, além de pesquisa de cunho tedrico,
analisamos material jornalistico sobre titulacdo de comunidades quilombolas
veiculado no ano de 2007 em A Gazeta, um dos jornais impressos de maior
tiragem do Espirito Santo e de maior legitimidade perante a elite capixaba
(MARTINUZZO, 2005), e contrastamos o0 resultado desse processo com o
conteldo obtido a partir de entrevistas que realizamos com liderancas de
comunidades quilombolas capixabas.

Ao se empregar nessas analises 0s pressupostos do paradigma do
enquadramento jornalistico, especialmente por meio do emprego do modelo
proposto em Entman (1991; 1993; 2010) e da compreenséo sobre o processo de
analise de midia em Hall (2003; 2016), problematizamos a seguinte questdo
norteadora (ou Problema de pesquisa): como os enquadramentos produzidos pelo
jornal podem construir uma narrativa tendenciosa a interesses especificos na
cobertura sobre titulacdo de territorios quilombolas?

Na esteira do aprofundamento desse problema de pesquisa, testamos as
seguintes hipéteses: os textos produzidos pelo jornal, ao contrario do que enuncia
em sua pagina institucional*t, ndo se mostram objetivos e imparciais; 0s
engquadramentos construidos por A Gazeta privilegiam a visdo hegemodmica sobre
a questdo (capitalista e racista); e os quilombolas ocupam espacos desfavoraveis
em relacdo aos demais atores nos textos produzidos por esse veiculo de
comunicacao.

Com base no problema de pesquisa e nas hipoteses que foram construidas
e a partir de observacdes empiricas iniciais sobre o objeto, este estudo justifica-se
a medida que ha a possibilidade do meio de comunicacédo em questéo atuar ou se

posicionar favoravelmente a um dos lados na disputa pelos territorios. Ao

4 A empresa assim enuncia no tépico Missdo, Valores e Prop6sito Estratégico:

“Produto editorial ético e de qualidade, que devera ser: Isento; Mdltiplo; Independente; Com
clara diferenciagao entre os materiais jornalisticos e os comerciais” (Portal A GAZETA).
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enquadrar, por exemplo, o tema da titulacdo de territérios quilombolas como uma
ameaca a propriedade privada ao invés de um direito constitucional dos
remanescentes de quilombos, a imprensa pode incutir na sociedade um
entendimento negativo dessa acédo (politica publica) de Estado, prejudicando as
comunidades no acesso a esse beneficio previsto em Lei.

A abordagem que propusemos coaduna com aquilo que vem sendo
destacado em distintas areas do conhecimento: a necessidade de se estudar a
forma como a midia aborda as questdes relacionadas as minorias, pois estudos
tém comprovado que prevalecem conteldos negativos sobre as minorias na
grande midia. E isso que ressalta, por exemplo, van Dijk (2015; 2008; 2000;
1994). Para o linguista, as construcdes discursivas presentes na imprensa nao
favorecem os grupos minoritarios, pois ha o predominio do discurso hegemonico.

Outro ponto importante que deve ser considerado nesse debate sobre os
produtos do universo midiatico € que o campo do jornalismo, especialmente,
apresenta condi¢cdes muito particulares para promover e solidificar determinadas
visbes de mundo e para interferir na formacgéo da opinido publica e ressignificar o
sentido de palavras no ambito do imaginario social. E como esse campo tem
priorizado as perspectivas do capitalismo de mercado — como o consumismo, o
individualismo e a competicdo, em detrimento das culturas e saberes tradicionais
(MORAES, 2013) —, justifica-se a partir dessa constatacdo a realizacdo de
estudos que se ocupem da tematica aqui sugerida.

Martins (2016) corrobora essa perspectiva negativa sobre o embate
enfrentado pelas minorias nos espacos de visibilidade midiatica. O discurso da
grande imprensa, na opinido desse autor, também segue a tendéncia de excluir
ou minimizar a visibilidade dos grupos étnicos como os quilombolas, que sdo
objeto de interesse desta pesquisa, na medida em que

[...] n&o prioriza questdes de interesse dessas minorias ou vincula-
0s sistematicamente a falta de instrucdo, a pobreza, a violéncia, a
perturbac@o da ordem etc. Sendo a midia em geral e a imprensa
em particular uma arena de luta politica de primeira grandeza, as
minorias estdo em desvantagem no processo de participagdo
politica (p. 30).

No caso de grupos como os quilombolas, a desigualdade no acesso a bens

materiais também se repete na desigualdade de acesso a bens simbdélicos. A
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ocupacao de espacos desfavoraveis na esfera de visibilidade midiatica, por
exemplo, um dos aspectos que nos interessa nesta pesquisa, pode colaborar para
que a sociedade reproduza posicionamentos contrarios a direitos como, por
exemplo, a titulagéo de territorios quilombolas, pois, a compreensdo que a opiniao
publica tem desse grupo e das politicas a ele direcionadas é formulada

[...] mais ou menos explicitamente, em indmeras conversacoes,
histérias, reportagens de jornais, livros didaticos e discurso
politico. E também sobre essa base que as pessoas formam suas
proprias opinibes e atitudes, e, a menos que haja boas razées
para desviar do consenso do grupo, a maior parte dos membros
reproduzird o status quo étnico e adquirird ideologias dominantes
que os legitime (VAN DIJK, 2008, p. 73).

Outro aspecto que justifica a realizagdo do presente projeto, bem como
serviu de elemento mobilizador para a proposicdo do mesmo, € a constatacdo
empirica, por meio da observacdo de matérias publicadas nos veiculos de maior
audiéncia do estado, da presenca de forte reacdo por parte de grupos contrarios
aos processos de identificacdo e delimitacdo desses territérios quilombolas.

Os conflitos, por sua vez, ttm marcado a relacdo da cobertura jornalistica
com a pauta das minorias, especialmente em um contexto em que a imprensa, em
uma sociedade fragmentada e marcada pela tensdo entre o local e o global
(SANTOS, 2015), desempenha papel importante na mediacéo e conexao social.

E a academia tem produzido estudos que se dedicam a entender alguns
desses conflitos. Entretanto, ndo foi possivel identificar na base de dados
disponibilizado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) pesquisas elaboradas por pos-graduandos que analisassem,
especificamente, a cobertura sobre os territérios quilombolas no Brasil. Por
exemplo, algumas pesquisas ocuparam-se da representacdo do negro na midia
ou da analise do discurso da cobertura jornalistica quando da implantacdo de
cotas em universidades. Entretanto, uma abordagem especifica da cobertura
midiatica sobre o reconhecimento dos territorios quilombolas parece-nos muito
rarefeita ou quase inexistente — talvez pela aridez da polémica que encerra ou
pela defesa dos interesses e argumentos que os dois lados antagonizam.

Por forca do Decreto n. 4.887/2003 o Incra € a autarquia competente na
esfera federal pela titulacdo dos territorios quilombolas. E o contato com o tema

proporcionado pela atuacao profissional deste pesquisador como servidor da
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carreira de Reforma e Desenvolvimento Agrario do quadro efetivo desse 6rgao
também motivou a producdo deste estudo. As especificidades da abordagem
desse assunto em diferentes espagos e suportes — ndo s6 0s midiaticos, mas
também em outros em ambito geral — motivaram a consecuc¢do deste projeto de
pesquisa com o objetivo de encontrar, por meio de pesquisa cientifica, respostas
a algumas questdes que se mostravam em aberto a este pesquisador.

Para efeito de objetivos, esta pesquisa busca identificar como a titulagéo de
territérios quilombolas foi enquadrada pelo jornal A Gazeta do Espirito Santo.
Além de investigar os enquadramentos produzidos pelo jornal sobre o tema no
ano de 2007, esta dissertacdo também buscou cumprir 0os seguintes objetivos
especificos: a) identificar os enquadramentos sobre a questdo a partir da
percepcao das comunidades quilombolas e compara-los com os enquadramentos
presentes nos textos publicados pelo jornal; b) observar o agendamento do tema
ao longo do periodo de 1988 (ano de promulgacdo da Constituicdo Federal) a
2017 (ano em que foi realizado o levantamento dos dados); c) analisar a forma
como o jornal selecionou e concedeu espaco as fontes ouvidas sobre a questao;
d) compreender, por meio de revisdo bibliografica e pesquisa documental, o
contexto soécio-histérico do objeto de pesquisa, descrevendo o processo de
formacao das comunidades remanescentes de quilombos no Brasil e no Espirito
Santo e 0s aspectos étnicos e sociais inerentes ao direito ao territorio previsto na
Constituicdo Federal de 1988; e e) investigar, a partir da revisdo de literatura, o
poder da imprensa e a sua interseccdo com a formacao da opinido publica por
meio da producdo da esfera de visibilidade midiatica e da interferéncia na esfera
publica.

O jornal A Gazeta foi o periédico impresso escolhido por registrar uma
presenca importante no contexto socio, econémico e politico do Espirito Santo,
sobretudo por sua relevancia e interferéncia, conforme relatado em diversas
pesquisas consultadas — como em Zorzal (1986), Coutinho (2002), Martinuzzo
(2005), Guerra (2018), entre outros — em diferentes espacos de debate e
deliberacdo capixabas.

No periodo pesquisado (1988-2017), foram registradas 42 ocorréncias de
conteudos publicados pelo jornal que abordaram, direta ou indiretamente, a

titulacao de territorios quilombolas. A partir do corpora analisamos a forma como o
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tema foi agendado ao longo dos anos pelo jornal, consolidando os dados obtidos.
Partindo dessa compilacdo, considerando que quase 50% do conteudo fora
publicado em 2007 e seguindo recomendacdo da banca de qualificagéo,
selecionamos para fins de andlise de enquadramento somente aqueles
publicados nesse ano pertencentes a géneros jornalisticos noticiosos.

Para atingir os objetivos propostos, realizamos um percurso teérico-
metodologico que compreendeu revisédo bibliogréfica, analise documental, analise
de conteudo e entrevistas. Enquanto procedimento metodoldgico e estrutura da
dissertacdo a pesquisa observou algumas premissas, ora elencadas.

“‘Deixa o objeto falar!”. Essa frase proferida por diferentes professores,
inicialmente ndo compreendida na sua esséncia e aplicabilidade, ao longo do
percurso de pesquisa e estudos no ambito dos cursos (disciplinas) que frequentei
para cumprir os créditos do mestrado (Comunicacdo, Poder e Esfera Publica;
Metodologia de Pesquisa em Comunicacéo; Questdes Tedricas em Comunicacao;
Comunicagéo, Cotidiano e Sociabilidades; Comunicagdo e Territorialidades;
Comunicagéo e Linguagem; e Cibercultura e Sociedade em Rede) se tornou um
mantra, passando a fazer “todo sentido”.

Isso desde o momento em que pude, ainda no inicio dessa trajetoria,
garimpar e obter boa parte do corpus da pesquisa. Essa conquista permitiu a
experimentacdo de diferentes perspectivas tedrico-metodolégicas por meio da
producado de artigos com analises empiricas, as quais proporcionaram uma Visao
mais proxima do objeto. Nesse processo, foi possivel observar os dados sob a
Otica da Analise Critica do Discurso (ACD), da Semidtica Greimasiana e de
paradigmas da Teoria da Comunicacdo que tratam da questdo da producao de
noticias e dos efeitos da midia, como newsmaking, agenda-setting e framing.

Na realizagdo da pesquisa optamos pelo emprego de métodos distintos, 0os
quais foram organizados em trés etapas. Quais sejam: a discussao sociohistorica
sobre o objeto de estudo e o campo cientifico original desta pesquisa; a analise
empirica do contetdo do jornal e das entrevistas realizadas com atores sociais
que representaram as comunidades; e a comparagao a partir do contraste entre
0s enguadramentos identificados nas duas fontes de dados empiricos que

compuseram nosso corpus (contetdo do jornal e das entrevistas).
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A realizacdo dessa primeira fase que cumpre a missdo de contextualizar o
objeto em estudo, empregamos a pesquisa bibliografica para selecionar as obras
e apreender a visdo dos autores de referéncia sobre as categorias constitutivas
do objeto desta pesquisa que sustentam as andlises realizadas. E conforme
descreve Stumpf (2005), esse método estd presente em todos os estudos
académicos, sendo fundamental a consecucao dos objetivos pretendidos:

Pesquisa Bibliogréfica, num sentido amplo, é o planejamento
inicial de qualquer trabalho de pesquisa que vai desde a
identificacdo, localizacdo e obtencdo da bibliografia pertinente
sobre o assunto, até a apresentacdo de um texto sistematizado,
onde é apresentada toda a literatura que o aluno examinou, de
forma a evidenciar o entendimento do pensamento dos autores,
acrescido de suas proéprias ideias e opiniées. Num sentido restrito,
€ o0 conjunto de procedimentos que visa identificar informacfes
bibliogréaficas, selecionar os documentos pertinentes ao tema
estudado e proceder a devida anotacdo ou fichamento das
referéncias e dos dados dos documentos para que sejam
posteriormente utilizados na redacéo de um trabalho académico.
Por vezes, trata-se da Unica técnica utilizada na elabora¢éo de um
trabalho académico, como na apresentacdo de um trabalho de
final de disciplina, mas pode também ser a etapa fundamental e
primeira de uma pesquisa que utiliza dados empiricos, quando
seu produto recebe a denominacdo de Referencial Tedrico,
Revisdo de Literatura ou similar (p. 51).

A partir dessa metodologia, elaboramos o Capitulo 2 da dissertacéo,
denominado Elementos Constitutivos do Objeto, cujo tema central é as disputas
pelos territérios quilombolas e suas respectivas implicacoes.

Realizamos no trecho inicial dessa secdo a contextualizacdo do tema e, na
sequéncia, apresentamos um topico sobre as diferentes formas de compreensédo
do territério e das territorialidades que perpassam o objeto investigado, tendo
como base principal autores da Geografia como Claude Raffestin (1993), Rogério
Haesbaert (2004; 2009) e Milton Santos (2005; 2015). Os dois ultimos ajudaram-
nos na percepcao do aspecto pluriconceitual e multidisciplinar da definicdo de
territério e, de forma especial, da forma como o capitalismo se apropria dos
territérios e privilegia uma visdo economicista que deixa em segundo plano os
interesses de grupos minoritarios e tradicionais, assunto que muito nos interessa
pesquisar.

Como os sujeitos envolvidos na questao representam maneiras distintas de

se relacionar com o territorio, conflitos entre territorialidades distintas figuram no



24

ambito desses espacos geograficos. Para entender esses sujeitos, o Capitulo 2
também apresenta uma discusséo especifica sobre aspectos étnicos, culturais e
indentitarios dos sujeitos para os quais a politica publica em debate é direcionada.

Sobre essas questdes, especialmente observando os efeitos da crise da
Pos-modernidade e as consequentes quebras de paradigmas conceituais,
passamos por categorias tedricas importantes e a0 mesmo tempo controversas
abordadas por autores das Ciéncias Sociais, como Bauman (2005), Giddens
(2002), Hall (2011) e, especificamente, obras do campo da Antropologia que tem
como base as atualizagdes conceituais em Barth (1976).

Coube aos pesquisadores brasileiros que se dedicaram especialmente aos
estudos sobre as comunidades quilombolas, como O’Dwyer (2002), Almeida
(2002) e Arruti (1997), Oliveira (2005; 2011; 2016) e Silva (2012) nos auxiliar na
compreensao do novo olhar sobre esse grupo na atualidade, que passa a ser
visto como uma nova etnia, dotada de especificidades, entre as quais, a
autoidentificacdo como principio norteador & compreensdo dessa dindmica social.

Sendo os quilombolas um grupo étnico-racial com historicidade
diretamente relacionada ao periodo da escravizacdo de povos africanos no Brasil
e aos respectivos desdobramentos sociais e raciais desse processo, também
realizamos no Capitulo 2 uma discusséo sobre um tema que perpassa o ambiente
socioeconémico a partir do qual essas comunidades se desenvolveram: o
racismo. Trazemos essa questdo aos estudos sobre comunidades quilombolas
fazendo uso do debate sobre o mito da democracia racial em Florestan
Fernandes (1989; 2015) e sobre o racismo estrutural em Kabegele Munanga
(2005).

Além disso, o Capitulo 2 apresenta também informacdes sobre o papel do
Estado na realizacdo dessa politica publica e sobre os dados oficiais relacionados
a mesma.

No ambito, ainda, da discusséo sécio-historica realizada nesta dissertagao,
e por meio também de pesquisa bibliografica, o Capitulo 3 foi elaborado com o
intuito de perpassar, efetivamente, o campo nativo de estudos desta pesquisa: a
Comunicagéao Social e seu poder.

Para entender tanto a interacdo da esfera de visibilidade em suas distintas

esferas de deliberacéo, entre as quais a esfera publica, quanto o impacto que 0s
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enquadramentos produzidos pelo jornal podem ter na opinido publica, debatemos
nessa se¢do — a partir de autores do campo da Comunicacdo e Politica, como
Gomes e Maia (2008), Avritzer (2014) e Lima, Guimardes e Amorim (2014) em
dialogo com Habermas (1997) — as imbricacbes entre a comunicacdo e a
conformacao social.

E na busca da compreensado sobre o papel da imprensa na dinamica do
poder social, nesse espaco resgatamos o debate sobre o poder da comunicagao
(titulo do capitulo) e abordamos o paradigma de pesquisa que empregamos nas
analises do contetudo da midia, o enquadramento, tendo como referéncia as obras
de Entman e de Hall. As proposi¢cdes deste ultimo, de forma especial, permitiram-
nos observar os fendmenos considerando as visbes material e cultural.

Outra etapa importante desta pesquisa foi condensada no Capitulo 4, no
qual apresentamos o0 tratamento, a analise e a interpretacdo dos dados
selecionados. Interessante ressaltar que foi apos a escolha do framing analysis
como paradigma analitico principal da pesquisa que optamos pela analise de
conteudo como opgédo “mais apropriada® na verificagdo dos enquadramentos,
sobretudo por oferecer condicbes de sistematizacdo e categorizacdo dos dados
extraidos do corpus de pesquisa.

Assim, aplicamos esse meétodo principal na observacdo do corpus de
andlise dos dados coletados a partir das matérias veiculadas pelo jornal e das
entrevistas realizadas. Conforme Minayo (1999, p. 303), esse procedimento
metodologico “[...] diz respeito a técnicas de pesquisa que permitem tornar
replicaveis e validas inferéncias sobre dados de um determinado contexto, por
meio de procedimentos especializados e especificos. Em comum, as defini¢cdes
ressaltam o processo de inferéncia”.

McQuail (2003) apresenta a evolugdo das pesquisas que se ocupam do
conteudo da midia e afirma que, embora ainda exista divergéncia sobre a
producado de noticia e os efeitos dessas no consumidor, é possivel sistematizar os
principais objetivos no processo de analise de conteddo midiatico. Quais sejam:
descrever e comparar a producado midiatica; comparar os meios de comunicacao
com a realidade social; observar o conteudo da midia como reflexo dos valores e
crencas sociais e culturais; identificar funcbes e efeitos dos meios de

comunicacdo; avaliar o desempenho dos veiculos; avaliar tendéncias
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organizacionais; analisar as audiéncias; e investigar questdes de géneros
midiaticos, analise textual e do discurso, analise da narrativa e de outros
formatos.

Aqui nos ocupamos de algumas dessas possibilidades elencadas por esse
autor, pois analisamos o desempenho de um veiculo (critica de midia) por meio
da analise de textos ao tempo que relacionamos, com base na bibliografia
selecionada, a relacdo entre o contetdo veiculado e as ideologias em circulagao
na sociedade.

Ao direcionar nosso olhar ao conteddo produzido, ocupamo-nos,
especialmente do polo da emisséo, posicionando esta pesquisa no que Santaella
(2001) denomina de territorios da mensagem e dos codigos e de territérios dos
meios e modos de producdo das mensagens. Ao utilizarmos o modelo de
enquadramento, como descreveremos mais detalhadamente no Capitulo 3,
optamos por priorizar a observacdo do enquadramento da midia e ndo do
enquadramento da audiéncia (a recepc¢ao) como forma de deixar claro e coerente
a metodologia empregada neste trabalho.

Como a analise de conteudo permite um viés quantitativo (MINAYO, 1999),
todo o corpus foi sistematizado, considerando cada matéria analisada a partir de
alguns aspectos que norteardo a classificacdo dos dados, tais como: tematicas
abordadas, recorréncias semanticas, auséncias, categorias lexicais, tratamento
das fontes, entre outros que por ventura emergiram no processo de analise.

Contudo, embora a analise de conteudo guarde uma heranca positivista e
receba algumas criticas como o problema da hegemonia dos numeros,
contemporaneamente, a mesma esta configurada como um método dindmico e
hibrido, oscilando entre a importancia dada aos viéses quantitativo e qualitativo
(FONSECA JUNIOR, 2005). E por esse motivo, bem como pela influéncia de
nossa trajetdria de pesquisa no campo da linguistica, nossas analises sao
marcadas por essa hibridez quando o contelddo apresentar aspectos além das
evidéncias quantitativas.

A garimpagem e a sele¢édo do nosso corpus foram basicamente realizadas
em trés etapas. Na primeira, cumprida ainda no comec¢o do curso, levantamos
todas as ocorréncias sobre titulacdo de territorios quilombolas desde o periodo

em que as comunidades passaram a desfrutar desse direito. Esses dados



27

empiricos (contetdo do jornal A Gazeta) foram obtidos por meio da aplicacéo de
critérios seletivos temporais e teméticos, optando-se pelo periodo compreendido
entre 5 de outubro de 1988 (data da promulgacao da CF que reconheceu o direito
ao territério as comunidades quilombolas) e 6 de julho de 2017 (data do ultimo
acesso do pesquisador ao banco de dados).

O levantamento dos dados foi realizado entre 0s meses de maio e julho de
2017 por meio do uso do software The Shell, sistema de busca que gerencia todo
0 banco de dados digitalizadoss (contetdos) do grupo de comunicag¢édo ao qual o
jornal é vinculado.

Efetivou-se a busca eletronica dos textos por meio do uso das seguintes
palavras-chave e suas respectivas variagbes de género e numero: “quilombo”,
“‘quilombola”, “remanescente”, “escravo”, “escravizado”, “preto” e “negro”’. De
posse de todo o material levantado foram selecionadas as publicacbes que
abordaram o tema da titulacdo de territorios quilombolas. A partir dessa filtragem
foram registradas 42 ocorréncias, conjunto a partir do qual analisamos o
agendamento do tema ao longo desse periodo. A analise dos enquadramentos
produzidos pelo jornal selecionamos somente as ocorréncias do género
jornalistico noticioso que foram publicadas em 2007, pois tal ano respondeu por
quase 50% do contetdo publicado ao longo dos 30 anos que delimitam o estudo.

Amparados na proposta de Entman (1991), os enquadramentos foram
identificados por meio da observacdo de diferentes elementos, como simbolos,
imagens, conceitos, metaforas, palavras centrais, entre outras, que selecionadas,
destacadas e reiteradas sugerem um caminho interpretativo ao leitor do tema
abordado pelo jornal.

A possibilidade de realizar um levantamento de campo, como nossa grande
area de pesquisa sugere (Ciéncias Sociais Aplicadas) esteve presente desde a
elaboracado inicial do projeto. E o caminho para realizar essa pretensao foi
demarcado pelo paradigma de analise que escolhemos, pois o0s autores

pesquisados/observados (referenciais teoricos) recomendam que movimentos

5 O acervo do jornal A Gazeta nesse banco de dados disponibilizava, até o0 momento em que a
busca foi realizada, todos os textos publicados pelo impresso entre o ano de 1985 até as edi¢des
atuais, que passaram a ser inseridas diariamente no sistema. Para ter acesso aos dados, 0s
pesquisadores precisam pagar pelo tempo de uso e pelas edicbes selecionadas (salvas em pdf
ou impressas).
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sociais e minorias envolvidas nas coberturas analisadas também devem ser
escutados, tendo em vista que suas versdes do tema abordado geralmente séo
ignoradas, minimizadas e/ou distorcidas pela grande midia.

Por esse motivo, decidimos ouvir as comunidades quilombolas.
Inicialmente, pretendiamos realizar um grupo focal e ouvir em conjunto 0s
membros da Coordenacédo das Comunidades Quilombolas do Estado do Espirito
Santo ‘Zacimba Gaba’ (Conag/ES), que representam regionalmente esse grupo.
Contudo, a realizacdo dessa modalidade de entrevista demonstrou-se inviavel em
virtude de questbes de logistica para deslocamento e reunido dos participantes
em um mesmo local.

E foi durante o levantamento prévio de informac¢des durante os contatos
que tivemos com representantes desse grupo que descobrimos que 0 mesmo
havia sido criado somente no final do ano 2007. Portanto, até entdo ndo havia
mobilizacdo integrada regionalmente que representasse esse grupo. E a andlise
inicial dos textos selecionados também nos indicou uma mudanca na estratégia
de selecdo dos entrevistados, pois o jornal focou a sua cobertura somente nos
processos de titulacdo de comunidades localizadas no Norte capixaba,
especificamente nos municipios de Sdo Mateus e Conceicéo da Barra.

Assim, como o jornal ouviu basicamente duas liderangas em 2007 e sendo
esses sujeitos legitimados pelas comunidades para representar a opinidao do
grupo, decidimos entrevista-los visando a apurar as visées dos mesmos que
pudessem ter sido preteridas dos textos publicados a época. O método
empregado foi o da entrevista aberta e de profundidade, que de acordo com Jorge
Duarte (2005) representa uma

[...] técnica qualitativa que explora um assunto a partir da busca
de informacdes, percepcbes e experiéncias de informante para
analisa-las de forma estruturada. Entre as principais qualidades
dessa abordagem esta a flexibilidade de permitir ao informante
definir os termos da resposta e ao entrevistador ajustar livremente
as perguntas. Este tipo de entrevista procura intensidade nas
respostas, ndo-quantificacao ou representagéo estatistica (p. 62).

Decidimos realizar entrevistas do tipo aberta, que permite encontrar
respostas aos questionamentos iniciais e oferece condicbes de apreender

elementos importantes que possam por ventura surgirem no processo de dialogo
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com os atores sociais. A esse fim, elaboramos um roteiro basico de entrevista
(vide APENDICE A) que orientou o dialogo com os sujeitos da pesquisa.

A partir do material coletado nas entrevistas, produzimos um tdpico
especial no Capitulo 4 de modo a apresentar a forma como essas liderancas
percebem o processo de titulacdo de territorios quilombolas. E cumprida a analise
do corpus de pesquisa, como percurso final dessa sec¢do, contrastamos as
perspectivas identificadas, os enquadramentos produzidos pelo jornal e pelos
quilombolas, para verificar como se deu a cobertura jornalistica da titulacdo de
comunidades quilombolas no Espirito Santo, e como a midia influencia o processo

como um todo.
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2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO OBJETO

Como proposta principal de desenvolvimento desta secdo, a fim de
contextualizar o objeto desta pesquisa, recorremos a origem dos fenbmenos
sociais e historicos que possibilitaram a existéncia de comunidades quilombolas
no Brasil. A opcao por essa trajetoria dissertativa ndo significa que adotamos uma
visdo determinista dos fenbmenos analisados na atualidade, mas para o processo
de cognicdo social a forma como fendmenos sociais foram significados ao longo
do tempo apoia a compreensdo dos enquadramentos produzidos na atualidade.

O processo de escravizacdo ndo surgiu no Século XV, bem como néo foi
inventado pelos portugueses. Civilizacdes muito antigas deixaram registradas na
histéria o emprego dessa prética nefasta. Contudo, algo diferencia os modelos
antigos daquele perpetrado entre os Séculos XIV e XX pelos europeus: a escala e
os fins (BRAICK; MOTA, 2007).

Grosso modo podemos relacionar a constituicdo do objeto desta pesquisa
com o0 que podemos chamar de embrido da globalizacdo: as praticas
mercantilistas. Foi a busca ilimitada por riquezas, que conectou
socioeconomicamente uma diversidade de civilizacdes até entdo dispersas, uma
das responsaveis por promover um processo sem precedentes de violéncia,
exploracdo e escravizacao de povos do continente Africano.

Nacdes recém-constituidas em busca de riquezas e na disputa pela
hegemonia econdmica elegeram a mao de obra escrava como a solucéo capaz
de atender as necessidades da colonizacdo. Portugal, especificamente, usou 0s
escravizados nos diferentes ciclos econémicos vivenciados no Brasil, como o da
cana-de-acucar, do algodao, do café, das pedras preciosas etc. Além disso, com o
aumento da demanda para dar conta da dimensdo que a entdo colonia
portuguesa alcancara, a escravizagcdo em si passou também a ser uma forma de
acumulacao de riquezas.

O Brasil destacou-se como local onde a pratica escravagista foi intensa,
tendo sido em todo o continente americano aquele que mais recebera
escravizados. E possivel fazer ideia da dimensdo dessa pratica — ressaltando-se
a imprecisdo dos numeros devido a precariedade dos registros, bem como a

clandestinidade caracteristica a época, além do meu constrangimento pessoal em
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tratar quantitavamente como mercadoria essa diversidade humana — segundo
descreve Lobé&o (2014):

A escraviddo no Brasil comecou assim, com algumas poucas
dezenas, logo este infame comércio cresceu: se no primeiro
século de colonizacao foram trazidos cerca de 50 mil escravos, no
século seguinte foram mais de dez vezes este numero. E se esses
ndameros ja eram imensos, correspondentes a populacdo de um
pequeno pais, ho século XVIII eles mais que triplicaram: foram
trazidos quase 1,7 milh&o [...] (p.10).

Diferente do que se observa nas manifestagbes do senso comum,
elaboradas a partir daquilo que fora produzido pela historiografia hegemonica,
segundo o autor, 0S povos negros que vieram para o Brasil, escravizados ou nao,
guardavam diferencas sociais, culturais, religiosas e até fenotipicas, sendo
originarios de diferentes regies e etnias. A distribuicdo dessa populacdo nas
diferentes regifes do Brasil obedeceu a dindmica econémica de cada periodo e a
prépria dindmica do comércio dos escravizados, que alternava a regido de origem
dos povos for¢cados a deixarem seu territorio. Essas variagfes, somadas a prépria
dindmica da escravizacdo e da pdés-abolicdo, contribuiram para materializar as
diferencas existentes entre as comunidades remanescentes.

Esse problema de distorcdo histérica em muitos registros perpassa
diferentes perspectivas na relacdo do pais com os negros. Além do mito da
origem Unica, perdurou também a imagem passiva dessa populagdo. Ao contrario,
desde a chegada dos primeiros escravizados j4 havia o registro das lutas pela
liberdade e pela preservacdo da sua identidade. Muitos dos escravizados,
inicialmente por meio da luta, conseguiram se libertar e passaram a se agrupar
em espacos proéprios, criando novas formas de organizagéo politica e social. Tal
processo deu origem aos quilombos, também chamados de mocambos, terras de
preto, entre outras denominacgoes.

Outra questdo importante a ser desmistificada é a origem das terras que
foram (ou s&o) ocupadas pelos quilombos no Brasil. Embora os primeiros
guilombos tenham se formado em locais distantes e por escravizados que
conseguiram fugir, existiram outras formas/motivacbes que promoveram a
ocupacao de territorios pelos negros no Brasil: areas compradas ou doadas por
fazendeiros falidos com o fim de alguns ciclos econémicos; terrenos adquiridos

com o trabalho na propria fazenda; herancas deixadas pelos antigos senhores;
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escravizados que receberam areas em virtude da participacdo em guerras e
conflitos, servindo ao Estado; terras recebidas em virtude de trabalhos religiosos,
como a construcdo de igrejas; e até mesmo aqueles grupos que foram abrigados
em fazendas abolicionistas (ALMEIDA, 2002).

Contudo, embora haja essa diversidade em termos de formacao/origem, o
sentido de “quilombo” como uma organizacdo para a resisténcia social
permanecia comum a todos os territérios. Conforme Moura (2001):

O quilombo podia se formar de diversas maneiras, mas apos
formado, o comportamento dos seus membros era 0 mMesmMo:
organizar-se para a resisténcia social. Mesmo quando mudava de
local, ao ser descoberto, o quilombo carregava consigo a sua
irredutibilidade social que era o trabalho livre no préprio centro da
sociedade escravista. As diversas formas que adquiriu durante o
tempo da sua existéncia aconteciam para melhor desempenhar o
seu papel de negacdo. Assim, as diversas estruturas internas que
ele montou, nos diferentes sitios em que se instalou, ou nas
diversas épocas em que existiu, perseguiam o mesmo objetivo (p.
107).

No Espirito Santo, a exemplo do que ocorreu em diversas partes da
Ameérica onde houve escravizacdo, os escravizados reagiram a essa condicao e
promoveram movimentos politicos em busca da autonomia. Conforme Oliveira
(2011, p. 142), o resultado desse processo foi o surgimento de “[...] diversos
agrupamentos [...] que vém retomando e transmitindo memorias, saberes e
referéncias culturais, para demarcar modos de vida comunitarios em seus
territorios”.

Essa trajetoria de resisténcia € marcada por confltos de diferentes
naturezas (cultural, territorial, religiosa etc.). Contudo, esses embates guardam
um aspecto em comum: o viés racial. E mesmo que o conflito fundiério, foco de
interesse desta pesquisa, possa parecer um fendmeno provocado por questdes
de ordem material baseadas na ideologia capitalista, entendemos que ele também
€ atravessado pelo elemento étnico-racial, pois as comunidades quilombolas tém
na ancestralidade negra um de seus simbolos demarcadores de diferencas e
delimitacdo da fronteira étnica (OLIVEIRA, 2005), inserindo em todas as questfes
a elas relacionadas os efeitos do racismo estrutural no Brasil.

Assim, para compreender em que medida essa questdo pode aparecer no

processo de andlise dos enquadramentos produzidos pelo jornal A Gazeta,
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abordaremos no tépico a seguir uma discussdo sobre o surgimento e a

reproducao do racismo no pais.

2.1 SOMOS RACISTAS?!

Embora o nivel de consciéncia de que o racismo € um mal a sociedade e
de que deve ser combatido tenha aumentado na ultima década no Brasil, o
preconceito racial ainda persiste na atualidade. Para Kabengele Munanga (2005,
p. 49): “O racismo € uma pratica diaria e difundida. Ele & onipresente e forte”.

Sao multiplas formas de racismo em nossa sociedade e diversos estratos
sociais padecem desse mal. Os efeitos negativos dessa pratica nefasta costumam
ser aprofundados quando estdo envolvidos grupos como as comunidades
remanescentes de quilombos, minorias étnico-raciais cuja histéria esta imbricada
a escravizacao e ao racismo até hoje sofrido pela populacédo negra no Brasil.

E o que demonstra alguns estudos sobre esses grupos. Oliveira (2005, p.
319), por exemplo, ressalta que no processo de disputas pelos territérios
quilombolas, ancorados em suas respectivas mentalidades racistas, o0s
fazendeiros procuram legitimar a crenga de “[...] que negros descendentes de
escravizados ndo sejam tdo merecedores e capazes de terem acesso ao direito a
terra e administrarem seus proprios territorios”.

Entendemos o racismo, a exemplo de van Dijk (2015a), como um sistema
de dominacgéo e de desigualdade social que deve ser desafiado e combatido, pois
essa pratica serve como justificativa a uma série de injusticas, entre as quais a
negacdo dos territdrios as comunidades quilombolas. Interessante ressaltar que
as formas de racismo socialmente compartilhadas no ambito da sociedade sao
produzidas e reproduzidas “[...] de forma conjunta e colaborativa, pelo(s) (coletivo
dos) membros da sociedade por meio de discursos institucionais do campo da
politica, das midias, da educagao, do ensino e dos negécios” (p. 32). Ou seja,
trata-se de uma construcao social.

E como a questéo ora abordada enseja debates ainda baseados em pontos
de vista antagonicos, torna-se importante delimitar o conceito de racismo para

esta pesquisa, o qual coaduna com a definicdo estabelecida no documento oficial
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da Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU/1966) sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial. Para essa entidade,
racismo significa

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncias
baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica, que tenha como objeto ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, o gozo ou exercicio, em condi¢cfes de igualdade,
os direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio
politico, social ou cultural, ou em qualquer outro dominio da vida
publica (ONU, 1966).

Van Dijk (2016a) explica que o racismo, como uma forma de dominacao
social, pode ser descrito a partir de duas dimensdes principais, quais sejam: “[...]
representacées socialmente compartilhadas (atitudes preconceituosas) [...]” (p.
18) e “[...] praticas sociais especificas de tratamento ilegal (discriminagao) [...]”
(mesma pagina). Destaca-se o papel desempenhado pela primeira dimensédo na
reproducao de esteredtipos por meio de discursos racistas.

Peculiarmente marcado por relacdes desiguais do ponto de vista étnico e
racial, somente na histéria recente o Estado brasileiro promoveu alguns avancos
em politicas destinadas a promocdo da igualdade racial, chegando a criar, em
2003, uma secretaria com status de ministério para coordenar acdes nesse
sentido no ambito federal. Em funcéo disso e da intensificacdo do debate sobre o
tema no espaco publico, pode haver a falsa sensacdo de que esse problema foi
ou estd sendo superado por aqui. Porém, ainda prevalecem muitas formas de
racismo no pais, especialmente aquele tipo que néo é percebido como tal por boa
parte da sociedade: o preconceito dissimulado.

A crenca sobre a ndo existéncia de racismo no Brasil € reforcada até os
dias de hoje por discursos produzidos em diferentes contextos. Nao faltam
exemplos relevantes, como o caso do diretor da maior e mais influente rede de
comunicagao do Brasil que langou um livro com o titulo “Ndo somos racistas”, ou
0 caso de politicos em campanha que insistem em negar praticas discriminatérias
em nosso Pais.

Além de resistir, 0 racismo tem sido negado e considerado uma acusacao
absurda. Segundo van Dijk (2008), isso ocorre devido ao processo de

naturalizacdo da questéo promovido no seio da prépria sociedade:
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As desigualdades na interacdo diaria com os indigenas e com as
pessoas negras em sociedades tradicionais, em que todos os
grupos tinham seu lugar e papéis proprios, pareceram tao
“naturais” que a ideia de dominacao racista foi geralmente vista —
e, muitas vezes, ainda o0 € — como uma acusacao absurda (p. 13).

A naturalizacdo do racismo no Brasil pode ser relacionada de forma
especial a criacdo do mito da “democracia racial”’, sobretudo em fungdo desse
ponto de vista equivocado ter sido aceito e disseminado ao longo do tempo por
atores que ocupavam posicdes relevantes na sociedade brasileira — a elite
simbdlicas. Florestan Fernandes (2015) destaca, especialmente, o papel
desempenhado por importantes escritores brasileiros que influenciaram uma
geracao inteira e contribuiram para a consolidacdo desse mito.

Fernandes (1989) explica que os mitos sédo criados para esconder uma
verdade, sendo eles mesmos responsaveis por nos oferecer angulos privilegiados
dessas realidades que determinadas sociedades ou civilizacbes tentaram
dissimular. Para o autor, os idealizadores do mito da democracia racial triunfaram
em seu objetivo de inserir essa perspectiva no amago do pensamento social geral
desta Nacao.

O contraponto a esse mito comecou a ser produzido, de forma intensiva, a
partir de um projeto de pesquisa proposto pela Organizacdo das NacGes Unidas
para Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), em 1951, com o objetivo de conhecer
a realidade racial brasileira. Essa instituicdo trabalhava com a hipétese de que o
Brasil representava um caso neutro de manifestacdo de preconceito racial,
pretendendo apresentar nosso “modelo” ao mundo como referéncia para a
pacificacdo de problemas semelhantes vivenciados por outras nacdes. Ledo
engano.

O grupo de pesquisadores responsaveis por conduzir os trabalhos,
composto por importantes nomes das ciéncias sociais como o proprio Florestan
Fernandes, Roger Bastide, Fernando Henrigue Cardoso, Octavio lanni, entre

outros, ao confrontar a realidade em diferentes regides do pais descobriu um

6 Para van Dijk (2016b; 2016a), o poder social possui duas bases principais, uma material e outra
simbdlica. A elite simbdlica — que em muitos casos também detém a base material do poder —
tem o acesso preferencial e o controle sobre o discurso publico — aquele capaz de alcangar a
maior parcela da sociedade. Esse grupo privilegiado da sociedade é composto por politicos,
jornalistas, juizes, professores, empresarios, cientistas etc.



36

cenario bem diferente daquele esperado pela Unesco e propagado no imaginario
social nacional: ndo éramos — e ainda ndo somos — um espaco privilegiado de
convivéncia harmoénica e igualitaria em termos de raga e etnia. Algumas
peculiaridades do caso brasileiro, como a miscigenagdo e o discurso da “boa
convivéncia” entre os diferentes, por exemplo, ajudaram a reforcar essa falsa
versao da realidade nacional (FERNANDES, 2015).

Importante ressaltar que a ideologia’ que orienta as préticas racistas que
persistem no Brasil até os dias de hoje se originou na Europa do Século XV. A
invencdo da supremacia branca teve como objetivo justificar as expansdes
econbmicas e territoriais daquele continente por meio da dizimacdo e
escravizagdo dos “Outros”. O racismo baseado em diferengas bioldgicas ou
étnicas consolidou-se ao longo dos anos como uma ideologia elaborada tendo
como fonte inicial a ciéncia. Embora tenham surgido a partir do século XV, essas
crencas ganharam status de teoria apds a revolugéo industrial: “Desde o século
XV, milhdes de paginas em tratados, ensaios, monografias, teses, etc., foram
escritas para sustentar o insustentavel: o racismo como uma prética necesséria e
justificavel” (MUNANGA, 2005, p. 42). Produto das culturas humanas, o racismo
foi transformado em recurso ideoldgico para dar legitimidade a dominagédo de uns
sobre os outros, especialmente no Brasil onde minorias foram dizimadas e
colocadas a margem.

Segundo Oliveira (2005), as reiteradas tentativas de impedir o acesso ao
territério pelas comunidades quilombolas podem ser explicadas a partir do uso da
ideologia racista como forma de legitimacao de injusticas sociais:

Nas relacbes sociais, 0s grupos que estdo em posicdo de
dominagao podem tomar os “marcadores fisicos” para racializar os
grupos que tém menos poder, criando-se, assim, a ideia de
superioridade dos grupos racializantes sobre o0s grupos
racializados, de onde surge o racismo para legitimar a dominacgao
econdmica e politica. No Brasil, o racismo, também denominado
preconceito de marca racial, condiciona diferentes possibilidades
e barreiras no acesso aos bens culturais e a riqueza social
(p.121).

" Ideologia, para este trabalho, representa um sistema de ideias que possuem propriedades
sociocognitivas e sociais que vao direcionar atitudes de grupos em relacdo a determinados
aspectos da vida social. As ideologias refletem o ndcleo cognitivo da coletividade social (VAN
DIJK, 2015b; 2016b).
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A compreensdo do racismo como recurso ideolégico ou como uma “[...]
arma ideologica para legitimar e justificar a dominagéo de uns sobre os outros
[...]" (MUNANGA, 2005, p.18) pressupde também o seu carater cognitivo. Quer
dizer, a reproducdo e a disseminacdo dessa pratica ocorrem por meio de
interacOes que contribuem para a formacao de modelos mentais a partir dos quais
os individuos passam a representar, a orientar suas atitudes e pensamentos e a
(re)produzir discursos sobre 0s negros e minorias étnico-raciais. Assim, 0 racismo
como fenémeno social impactado pela cognicdo pode ser definido como um
complexo de dominacédo racial que é diariamente reproduzido e alimentado por
praticas discriminatérias que sdo baseadas e controladas a partir de “[...] modelos
mentais pessoais etnicamente desequilibrados e ideologias e preconceitos
socialmente compartilhados [...]" (VAN DIJK, 2016a, p. 32).

Sob esse prisma, pode-se afirmar que a maioria das pessoas aprende a
ser racista em funcdo da existéncia de formas de texto e fala em uma ampla
variedade de eventos comunicativos, ocupando a esfera de visibilidade midiatica
um papel central nesse processo:

A maior parte do que os grupos dominantes brancos “sabem” ou
acreditam saber sobre a etnia dos Outros foi, portanto, formulada,
mais ou menos explicitamente, em indmeras conversacoes,
histérias, reportagens de jornais, livros didaticos e discurso
politico. E também sobre essa base que as pessoas formam suas
proprias opinibes e atitudes, e, a menos que haja boas razfes
para desviar do consenso do grupo, a maior parte dos membros
reproduzird o status quo étnico e adquirira ideologias dominantes
gue os legitime (VAN DIJK, 2008, p. 15).

7

Por outro lado, é perceptivel que as praticas racistas vém sendo
modificadas em alguns aspectos, ganhando contornos que diferem do antigo
racismo materializado na escravizacdo, nas manifestacdes publicas depreciativas
em larga escala, entre outras formas que eram “socialmente aceitas”. E embora
algumas dessas praticas antigas ainda possam se manifestar de forma pontual
em alguns espacgos, 0 “novo racismo” tenta se apresentar como “democratico,
cordial e respeitavel” (VAN DIJK, 2000).

E a questao central dessa nova roupagem do racismo € justamente a forma
de enxergar as diferengas do outro. Essa postura poderia ser considerada positiva

caso o “ser diferente” ndo significasse ter caracteristicas fisicas ou culturais
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inferiorizadas e ressaltadas como estratégia de manutencdo das estruturas
sociais desiguais. E esse rebaixamento do outro de maneira velada é uma das
formas comumente empregadas nos textos jornalisticos para legitimar os
argumentos contrarios a direitos de grupos como o0s quilombolas.

E fato que a luta desse grupo étnico, que se perpetua desde a sua chegada
ao Brasil, integra-se a complexa forma como esta nacdo vem lidando com a
questao racial. Nesse contexto, um dos atores que tem papel importante, seja na
promoc¢ao da invisibilidade ou no reconhecimento de direitos, € o Estado. Na
subsecdo a seguir, discutiremos o papel desse sujeito no processo de

configuracéo dos territorios quilombolas.

2.2 TERRITORIOS QUILOMBOLAS E O ESTADO

Apoés observar de forma superficial o contexto historico da formacéo das
comunidades e a presenca do racismo nos embates vivenciados pelo grupo, com
0 objetivo de incluir nessa contextualizacdo a “contribuicdo” do Estado,
passaremos a discutir como se deu a intervencao estatal no processo de luta pelo
direito ao territério, tendo como marco a Constituicdo Federal.

“Para inglés ver.” Assim pode ser resumida a forma como o Brasil conduziu
0 processo da abolicdo da escravatura. Todas as primeiras agdes nesse sentido,
e a propria Lei Aurea, ndo cumpriram o seu sentido de existir. Dessa forma:

Embora os descendentes de africanos tivessem adquirido o status

legal de “cidadao” apds a promulgacdo da Lei Aurea, a eles néo

foram reconhecidas as minimas condi¢cbes de cidadania de fato:
direito a educacédo, ao emprego, ao salério, ao alimento, a saude,
a moradia e a terra (OLIVEIRA, 2005, p.25).

Completamente alijados pelo Estado de qualquer possibilidade de
integracdo ao processo de “desenvolvimento” do Pais, os ex-escravizados
passaram a se mobilizar em busca de direitos. E influenciados pelo contexto
histdrico: “Os debates em torno dos direitos em tom decorréncia da expulsado dos
descendentes de africanos da terra e da sua exclusdao do acesso aos meios
formais de trabalho remunerado” (OLIVEIRA, 2005, p. 26) emergiram no inicio do

século XX.
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Contudo, essa mobilizacao foi interrompida pela ditadura, sendo retomada
novamente em 1980, desta vez o tema quilombo relacionado diretamente a luta
pela terra. Segundo Oliveira (2005), a discussao sobre o assunto fortaleceu-se,
especialmente, nos anos que antecederam a elaboragdo da Constituicdo Federal
de 1988, tendo ocorrido as primeiras mobilizacées conjuntas entre grupos negros
organizados do meio rural e movimentos urbanos.

A retomada dessas mobilizacdes resultou, depois de 100 anos de espera
desde a “aboli¢do”, na insercao do Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), em 1988. E foi somente a partir dessa década que o termo
quilombola comecou a criar uma nova versao discursiva no imaginario nacional.
Como se pode observar, essa conquista foi obtida em torno das agdes no bojo de
pautas amplas defendidas pelo Movimento Negro e seus aliados. Conforme Silva
(2012, p. 26):

[...] podemos considerar que os avangos na insercdo da tematica
guilombola no ambito governamental sdo parte da agéncia das
organizacbes  baseadas nos direitos da  populacdo
afrodescendente. Pautando-se por agendas politicas diversas no
pés-abolicdo, como combate a discriminagéo racial e a inclusdo
socioecondmica da populacdo negra, observa-se um conjunto de
mobiliza¢des politicas em termos de acesso a recursos publicos e
promocdo da igualdade racial como passos em direcdo a
emancipacao social.

Por meio dessa lei, os quilombolas deixaram de ser somente vistos como
uma contribuicdo cultural, passando a figurar como sujeitos de direito, ou seja,
passaram a ocupar uma posicao juridica diante do Estado-Nacdo (OLIVEIRA,
2016). Para Santos (2014), o texto do referido artigo da Carta Magna foi o
possivel em funcdo do contexto que marcou a constituinte:

Embora o texto aprovado tenha introduzido mudangas importantes
no campo dos direitos, sua formulacéo envolveu diferentes grupos
politicos em um intenso processo de mobilizacdo e negociagéo
entre interesses e valores sociais a respeito dos modelos de
estado, direitos, sociedade, republica e democracia (p. 58).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal/88, atores como o Movimento
Negro, representantes do Ministério Publico Federal, universidades, alguns
parlamentares, entre outros passam a atuar sobre questdes do tema. Em 1992,

surgem as primeiras tentativas do Ministério Publico Federal em adotar o teor do
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Art. 68 e fazer valer os direitos da comunidade do Rio das Ras, na Bahia, mas os
operadores da justica foram pouco sensiveis a autoaplicabilidade do texto
constitucional (SANTOS, 2014).

Essa sequéncia de eventos propiciou o inicio das articulagcbes, ainda em
1994, para a formacdo de uma entidade especifica que representasse a luta
quilombola. Em 1995, foi realizado o primeiro “I Encontro Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, a partir do qual foi criada a Comisséo
Nacional Proviséria das Comunidades Rurais Negras Quilombolas. No ano
seguinte, é criada a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq). O surgimento dessa entidade se deu no
contexto pos-constituinte em que havia a demanda de regulamentacdo do
dispositivo constitucional para a aplicacdo por parte do Estado brasileiro.
Conforme a Conag destaca em sua pagina oficial na internet, foi

[...] neste contexto que a questdo quilombola ganha peso no
cenario nacional. O reconhecimento legal de direitos especificos,
no que diz respeito ao titulo de reconhecimento de dominio para
as comunidades quilombolas, ensejou uma nova demanda,
gerando proposicdes legislativas em ambito federal e estadual,
promovendo a edicdo de portarias e normas de procedimentos
administrativos consoante a formulacdo de uma politica para a
garantia dos direitos das comunidades quilombolas (CONAQ,
2018).

Outro sujeito que colaborou na batalha pela aplicacdo do artigo 68 foi a
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), que passou a pautar a questao de
forma especial, tendo elaborado um documento inicial para servir de ponto de
partida ao entendimento e a adequacao desse direito. Ndo s6 a entidade em si,
como os profissionais que atuaram no campo por meio da realizagdo de
pesquisas e producdo de documentos cientificos, especialmente os antropélogos,
contribuiram de forma decisiva para o devido enquadramento do tema. Conforme
reconhece Silva (2012),

[...] é preciso notar a contribuigdo da antropologia na
reorganizacdo conceitual e politica do tema quilombola, ao
destacar ai sua inclusdo como tema da etnicidade e das relagfes
interétnicas, o que desliza os significados anteriores, baseados na
raca e na classe social, para as bordas do campo cientifico da
etnicidade e das fronteiras étnicas (p. 27).
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Mas as acdes do campo social e cientifico precisavam ecoar no campo
politico, pois ainda persistia a auséncia de regulamentagéo e aplicagdo do artigo
constitucional. Embora tivessem ocorrido algumas tentativas nesse sentido, como
0s projetos apresentados em 1995 pela senadora Benedita da Silva (PT/RJ) e
pelo deputado federal Alcides Modesto (PT/BA), no Senado Federal e na Camara
dos Deputados, respectivamente, somente em 2001 foi editado o primeiro ato do
Poder Publico em relacdo ao tema (SANTOS, 2014).

Em 10 de setembro de 2001, o governo Federal publica o Decreto n. 3.912.
Contudo, tal instrumento restringiu o0 alcance do texto constitucional, conforme
avaliou o Movimento Negro. Segundo Lob&o (2014, p. 60), “[...] os critérios para a
regularizacdo de suas terras eram tdo absurdos que praticamente tornavam
impossivel que qualquer comunidade tivesse suas terras legalizadas”.

Em 2002, um fato politico que concebe uma nova perspectiva na obtencao
desse direito. Trata-se da ratificacdo por parte do Estado brasileiro dos artigos
propostos pela 1692 Convencao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre povos indigenas e tribais que, entre outras coisas, recomendava que a
consciéncia da identidade fosse o critério principal para a aplicacdo das
disposicdes elencadas durante o evento (LOBAO, 2014).

Em 2003, com a mudanca de governo no ambito federal, ocorre uma série
de mudangas na estrutura regimental e institucional visando a aplicagdo do Art.
68, promovidas a partir da publicacdo do Decreto n. 4.887/03, que cancelou o
anterior e estabeleceu a Politica Nacional de Atendimento as Comunidades
Quilombolas. Esta nova legislacdo estabeleceu procedimentos administrativos no
processo de regularizacdo fundiaria que atenderam, ao menos em termos de
proposta, a expectativa dos beneficiarios.

Santos (2014, p. 64) explica que:

A nova regulagdo administrativa apresentou avancos, dentre eles,
a adocdo de uma conceituagdo de comunidade e de terra de
quilombo fundamentada no critério de autoidentificacdo, da
possibilidade de desapropriacdo de propriedades incidentes em
terras de quilombos quando o necessario, e da atribuicdo de
competéncia de conducao do processo ao Incra.

Pelas propostas governamentais tardias, o fato é que o Estado brasileiro

demorou a reconhecer a presenca de comunidades quilombolas neste pais,
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mesmo passados mais de 100 anos da abolicdo formal da escravizacédo. Porém,
nem a insercao do Art. 68 tampouco a edicdo de outros instrumentos normativos
foram suficientes a conquista do direito previsto em Lei.

Nessa esteira, para entender como funciona o processo de titulagdo, bem
como para visualizar o cenario atual dessa politica no ambito do Estado,

abordaremos a seguir os procedimentos e dados produzidos até entéo.

2.2.1 Os procedimentos para a titulagao

O conteudo do Decreto n. 3.912/01, conforme anteriormente mencionado,
foi rechagado pelas entidades que miltavam em favor dos interesses dos
quilombolas por uma série de motivos, entre 0s quais a previsdo de titulacao
somente de terras ocupadas pelos quilombos no momento da abolicdo da
escravatura, a dificuldade de aplicacdo, pois os cartorios se recusavam a registrar
os titulos emitidos e a auséncia de previsdo de indenizacdo aos ocupantes do
territério. Nesse dispositivo, o Ministério da Cultura, por meio da Fundacéo
Cultural Palmares® (FCP), era o responsavel pela producdo dos estudos e pela
regularizacao das terras (SILVA, 2012).

E o texto do Decreto n. 4.887/2003, por sua vez, buscava reparar as
lacunas juridicas e administrativas apresentadas na legislacdo precedente e
trouxe um avanco conceitual importante: a autodefinicdo como critério para a
identificacdo dos quilombolas. Em termos operacionais, a responsabilidade pelo
reconhecimento das comunidades permaneceu na FCP, mas o Incra recebeu a
atribuicdo do governo Federal de produzir os estudos e promover a titulacdo das
areas.

Nessa configuragéo ainda vigente, para acessar esse direito constitucional
as comunidades devem obter inicialmente uma certificacdo (Certiddo de
Autorreconhecimento) junto a FCP para, posteriormente, solicitar ao Incra a

abertura do processo de reconhecimento, delimitacdo e titulacdo do territorio.

8 A Fundac&o Cultural Palmares é o 6rgéo do poder executivo federal que tem a atribuicdo de
formalizar a existéncia de comunidades quilombolas por meio de uma certificagcdo que permite a
essas populacdes o acesso aos programas e as politicas publicas desenvolvidos pelo Estado,
entre elas, a titulacdo de territérios.
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Conforme informacdes disponiveis no sitio oficial da Fundacéo Cultural Palmares,

40 comunidades quilombolas foram certificadas no Espirito Santo até outubro de

2017 (vide Figura 1, abaixo).

Figura 1 - Comunidades certificadas pela Fundagéo Cultural Palmares no Espirito Santo

MUNICIPIO NOME PROCESSO DATA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM MONTE ALEGRE 01420.001511/2005-83 05/07/2005
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM 01420.002134/2006-81 31/08/2006
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM DISA 01420.002134/2006-81 31/08/2006
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM II 01420.002134/2006-81 31/08/2006
CONCEICAO DA BARRA ANGELIM 11l 01420.002134/2006-81 31/08/2006
CONCEICAO DA BARRA CORREGO DO ALEXANDRE 01420.000316/2015-16 12/01/2015
CONCEIGAO DA BARRA CORREGO DO MACUCO 01420.002134/2006-81 31/08/2006
CONCEICAO DA BARRA CORREGO DO SERTAO 01420.002143/2006-71 30/08/2006
CONCEICAO DA BARRA CORREGO SANTA IZABEL 01420.002142/2006-27 30/08/2006
CONCEICAO DA BARRA Coxl 01420.002146/2006-13 30/08/2006
CONCEICAO DA BARRA DONA GUILHERMINDA 01420.002141/2006-82 31/08/2006
CONCEICAO DA BARRA LINHARINHO 01420.002079/2005-48 31/08/2005
CONCEIGAO DA BARRA MORRO DA ONGA 01420.009210/2015-70 12/08/2015
CONCEICAO DA BARRA PORTO GRANDE 01420.000314/2015-19 12/01/2015
CONCEICAO DA BARRA RODA D'AGUA 01420.002145/2006-61 30/08/2006
CONCEICAO DA BARRA SANTANA 01420.002144/2006-16 30/08/2006
CONCEIGAO DA BARRA | SAO MATEUS SAO DOMINGOS 01420.002150/2005-92 26/07/2005
CONCEIGAO DA BARRA | SAO MATEUS SAO JORGE 01420.002077/2005-59 31/08/2005
FUNDAO | IBIRAGU | SANTA TERESA SAO PEDRO 01420.000268/2006-67 10/02/2006
GUARAPARI ALTO DO IGUAPE 01420.002060/2012-21 17/02/2012
ITAPEMIRIM GRAUNA 01420.006814/2010-50 24/11/2010
JERONIMO MONTEIRO SITIO DOS CRIOULOS 01420.005547/2015-16 11/05/2015
LINHARES DEGREDO 01420.002898/2015-67 05/03/2015
MONTANHA SANTA LUZIA 01420.004272/2016-76 05/05/2016
PRESIDENTE KENNEDY BOA ESPERANCA 01420.001981/2005-47 22/08/2005
PRESIDENTE KENNEDY CACIMBINHA 01420.001981/2005-47 22/08/2005
SANTA LEOPOLDINA RETIRO 01420.000057/1998-80 13/08/1997
SAO MATEUS BEIRA-RIO ARURAL 01420.002133/2006-36 31/08/2006
SAO MATEUS CACIMBA 01420.002136/2006-70 31/08/2006
SAO MATEUS CHIADO 01420.002130/2006-01 31/08/2006
SAO MATEUS CORREGO SECO 01420.002131/2006-47 31/08/2006
SAO MATEUS DILO BARBOSA 01420.002129/2006-78 31/08/2006
SAO MATEUS MATA SEDE 01420.002132/2006-91 31/08/2006
SAO MATEUS NOVA VISTA 01420.002126/2006-34 31/08/2006
SAO MATEUS PALMITO 01420.002140/2006-38 31/08/2006
SAO MATEUS SANTANINHA 01420.002128/2006-23 31/08/2006
SAO MATEUS SAO CRISTOVAO 01420.000167/2006-96 30/01/2006
SAO MATEUS SAO DOMINGOS DE ITAUNINHAS 01420.002127/2006-89 31/08/2006
SAO MATEUS SERRARIA 01420.000169/2006-85 01/02/2006
VARGEM ALTA PEDRA BRANCA 01420.007381/2010-50 10/11/2010

Fonte: Sitio oficial da Fundagéo Cultural Palmares

Desse universo, somente 18 processos foram abertos no Incra/ES

(conforme Figura 2) visando a titulacdo coletiva de territorios quilombolas. Para se

demonstrar a complexidade dos casos, especialmente no que diz respeito aos

imbréglios juridicos, os dois procedimentos que foram levados a termo em 2004,

da comunidade Retiro (localizada no municipio de Santa Leopoldina) e de

Linharinho (localizada em Conceicdo da Barra), o primeiro estd suspenso e o

segundo foi anulado pela Justica Federal.
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Figura 2 - Processos de titulagcdo de territérios quilombolas abertos no Incra

1 Retiro! Santa Leopoldina 03/09/2004
2 Linharinho® Conceic¢do da Barra 13/10/2014
3 Séo Jorge® Sdo Mateus 31/01/2005
4 Sao Domingos® C. da Barra/S. Mateus 12/08/2005
5 Serraria e Sdo Cristovio’ Sdo Mateus 12/08/2005
6 Sdo Pedro® Ibiragu 12/08/2005
7 Monte Alegre Cachoeiro do Itapemirim 12/08/2005
8 Roda D’Agua Conceigdo da Barra 10/10/2011
9 Morro da Onga Conceic¢do da Barra 10/10/2011
10 Linharinho Conceicdo da Barra 08/10/2012
11 Coxi Sdo Mateus 11/12/2013
12 Sdo Jorge e Sitio Vala Grande Sdo Mateus 24/10/2014
13 Porto Grande Conceicdo da Barra 18/06/2015
14 Coérrego do Alexandre Concei¢do da Barra 27/08/2015
15 Angelim 1 Concei¢do da Barra 11/03/2016
16 Angelim 2 Conceigdo da Barra 11/03/2016
17 Angelim 3 Conceigdo da Barra 11/03/2016
18 Angelim do meio - Disa Concei¢do da Barra 11/03/2016
1 Suspenso pela Justica Federal (JF). Aguarda julgamento em segunda instancia.

2 Anulado pela JF, ndo cabendo mais recursos. Novo processo foi aberto em 2012.

3 Anulado pela JF. Foi aberto novo processo em 2012.

4 Anulado pela JF, cabendo ainda recurso, o qual tramita no TRF2*Regiao.

5 Processo suspenso pela JF via liminar, cabendo recurso, o qual tramita na Vara Federal de Sdo Mateus.

6 Processo que conseguiu avangar até a ultima fase, tendo a comunidade recebido titulo provisério de parte do territério.

O Incra aguarda a desapropriagio dos demais imoéveis que compdem toda a area para, posteriormente, emitir o titulo

coletivo a comunidade.

Fonte: produzida pelo autor a partir de informacdes da Superintendéncia Regional do Incra/ES

Outros trés processos enfrentaram os mesmos Obices juridicos. O principal
argumento que justifica o posicionamento dos magistrados que ndo acatam a
legislagdo em vigor se baseava na existéncia da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) que tramitava no Supremo Tribunal Federal (STF).
Contudo, sob a 6tica do arcabouco juridico brasileiro, uma suposta futura decisao
nao deveria ser utilizada no presente. Porém, essa questao trata-se de um debate
juridico-ideoldgico sobre o qual este trabalho ndo se atera.

Em termos de tramite administrativo, 0s processos percorrem basicamente

sete passos — conforme ilustra a Figura 3, elaborada pelo Incra nacional.
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Figura 3 - Etapas de regularizagéo de territérios quilombolas no Incra

oqueé documentos
ﬂ Abertura de processo no lista de processos

Incra para reconhecimento
Fase inicial de Territérios Quilombolas total de processos
abertos

> Inicio do estudo da area, RTIDs em
visando a confeccao elaboragao

do Relatério Técnico

Elaboracao de RTID de Identificacao RTIDs
Delimitacéo (RTID) publicados
3 > em analise de
Ap6s a publicacéo do RTID, recurso
Analise e julgamento orpracegsc%aberto processos
para contraditorio P )
de recursos ao RTID julgados

4 >

Portaria de
Reconhecimento

5>

Decretacao /
Encaminhamento

> Notificagao e retirada profc;fzseem
dos ocupantes

desintrusao
Desintrusao

> Emissao de titulo de
propriedade coletiva

territérios

para a comunidade titulados

Titulacao

Fonte: Sitio oficial do Incra

A batalha herculea que as comunidades quilombolas enfrentam diante do Estado
e dos grupos contrarios a esse direito produz diversos efeitos. Um deles recai sobre a
propria identidade do grupo. Assim, para compreender 0s sujeitos inseridos nessa
guestao, discutiremos no topico seguinte aspectos relacionados a identidade e a
identificacdo que estao presentes na esséncia dos processos de titulacdo de territérios
quilombolas.
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2.3 A CONTROVERSIA DA(S) IDENTIDADE(S): OS SUJEITOS MULTIPLOS DO
PROCESSO DE TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

A tentativa de compreender os fendmenos sociais advindos de
transformagdes que ocorrem sucessivamente desde a virada iluminista e do
advento da industrializacdo tem mobilizado atores de diferentes campos do
conhecimento. Independente da nomenclatura empregada para 0 recorte
temporal classificatério a essa era — modernidade alta ou tardia, poés-
modernidade, modernidade liquida etc. — os tedricos vém construindo linhas de
pensamento calcadas nas configuracdes sociais e nas suas respectivas
variacoes.

Giddens (2002), em Modernidade e identidade, elege o termo crise como o
mais adequado para abordar esse tempo, assim descrito:

O mundo da alta modernidade certamente se estende bem além
dos dominios das atividades individuais e dos compromissos
pessoais. E esta repleto de riscos e perigos, para 0s quais o termo
“crise” — ndo como mera interrupgdo, mas como um estado de
coisas mais ou menos permanente — é particularmente adequado

(p.19).

No meio desse emaranhado de transformacgdes proporcionadas pela “crise”
na qual a humanidade esta imersa, um tema, especialmente, mostra-se caro ao
campo da teoria social: a questdo da identidade. Autores tém se dedicado a tal
guestdo que permeia diversos aspectos sociais, tentando oferecer pistas sobre
como lidar com esse conceito diante de um universo de possibilidades. Na
perspectiva de Bauman (2005), o problema de(a) identidade é comum as
pessoas, independente do seu nivel de desenvolvimento econdémico e social ou
de sua localizacado geografica: “[...] a descoberta de que a identidade € um monte
de problemas, e ndo uma campanha de tema Unico, € um aspecto que
compartilho com um ndamero maior de pessoas, praticamente com todos o0s
homens e mulheres da nossa era ‘liquido-moderna’ (p. 18).

Bhabha (1998), outro pesquisador que se ocupou dessa discusséo,

também ressalta a problematica ao refletir sobre a constituicdo de identidades e
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culturas no cenario de fluidez e instabilidade dos arranjos sociais diversos. Dessa
forma,

[...] encontramo-nos no momento de transito em que espaco e
tempo se cruzam para produzir figuras complexas de diferenca e
identidade, passado e presente, interior e exterior, inclusdo e
exclusdo. Isso porque ha uma sensacdo de desorientacdo, um
disturbio de direcao [...]. Nossa existéncia hoje é marcada por uma
tenebrosa sensacdo de sobrevivéncia, de viver nas fronteiras do
“presente”, para as quais nao parece haver nome préprio além do
atual e controvertido deslizamento do prefixo “pds”. pos-
modernismo, pés-colonialismo, pds-feminismo [...] (p. 19).

Uma questdo praticamente consensual entre o0s autores que se
debrucaram em pesquisas tendo como objeto o foco desse debate é que as
velhas identidades, responsaveis pela estabilidade ao universo social por longo
tempo (HALL, 2006), ndo podem ser mais requisitadas. Na verdade, o conceito de
identidade n&o pode ser mais visto como algo imével, duradouro ou passivel de
classificacao unificada.

Por sinal, Hall (2006) explica que os conceitos de identidades disponiveis
foram formados a partir da perspectiva dos sujeitos definidos em funcdo do
pensamento e concepcdo de mundo que vigoravam em determinada época.
Segundo ele, nessa esteira é possivel distinguir trés formas de identidades: a
concepcao de identidade do sujeito do lluminismo, do sujeito Sociolégico e do
sujeito PGs-moderno.

A identidade do sujeito do Illuminismo, como o proprio ideal de homem
nessa visdo de mundo, era constituida a partir de uma pessoa unificada, dotada
de um ndcleo central, que amparada na razdo, tinha a condicdo de manter uma
concepcao (esséncia) do nascimento até o fim da vida. Assim, operava a partir de
uma construcéo de sujeito estabilizado.

A ideia do sujeito Sociolégico, por sua vez, incorporava as demandas do
mundo moderno e era pautada na perspectiva interacionista. Considerava-se que
esse “Eu”, o nucleo central previsto na identidade do sujeito do lluminismo, era
impactado por pessoas importantes no decorrer da vida. Ou seja, essa Visao
promovia a conexao entre 0s espacos interno e externo ao mundo que cercava

esse sujeito.
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Colocando essas duas perspectivas iniciais como incapazes de explicar o
fendmeno da identidade na contemporaneidade, Hall (2006) ressalta que sao
justamente as bases das concepcdes anteriores que sofreram transformacdes
significativas. Um sujeito unificado e estabilizado ou mesmo construido a partir de
um nucleo central cede lugar a um ser fragmentado e formado ndo por uma, mas
por varias identidades. Para o autor, “[...] 0 sujeito, previamente vivido como tendo
uma identidade unificada e estavel, esta se tornando fragmentado; composto ndo
de uma Unica, mas de varias identidades, algumas vezes contraditorias ou nao
resolvidas” (p. 12).

As paisagens sociais externas que eram representadas por meio de
identidades, sobre as quais as pessoas buscavam a conformidade e o equilibrio,
passaram a ser desconstruidas, entraram em “[...] colapso, como resultado de
mudancas estruturais e institucionais [...]", segundo Hall (2011, p. 12). E Bauman
(2005) também compartilha essa visdo, decretando que a partir da nova
perspectiva de organizagdo social oferecida pela “modernidade liquida”, a
identidade perdeu “[...] as ancoras sociais que a fariam parecer ‘natural’,
predeterminada e inegociavel” (p. 30).

Quer dizer, entra em pauta nas discussdes da teoria social esse novo
individuo, que fez com que as concepcdes de identidades existentes ndo dessem
conta de explicar sua constituicdo diante de suas multiplicidades. A partir das
formas diferentes que passaram a pautar conflitos e contradicbes presentes na
estrutura social, como produto tem-se o

[...] o sujeito p6s-moderno, conceptualizado como ndo tendo uma
identidade fixa, essencial ou permanente. A identidade torna-se
uma “celebracao moével”: formada e transformada continuamente
em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam (Hall, 1987).
E definida historicamente, ndo biologicamente. O sujeito assume
identidades diferentes em diferentes momentos, identidades n&o
séo unificadas ao redor de um “eu” coerente. Dentro de nos ha
identidades contraditorias, empurrando em diferentes dire¢des, de
tal modo que nossas identificacBes estdo sendo deslocadas. Se
sentimos que temos uma identidade unificada desde o nascimento
até a morte é apenas porque construimos uma cémoda historia
sobre nés mesmos ou uma confortadora “narrativa do eu” (Veja
Hall, 1990). A identidade plenamente unificada, completa, segura
e coerente € uma fantasia (HALL, 2006, p. 13).
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Castells (2000), em O poder da identidade, apresenta a identidade como
um processo de construcdo de significado com base em atributos culturais que
podem ser diversos, atuando como uma espécie de fonte de significacdo e
experiéncia para a constituicdo dos sujeitos. Para esse autor, também néo existe
uma identidade unica e sedimentada, atuando a pluralidade como “[...] fonte de
tensdo e contradicdo tanto na auto-representagdo quanto na agao social’
(CASTELLS, 2000, p. 22).

Para o sociélogo espanhol “[...] toda e qualquer identidade € construida
[...]"” (CASTELLS, 2000, p. 23), sendo ponto importante para a compreensao do
fendbmeno a descoberta da motivacdo e dos responsaveis por essas construcoes.
Afinal, “[...] quem constréi a identidade coletiva, e para qué essa identidade €&
construida, sdo em grande medida os determinantes do conteddo simbdlico dessa
identidade, bem como de seu significado para aqueles que com ela se identificam
ou dela se excluem” (CASTELLS, 2000, mesma pagina).

Na perspectiva de construgdo de identidades, a exemplo de Hall (2011),
Castells (2000) considera a construgao das identidades inseridas nas relacdes de
poder internas a sociedade e propde trés possibilidades de formas e origens para
as identidades. Séo elas:

- ldentidade legitimadora: introduzida pelas instituicbes
dominantes da sociedade no intuito de expandir e racionalizar sua
dominacdo em relacdo aos atores sociais, tema este que esta no
cerne da teoria da autoridade e dominagéo de Sennett, e se aplica
a diversas teorias do nacionalismo [...].

- Identidade de resisténcia: criada por atores que se encontram
em posi¢cBes/condi¢cdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela
l6gica da dominagdo, construindo, assim, trincheiras de
resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos
gue permeiam as instituicbes da sociedade, ou mesmo opostas a
estes ultimos, conforme propde Calhoun ao explicar o surgimento
da politica de identidade [...].

- ldentidade de projeto: quando os atores sociais, utilizando-se de
qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma
nova identidade capaz de redefinir sua posi¢céo na sociedade e, ao
fazé-lo, de buscar a transformacdo de toda a estrutura social.
Esse é o caso, por exemplo, do feminismo que abandona as
trincheiras da resisténcia da identidade e dos direitos da mulher
para fazer frente ao patriarcalismo, a familia patriarcal e, assim, a
toda estrutura de producdo, reproducdo, sexualidade e
personalidade sobre a qual as sociedades historicamente se
estabeleceram [...] (CASTELLS, 2000, p. 24).
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O autor chama a atencéo para a segunda forma a qual ocuparia o posto de
tipo mais importante para a sociedade, responsavel pela origem de formas de
resisténcias coletivas que contrapdem as formas de opressdo presentes no
mundo globalizado. Também a partir da identidade de resisténcia ocorreria a
formacéo das comunas ou comunidades.

Contemporaneamente, autores tém dado preferéncia ao emprego do
vocabulo identificacdo para definir esse novo tipo de identidade fluida, volatil,
sobretudo para se evitar qualquer aproximagdo com aquele modelo inerente ao
sujeito do lluminismo.

Nesse sentido, entendemos identificagdo como o devir da identidade. Ela é
vista aqui como o processo de constituicdo do complexo denominado identidade
que estd sempre em mutacdo, em movimento. Dessa forma, conforme Sodré
(2015) destaca, ndo haveria uma

[...] ordem estavel e substancial de constituicdo do sujeito, uma
espécie de atribuicdo colada a um destino metafisico, mas uma
dindmica de interiorizagdo de comportamentos, atitudes e costumes
a partir de padrdes significativos no ambiente familiar e social. A
identificacdo é fator dindmico de integragéo do individuo no grupo e
de mobilizacdo de suas pulsbes, afetos, escolhas. Implica, assim,
tanto um ato social como privado, o que faz dela objeto tedrico de
psicologos e psicanalistas (George Hebert Mead, Sigmund Freud,
Jacques Lacan), sociélogos, antropo6logos e filésofos (Talcott
Parsons, Claude Lévi-Strauss, Jurgen Habermas). Em todos esses
a identificacdo aparece como uma espécie de imperativo dinamico
da socializagéo, isto é, de permeacdo do ser singular pela cultura

(p. 46).

E é a partir dessa instabilidade identitaria do homem p6s-moderno que Hall
(2006) esclarece sobre o que estaria em jogo na questdo das identidades. Para o
autor, ha “[...] consequéncias politicas da fragmentagdo ou pluralizacdo das
identidades” (p. 18) em funcdo do uso da identidade como instrumento de
dominacédo e poder. Isso realizado por todos o0s sujeitos em disputa no ambiente
social.

Além da importancia da questao da identidade em si para diferentes areas,
os fendmenos inscritos no objeto desta pesquisa estdo imbricados no aspecto
conflitivo entre identidades distintas que desde o periodo da escravizagéo

conflitos vem se materializando em diferentes territorios.
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Nesses embates, conceitos diversos — territério, territorialidade,
identificagcdo, pertencimento, entre outros — alinham-se ao conceito de identidade
e figuram nos discursos produzidos pelas partes envolvidas na questdo, sendo
reproduzidos, alterados, valorizados ou diminuidos nas péaginas do jornal em
questdo. Quando o conteudo trata de um grupo peculiar como as comunidades
quilombolas, outras questbes complexas, como a etnicidade, também estdo
implicadas e precisam ser compreendidas para que se possa identificar e evitar
distor¢bes daquilo que é abordado. Nessa esteira, torna-se importante neste
trabalho discutir a constituicho desses sujeitos beneficiarios do texto

constitucional.

2.3.1 Quem sé&o o0s sujeitos aos quais se refere o Art. 68?

O termo quilombo era até pouco tempo algo pertinente aos estudos e
pesquisas sobre a histéria do Brasil. Em parte consideravel das narrativas
produzidas, esse espaco e a populagdo ao mesmo vinculada foram retratados de
forma estigmatizada, reduzindo seu amplo significado politico, cultural e social ao
campo semantico da fuga e da rebelido. Especialmente a partir da década de
1960, coube a historiografia tentar desconstruir o mito da democracia racial
brasileira pela releitura da histéria sobre a escravizagdo, que também
proporcionou nova perspectiva sobre o sentido de quilombo.

Segundo Munanga?, foi justamente esse mito um dos responsaveis por
bloguear o debate sobre politicas afirmativas no Brasil. A constru¢cdo de uma
identidade mestica, na opinido desse pesquisador, configurou-se em estratégia
dos grupos ideologicamente dominantes que objetivaram criar uma unidade
nacional, legitimar a chamada democracia racial brasileira e conservar o status
guo consolidado.

E Bhabha (1996; 1998), ao se posicionar de forma critica em relacédo a
essa perspectiva multiculturalista, ressalta em sua obra que a tradicao liberal
pautada a partir de um relativismo filoséfico difunde a ideia de que as sociedades

pluralistas e democraticas prezam pelo incentivo e pela diversidade cultural. Na

® MUNANGA, K. Uma abordagem conceitual das nocdes de raca, racismo, identidade e etnia. In:
SEMINARIO NACIONAL DE RELACOES RACIAIS E EDUCACAO, 3., 2013, Rio de Janeiro
(Informacéao verbal).
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visdo do autor, essa orientacao ideoldgica atua na verdade como instrumento
legitimador de injusticas e maquiador de praticas racistas.
De acordo com ele,

by

[...] embora sempre haja acolhida e estimulo a diversidade
cultural, ha sempre uma correspondente contengdo dela. Uma
norma transparente € constituida, uma norma dada pela
sociedade hospedeira ou cultura dominante, a qual diz “essas
culturas sao boas, mas devemos ser capazes de localiza-las
dentro de nossos proprios circuitos”.

[.]

Nas sociedades onde o multiculturalismo é incentivado o racismo
ainda se alastra sob varias formas. E isso porque o universalismo
gue paradoxalmente permite a diversidade mascara normas,
valores e interesses etnocéntricos (BHABHA, 1996, p. 35).

A construcao negativa e esvaziada do sentido de quilombo possui diversas
intersecdes com a narrativa sobre 0 negro e a escravizagao no Brasil. Isso porque
a historiografia construida e disseminada sobre os escravizados foi contaminada
naquilo que o professor Carlo Ginzburg (2002) denomina de relacdes de forcas,
as quais teriam papel fundamental na decisdo dos rumos do processo de
construcdo do ponto de vista da realidade, ou seja, na elaboracdo retérica da
histéria. Na opinido desse autor, os pontos de vista construidos na narrativa
histérica podem ser seletivos e parciais.

Diante disso, os quilombos, sob o olhar das mesmas lentes que
distorceram a identidade do negro escravizado, foram retratados como uma
espécie de monumento cultural exético que ajudava a compor, no imaginario das
classes dominantes, o mito da democracia racial (OLIVEIRA, 2016). Na verdade,
ao contrario do que permeia ainda o imaginario de parte da sociedade brasileira,
0s quilombos ndo estavam isolados e desconectados do tecido social. Existindo
desde o inicio do processo de escravizagdo no Brasil como forma de luta,
resisténcia, organizacdo social e constituicdo de identidade -cultural, essas
estruturas mantinham relagbes com as estruturas socioecondmicas ao seu redor
ou nas senzalas.

Além de cumprir esse papel politico, os territdrios quilombolas foram
fundamentais, segundo Andrade (2007), a preservacdo da cultura negra. Por
assim dizer:

A margem da sociedade e da cultura, aos territérios negros coube
a preservacdo da cultura negra, transformando-a durante as
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geracbes, mas, de certa forma ampliando sua difusdo entre as
comunidades, embora, em muitos casos, sendo reconhecida
como “coisas do povo”, enfatizando a cultura popular e, assim,
desenraizada dos padrbes europeus, ndo se encaixando nos
padr6es hegemébnicos, mas nem por isso deixando de se
expressar e reivindicar suas formas de poder (p. 76).

Mas foi somente a partir da década de 1980 que o termo quilombola
comecou de fato a criar uma nova versdo discursiva no imaginario nacional,
conforme abordado anteriormente neste capitulo. E com a intervencéo do Estado
por meio dessa legislacdo, segundo O’'Dwyer (2002), ao tempo que nasceu uma
espécie de nova figura do social surgiu também uma nova questdo a ser
resolvida:

Assim, quilombo ou remanescente de quilombo, termos usados
para conferir direitos territoriais, permitem, através de varias
aproximacdes, desenhar uma cartografia inédita na atualidade,
reinventando novas figuras do social. Como ndo se trata de
expressao que denomine individuos, grupos ou popula¢des no
contexto atual, seu emprego na Constituicdo Federal levanta a
seguinte questdo: quem sdo os chamados remanescentes de
quilombos cujos direitos séo atribuidos pelo dispositivo social? (p.
13).

N&o € s6 na dimensdao do senso comum ou no imaginario social que ha
distor¢des e batalhas semanticas visando a [re]posicionar o conceito de quilombo.
Conforme diversos relatos daqueles que desde a década de 1980 vem se
envolvendo com a questdo, na producdo académica acumulada ao longo da
histéria ainda prevalecia uma definicdo que estava congelada desde o Brasil
colbnia.

Segundo Almeida (2002), as buscas no plano de produgcdo de
conhecimento demonstraram que a maioria dos autores empregou conceitos
restritivos tanto juridica como academicamente, definindo os quilombos como algo
que estava fora do circuito social, isolado, operando como espaco de fuga e
subsisténcia somente.

Esse quadro em nivel nacional também refletia as realidades locais para os
pesquisadores que estavam em busca de elementos para compreensdo dos
atores sociais do povo quilombola. Silva (2012), que atuou na producédo de
relatorios antropologicos sobre comunidades no Norte capixaba, relata essa

problematica:
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Minha insercdo no campo também foi marcada pela disputa
académica sobre o significado dos quilombos. Toda a producgéo
gue encontrei, com excecdo de Oliveira (1998), apontou para a
conceituacdo de quilombo como sobrevivéncia do passado e, na
conjuntura da reivindicacdo por terras, um retrocesso ha vida
econdbmica do norte capixaba. Metaforas como aquelas que
relacionam os quilombos a “histéria dos vencidos” (Aguiar, 2001),
ou a decadéncia da presenca negra em funcdo da imigracdo
estrangeira (Nardoto, 1999), ou ainda que as Politicas Publicas
nado eram necessarias porque todos eram irmdos e tinham a
mesma cor de sangue, preenchem o imaginario igualitario na
regido norte do estado e colocam as reivindicacdes dos
quilombolas como tema “fora do lugar” (p. 44) .

A mobilizacdo de diversos atores sociais, especialmente do Movimento
Negro, que proporcionou o0 surgimento de um movimento social quilombola de
abrangéncia nacional em 1994 (ALMEIDA, 2002), contribuiu para que o debate
em torno da definicdo de quilombo fosse pautado tanto pelo Estado quanto pela
prépria academia, principalmente em funcdo dos conflitos instalados em torno
desse conceito e dos procedimentos operacionais a serem adotados no
reconhecimento dos territorios.

A prépria Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) decidiu pautar essa
problematica, propondo um novo suporte conceitual para se definir esse grupo.
No entendimento dessa entidade, quilombo sedimenta conteddos que extrapolam
as perspectivas histérica, material, biolégica, entre outras. Sintetizaria, na
verdade, uma espécie de espodlio que representa uma referéncia existencial e
territorial para grupos especificos (ABA, 1994).

Nesse texto, a entidade indica um importante movimento que leva os
estudos sobre as comunidades remanescentes de quilombos para o campo

étnico. Conforme salienta Arruti (2007):

A relevancia do movimento analitico que aproxima as
‘comunidades remanescentes de quilombos” da nocdo de
etnicidade esta, portanto, na problematizacdo do seu processo de
autoconstituicdo como grupos sociais e culturais diferenciados, ou,
em outros termos, no que a literatura antropoldgica convencionou
chamar de etnogénese (p. 24).

Tem-se, entdo, as identidades das comunidades remanescentes
quilombolas percebidas a partir da sua constituicdo enquanto grupo étnico na

contemporaneidade, implicando uma ressignificacdo importante e com
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desdobramentos, inclusive, nas politicas publicas de titulacdo dos territérios, pois
o Estado passou a considerar essa nova perspectiva para quilombo,
especialmente a partir do Decreto n. 4.887/2003 da Presidéncia da Republica,
gue assim o conceitua:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica
prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncéo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao historica sofrida (BRASIL, 2003, legislagéo).

Os laudos antropoldgicos e o0s estudos etnograficos de diferentes
comunidades quilombolas em todo Brasil apresentam uma diversidade de formas
e de origens, reforcam a importancia desse deslocamento categorial. Teriamos,
na visdo de Almeida (1998), um novo capitulo de afirmacédo para esses sujeitos no
gue diz respeito tanto a identidade quanto a assercéo étnica.

Essa perspectiva, em certa medida, faz parte de um processo de mudanca
de paradigma em pesquisas antropoldgicas a partir de Barth (1976), que passou a
direcionar a compreensdo do conceito de etnia considerando a constituicdo de
fronteiras e diferencas. Para o autor, as preocupacfes das investigacfes que
pretendam compreender os aspectos étnicos devem direcionar o foco ao [...]
limite étnico que define o grupo e n&o (a)o conteudo cultural que ele contém”
(BARTH, 1976, p. 17, traducdo nossa).

A etnicidade deve ser vista, sob essa Otica, como um elemento que
consolida as diferencas culturais que sao representativas para 0s proprios sujeitos
do grupo que se definem em relagéo de distingdo ao “outro”. A identidade étnica
cumpriria, entdo, a funcdo de demarcar diferenca em relacdo ao externo, ao
tempo que aproximaria os integrantes do préprio grupo.

Conforme explica Oliveira (2005):

Os conceitos de grupos étnicos e identidades definidos como
resultados de situagcBGes de interacdo e de processos sociais de
exclusdo e incorporacgdo[...]. Assim, a identidade étnica é
entendida a partir das relagfes sociais, onde os membros de
um grupo étnico se identificam e sé&o identificados como tal.
Os elementos da cultura (costumes, rituais e valores comuns),
embora sofram variagcdes no tempo e no espaco, sdo empregados
pelos membros de um grupo étnico para delimitar a forma de
organizagao social (p. 2, grifo nosso).
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Esse olhar contribui para rechacar formas até hoje empregadas de tentar
classificar as comunidades quilombolas a partir de uma visdo congelada de um
grupo cuja legitimidade de reivindicacdo do territério seria calgada, na visdo dos
sujeitos contrarios ao processo de titulagdo, com base em uma cosmologia
distorcida do conceito de identidade étnica que deveria se apresentar como algo
congelado no tempo e integralmente preservada em acordo com o que fora no
passado.

Tal ponto de vista ignora um elemento fundamental na constituicdo da
identidade étnica das comunidades quilombolas: o papel central dos proprios
sujeitos na delimitacdo das fronteiras étnicas de seus respectivos grupos.

De maneira interessante, 0 conceito que empregamos com base nos
autores do campo da Antropologia de identidade étnica dialoga com a percepc¢éo
ampliada sobre a identidade apresentado no topico anterior ao “descongelar” a
definicdo de quilombo e, por conseguinte, o olhar sobre a identidade desses
sujeitos, tornando-a dinamica e dotada de sentido para aqueles que dela se
apropriam.

Dessa forma, como o processo de definicdo dos limites étnicos também
representa um posicionamento politico, ndo soaria arbitrario classificar a(s)
identidade(s) do remanescente de quilombo como identidade(s) de resisténcia e
de projeto (CASTELLS, 2000), pois seria um ponto de partida interessante para
integrar as perspectivas a partir das quais essas comunidades tém se organizado
e se reconhecido, especialmente a partir da luta pelo direito ao territorio e pela
conquista de espacos sociais diversos.

O universo conflitivo no qual esse direito estad imerso na sociedade
brasileira, se por um lado expde o0s sujeitos que reivindicam esse direito a
diversos tipos de reagdes contrarias, inclusive a manifestacdes racistas, por outro
contribui para o processo de identificacdo por parte dessa populacao,
proporcionado aos mesmos a constituicdo e consolidacédo nos termos dos autores
abordados de sua(s) identidade(s).

De acordo com Silva (2012), o conflito presente na titulacdo de territorios
quilombolas como fato social € também responsavel pela forma diferenciada

como se dao as identificacbes dos autores nele envolvidos. Ao relatar o processo
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de producéo da etnografia do territério quilombola Sapé do Norte, o autor ressalta
como as agéncias politicas foram fundamentais para os grupos:

Acompanhei neste capitulo os rituais publicos de producédo da
diferenca e das fronteiras étnicas, ao observar ai a producéo das
condicbes sociais e politicas de enunciacdo do sujeito politico
quilombola. A posicdo social dos agentes em um dado campo
social é o aspecto central que possibilitou descrever suas
estratégias, aliancas e interacfes, mas também a tomada de
posicdo em direcdo a centralidade da identidade quilombola. Os
fluxos entre campo e cidade tem aqui seu ponto maximo de
realizacdo, uma vez que adicionado as justificativas da expulséo
das terras, o préprio centro imaginado do poder é ocupado pela
militAncia quilombola (p. 326).

Nesse sentido, observando-se a produgéo académica a despeito do tema,
bem como os estudos realizados em diversas comunidades quilombolas em todo
Brasil, os quais também s&o compartiihados no campo de construcdo de
conhecimento, é possivel inferir que a busca por um novo significado de
quilombo, que implica uma nova visao das identidades dos sujeitos a ele
relacionados, ndo se deve restringir a observagdes reducionistas sob o ponto de
vista histérico, arqueoldgico, geografico, agrario ou outro qualquer (ALMEIDA,
2002). As identificacdes dessa “nova etnia”i® devem partir dos préprios sujeitos em
relacdo ao mundo que os cerca e ndo serem atribuidas de forma arbitrarias por
terceiros em forma de identidade fabricada.

Como as questdes de ordem espacial ttm um peso importante na
conformacao dos processos sociais, o territdrio continua sendo a base onde se
concretizam as relacdes materiais e cognitivas da humanidade e também o
espaco propicio a disputa de poder e a formacéo e transformacao de identidades.

E as formas de se relacionar com esse espago, por sua vez, configuram as
territorialidades as quais, sendo diferentes para os diferentes grupos humanos,
sdo também determinantes para as configuracdes sociais. Como representam
maneiras distintas de se relacionar com o territorio, conflitos entre territorialidades
distintas figuram no ambito dos espacos geogréaficos. E é justamente com o

objetivo de compreender o papel do espac¢o na disputa por territorio no meio rural

10 Para Almeida (2002, p. 72), as novas etnias podem ser definidas como “[...] uma
tendéncia de grupos a se investirem, num sentido profundo, de uma identidade cultural com o
objetivo de articular interesses e reivindicar medidas, fazendo valer seus direitos em face dos
aparatos do Estado”.
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capixaba, que o proximo topico debate e delimita as diferentes formas de

territorialidades que integram o objeto desta pesquisa.

2.4 TERRITORIOS EM DISPUTA: CONFLITOS ENTRE TERRITORIALIDADES
DISTINTAS NO PROCESSO DE TITULACAO DE COMUNIDADES
QUILOMBOLAS NO MEIO RURAL CAPIXABA

As formas de vida dos homens sempre estiveram ligadas as relacdes
estabelecidas com os espacos geograficos. Para a Geografia, em especial, tanto
a dimensdo espacial quanto a forma de se relacionar com a mesma
(territorialidade) seriam indissociaveis da condicdo humana (HAESBAERT, 2004).

Invocando uma espécie de heranca primitiva relacionada aos répteis,
Raffestin (1993) ressalta a importancia que a humanidade dé a questdo espacial.
Segundo o autor, a populacdo estaria constantemente em interacdo com esse
principio. Afinal, “[...] em todas as fases de nossa existéncia, somos confrontados
com a noc¢ao de limite: tragcamos limites ou esbarramos em limites. Entrar em
relacdo com outros seres e as coisas € tracar limites ou se chocar com limites” (p.
164).

Sob essa perspectiva, a nogao de limite produziria uma espécie de sistema
sémico utilizado pelas coletividades para marcar o seu territério. A propria
arbitrariedade do conceito de propriedade privada estaria ligada a essa
necessidade de estabelecer limites e dominar territorios.

Nesse sentido, na busca pela compreensdo dos fenbmenos sociais, 0
conceito de espaco geografico, aqui compreendido como o territério utilizado pelo
homem, ocuparia um papel fundamental (SANTOS, 2005), dando conta das
multiplas configuracbes sociais possiveis a partir da relagdo homem-espaco.
Conforme ressalta Haesbaert (2009, p. 14), a “[...] influéncia da ordem espacial no
direcionamento dos processos sociais € uma evidéncia cada vez mais
inquestionavel”.

E mesmo com as transformacdes sociais advindas da pos-modernidade a
qual pressupde a desestabilizacdo das relacdes anteriormente estabelecidas — no

ambito material ou cognitivo —, 0 espago geogréfico ndo perdeu sua importancia.
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Mesmo uma corrente da Geografia tendo decretado o fim dos territorios,
apostando que a pés-modernidade teria provocado a desterritorializacdo humana,
0 que se Vvé nas discussdes mais recentes, especialmente no campo da Geografia
Humana, é a afirmagéo do contrario, pois: “A humanidade desterritorializada é
apenas um mito” (SANTOS, 2015, p. 42). Na abordagem do autor, a
desterritorializacdo ndo se concretiza porque em realidade, por conta da
instabilidade propria da Pés-modernidade, vivenciamos um processo continuo de
reterritorializacao.

Nessa esteira, mudou-se a forma de enxergar e delimitar os fenbmenos
oriundos dos espacos geograficos. Esse novo paradigma, na verdade, segundo
Haesbaert (2009), demanda novas exigéncias tedricas que deem conta da
dinamicidade e fragmentaridade proprias desses “espagos” atualmente. O autor
defende que embora a pés-modernidade produza a volatizacdo das coisas e dos

sentimentos

[...] o espago nem por isso perde sentido. Ao lado de uma
geopolitica  global das grandes corporagcdes  brotam
“micropoliticas” capazes de forjar resisténcias menores — mas nao
menos relevantes —, em que territérios alternativos tentam impor
sua propria ordem, ainda minoritaria e anarquica, é verdade, mas
talvez por isso mesmo embrido de uma nova forma de ordenacao
territorial que comeca a ser gestada (p. 14)

Justamente alicercado nesses paradigmas conceituais que se pretende
debater neste espaco 0s aspectos relacionados a disputa por territérios no meio
rural capixaba entre a populacdo negra e os demais sujeitos que passaram a se
apropriar dos espacos sob a légica do capital. Desse modo, torna-se importante
discutir e delimitar as diferentes formas de territorialidade que integram esse
conflito o qual foi evidenciado, especialmente, a partir da insercdo do Art. 68 no
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal
(CF) e das demais tentativas do Estado de consolidar esse direito constitucional.

E fato que desde o periodo em que etnias distintas foram trazidas do
continente Africano para o Brasil e escravizadas sob a Otica da exploracéo
econOmica colonial, formas distintas de territorialidades passaram a coexistir
imbricadas em conflitos por conta justamente das maneiras diferenciadas de se

lidar com o espaco.
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Para dar suporte as discussdes propostas neste topico, antes de se
abordar as especificidades dessa disputa e 0s contrastes aparentes entre 0s
sujeitos nela envolvidos, faz-se necessaria uma delimitacdo conceitual acerca das
categorias tedricas pertinentes ao debate neste item, quais sejam: territério e
territorialidade. A esse fim, elaboramos um tdpico especifico para tratar do

assunto.

2.4.1 Conceitos e pré-conceitos

Na obra O mito da desterritorializacdo, Haesbaert (2004) explica que o
debate sobre os espacos e a territorialidade humana foi preterido no ambito das
Ciéncias Sociais, faltando um didlogo maior entre as diversas areas desse campo.
A propria Geografia somente questionou a necessidade de se buscar uma visédo
interdisciplinar a partir da década de 1980. O que soa incoerente na perspectiva
desse autor, pois, embora sejam conceitos fundantes a Geografia, outras areas
também teriam interesse nas categorias de territorio e territorialidade por estarem
também associadas a espacialidade humana (HAESBAERT, 2004).

Adquirindo caracteristicas polissémicas, inclusive no ambito da Geografia,
esses conceitos teriam suas noc¢bes amplamente expandidas a partir das
diferentes perspectivas de cada area, como a Filosofia. As no¢des no pensamento
filosofico, por exemplo, apresentam-se em “[...] dimensdes que vao do fisico ao
mental, do social ao psicolégico e de escalas que vao desde o galho da arvore
‘desterritorializado’ até as reterritorializagdes absolutas do pensamento”
(HAESBAERT, 2004, p. 38).

A amplitude desses conceitos também pode ser mensurada a partir da
recorréncia de usos nas diferentes ciéncias que se dedicam a compreender o
homem e sua relagdo com o ambiente. As diferentes énfases dadas de acordo
com o interesse de cada area conferem a dimensao possivel de ser explorada
guando se opta por observar os fenbmenos a partir do recorte territorial. Assim:

Apesar de ser um conceito central para a Geografia, territério e
territorialidade, por dizerem respeito a espacialidade humana, tém
uma certa tradicdo também em outras areas, cada uma com
enfoque centrado em determinada perspectiva. Enquanto o
gebgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério, em suas
multiplas dimens@es (que deve[ria] incluir a interacdo sociedade-
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natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua constru¢do a partir de
relacbes de poder (a maioria das vezes, ligada a concepcdo de
Estado); a Economia, que prefere a nogcdo de espaco a de
territorio, percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou
como uma das bases da producgio (enquanto “forga produtiva”); a
Antropologia destaca sua dimensdo simbolica, principalmente no
estudo das sociedades ditas tradicionais (mas também no
tratamento do “neotribalismo” contemporaneo); a Sociologia o
enfoca a partir de sua intervencdo nas relagbes sociais, em
sentido amplo, e a Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate
sobre a construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal,
ampliando-o até a escala do individuo (HAESBAERT, 2004, p. 37).

Para delimitar e organizar melhor a apresentacdo dos conceitos, optamos
por buscar uma visdo “cronoldgica” deles, observando-os como elementos
sequenciais e mutualmente imbricados (espaco-territério-territorialidade). Dessa
forma, o espaco deve ser visto como um elemento que antecede o territorio.

Segundo Raffestin (1993), um espaco somente é territorializado quando
determinados atores passam a se apropriar concreta ou abstratamente do
mesmo. O autor defende que:

O territorio, nessa perspectiva, € 0 espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia,
revela relagbes marcadas pelo poder. O espago é a “prisdo
original”, o territério € a prisdo que o homem constréi para si (p.
143).

Nessa esteira, ressalta-se que o espaco ndo pode ser confundido com
territério, embora este se apoie naquele. E no processo de interagdo ou
apropriacdo do espaco pelo homem que se da a formacéao do territério.

Os diferentes grupos produzem concep¢des de mundo no processo de
construcdo social do espaco. A nocdo de territorio depreenderia desse recorte
definido pelo homem ao diferenciar um ponto especifico dos demais espacos. O
territdrio seria 0 responsavel por materializar as relacbes humanas as quais
produziriam identidades e comportamentos sociais especificos. Sob essa 6tica,
Raffestin (1993) explica que:

Os individuos ou 0s grupos ocupam pontos no espaco e se
distribuem de acordo com modelos que podem ser aleatorios,
regulares ou concentrados. Sao, em parte, respostas possiveis ao
fator distancia e ao complemento, acessibilidade. Sendo que a
distancia pode ser apreendida em termos espaciais (distancia
fisica ou geogréfica), temporais, psicolégicos ou econdmicos. A
distancia se refere a interacao politica, econémica, social cultural
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gue resulta de jogo de oferta e procura, que provém dos
individuos e/ou dos grupos. Isso conduz a sistemas de malhas, de
nés e redes que se imprimem no espago e que constituem, de
algum modo, o territorio (p. 150).

De sua parte, Santos (2005) alerta para o fato de que em muitas
abordagens ainda h4 o predominio do conceito de territério que foi herdado da
“[...] modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros [...]" (p. 255).
Para as analises cujo objeto depreende do social, o tedrico sugere que se fuja do
viés materialista: “E o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz
dele objeto da andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma
Nogao que, por isso mesmo, carece de constante revisdo historica” (SANTOS,
2005, mesma pagina).

Para que sejam evitados recortes restritivos e que pouco evidenciam 0s
fenbmenos possiveis dessa perspectiva de analise em Ciéncias Sociais,
Haesbaert (2009) propde um olhar amplo e integral que contemple a
multiplicidade concreta e simbdlica presentes nesse conceito:

Trata-se no conjunto de analisar um espaco-territorio que é
sempre, e ao mesmo tempo, espaco concreto, dominado,
instrumento de controle e exploracdo, e espaco diferentemente
apropriado, através do qual se produzem simbolos, identidades

[..] (p. 10).

Como forma de organizar didaticamente as possibilidades de se pensar
esse conceito, 0 autor sugere uma sintese das varias nocdes possiveis para
territério. Quais sejam:

- Politica (referida as relacfes espaco-poder em geral) ou juridico
politica (relativa também a todas as relagbes espaco-poder
institucionalizadas): a mais difundida, onde territorio é visto como
um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes — mas nao
exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

- Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbélico-cultural: prioriza
a dimenséao simbodlica e mais subjetiva, em que territério é visto,
sobretudo, como o produto da apropriagdo/valorizacdo simbdlica
de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido.

- Econbmica (muitas vezes economicista): menos difundida,
enfatiza a dimensé&o espacial das relagées econémicas, o territorio
como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre as
classes sociais e na relacdo capital-trabalho, como produto da
divisdo “territorial” do trabalho, por exemplo.

Posteriormente, acrescentamos ainda a interpretacdo natural(ista),
mais antiga e pouco veiculada hoje nas Ciéncias Sociais, que se
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utiliza de uma nocéo de territério com base nas relacbes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao
comportamento “natural” dos homens em relagdo a seu ambiente
fisico (HAESBAERT, 2004, p. 40).

Afastando-se um pouco desse olhar mais proprio da Geografia Humana,
poder-se-ia ainda invocar outras perspectivas para categorizar territorio,
especialmente ao se levar em conta as tecnologias disponiveis. Sobretudo ao
considerar o fator “técnica” que criou instrumentos que funcionam como
extensdes (proteses) do homem, retirando uma série de limites para se pensar
em ocupacao de espacos e a criacao de territorios.

E o caso do territério comunicacional — tipo central desta pesquisa e que
sera abordado no capitulo a seguir — responsavel pela conformacédo dos demais
tipos devido a dindmica social da pés-modernidade. E diante do protagonismo da
internet seria possivel ainda observar a formacgao dos ciberterritérios, os quais sédo
construidos a partir da articulacdo dessa rede mundial e seus respectivos
dispositivos que a fazem criar e/ou transformar espacos e relacées produzidos
numa perspectiva digital.

Contudo, embora haja outras possibilidades, a tematica abordada neste
capitulo pode ser melhor classificada a partir das nogdes presentes em Haesbaert
(2004) e Santos (2015), que consideram o territério como espaco de reproducao
material e simbdlica para os individuos, grupos ou instituicdes que fazem o uso do
espaco, porque:

O territério ndo € apenas o resultado da superposicdo de um
conjunto de sistemas naturais € um conjunto de sistemas criados
pelo homem. O territorio € o chdo e mais a populacao, isto é, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério € a base do trabalho, da residéncia, das
trocas materiais e espirituais da vida, sobre as quais ele influi.
Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender que
se esta falando de territério usado, utilizada por uma dada
populagédo (SANTOS, 2015, p. 96).

Foi possivel observar nessa trajetoria “cronolégica” para compreender os
conceitos aqui requisitados que 0 espaco antecede o territorio e que a partir da
apropriacédo e da acdo do homem sobre 0 espaco o territorio € constituido. Nessa
sequéncia que implica também a producdo desses elementos de forma

simultanea, infere-se que a partir do sentido e do uso que o homem da ao
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territdrio sdo constituidas as respectivas territorialidades, que seriam as formas de
cada sujeito de compreender e se relacionar com dado espaco. Martinuzzo e
Tessarolo (2016) colaboram nesta tentativa de se observar a ocorréncia dessa
triade espacgo-territorio-territorialidade, descrevendo da seguinte maneira essa
“cronologia”:

[...] vive-se em um lugar; a existéncia requer um territério, que nao
é dado, mas construido. O movimento histérico e humano de
produzir um lugar para viver (o territorio) implica as
territorialidades, que séo, por assim dizer, a alma, o espirito do
corpo material, dando-lhe movimento, direcdo, o sopro vital da
existéncia (p. 15).

O conceito de territorialidade surge também como elemento importante
para compreender a disputa por territérios no Espirito Santo a partir da tentativa
de titulacdo de comunidades quilombolas. Sobretudo em funcdo de essa disputa
ressaltar contrastes entre as formas de ver o territério. Na observacdo do objeto
deste trabalho, o uso do conceito de territorialidade cumpre a funcéo de

[..] enfatizar as questbes de ordem simbdlico-cultural.
Territorialidade, além da acepcao genérica ou sentido lato, onde é
vista como a simples ‘qualidade de ser territério’, € muitas vezes
concebida em um sentido estrito como a dimenséo simbdlica do
territorio (HAESBAERT, 2004, p. 73).

Findada a delimitagdo do marco conceitual, realizaremos na se¢édo proxima
o debate sobre os elementos que déo contorno ao conflito territorial no meio rural
capixaba, sobretudo a abordagem relativa aos territorios em disputa e as

territorialidades de cada sujeito envolvido na questao.

2.4.2 Territorio e territorialidades imbricadas no processo de titulacdo de

territérios quilombolas no Espirito Santo

A questao agraria sempre foi muito cara a histéria brasileira, especialmente
se considerarmos que a forma como os espacos foram ocupados de forma
privilegiada por determinados grupos hegemonicos esta relacionada ao nivel de
desigualdade social que persiste e, atualmente, se agrava no Brasil.

Ponderando-se que a (globalizacdo trouxe novos contornos e

caracteristicas aos espacos geograficos que passaram a ser estratégicos para a
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eficacia das acdes do capitalismo, essa dinamica tem feito com que os sujeitos
que detém maior poder econdmico e politico se apropriem das melhores partes do
territorio e deixem “o resto para os outros”. Segundo Santos (2015, p. 79): “Numa
situacdo de extrema competitividade como esta em que vivemos, oS lugares
repercutem os embates entre os diversos atores e o territério como um todo
revela os movimentos de fundo da sociedade”.

Para o autor, na atualidade, o principal regedor do territério é o capital
global. Essa financa global, nos termos de Santos (2015), seria a responséavel por
definir as regras e normas sobre o tecido social de forma unitéria, sem considerar
as especificidades preexistentes nessa estrutura. Com isso, o interesse privado
sobrepbe-se ao interesse coletivo, promovendo impactos sociais locais muitas
vezes irreversiveis. De acordo com ele:

7

Nessas condi¢cdes, a tendéncia é a prevaléncia dos interesses
corporativos sobre os interesses publicos, quanto a evolugcao do
territorio da economia e das sociedades locais. Dentro desse
guadro, a politica das empresas — isto é, sua policy — aspira, e
consegue, mediante uma governance, a tornar-se politica; na
verdade, uma politica cega, pois deixa a constru¢do do destino de
uma area entregue aos interesses privatisticos de uma empresa
gue ndo tem compromissos com a sociedade local (SANTOS,
2015, p. 107).

E é esse tom que marca a disputa por territérios no meio rural capixaba
protagonizada por comunidades quilombolas, proprietarios rurais e grandes
empresas do ramo do agronegocio, especialmente no Norte capixaba, onde se
concentra a maior parte das comunidades remanescentes de quilombos que
pleiteiam a demarcagdo do seu territério com base na previsdo constitucional do
Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF/88.

A publicagcdo dessa legislagdo foi um marco importante a questdo
quilombola, contudo as disputas por territorios e 0s contrastes entre as diferentes
formas de territorialidades envolvidas nessa questdo ocorrem desde muito antes
da promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988. Esse embate persiste desde o
periodo em que o Brasil ainda era uma colbnia portuguesa e 0s primeiros
cidadados do continente Africano comecaram a ser escravizados para produzir
riquezas nestas terras. A histéria do Espirito Santo também seguiu a logica

nacional, podendo ser compreendida sob uma oGtica semelhante.
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Embora o estado ndo tenha ocupado um lugar de destaque econdmico no
periodo escravista, segundo o historiador Cléber Maciel (1994), documentos
registram a presenca de escravizados em terras capixabas a partir de 1550. Além
daqueles que foram trazidos diretamente do continente Africano, houve um fluxo
intenso de transferéncias de escravizados vindos da Bahia, do Rio de Janeiro e
de Minas Gerais. Além disso, conforme registrado pelo autor, alguns grupos
chegaram ao estado acompanhando os fluxos migratérios do periodo pos-
republicano. De acordo com as pesquisadoras Carla Osoério, Adriana Bravin e
Leonor de Araudjo Santanna (1999), a distribuicdo e a concentracao dos negros no
Espirito Santo também foram

[...] determinadas pela vida econémica da regido. Assim, até o fim
do século XVIIl, em fungdo do cultivo da cana-de-aglcar e da
mandioca, e com a criagdo de gado e a pesca, principalmente,
essa populacdo se localizou nas regibes Norte, nos atuais
municipios de Sao Mateus, Conceicdo da Barra e Linhares;
Central, nas cidades de Vitdria, Serra, Santa Leopoldina, Vila
Velha e Guarapari; e Sul, em Anchieta, Piima, Itapemirim,
Marataizes e Presidente Kennedy (p. 23).

Da mesma forma, a constituicdo de quilombos no estado também seguiu a
l6gica nacional e, por meio das fugas, das liberdades conquistadas e das aliancas
estabelecidas, os negros foram constituindo grupos nas éareas rurais. O acervo
documental dessa época ja ressaltava a diversidade dessas comunidades.
Segundo Maciel (1994, p. 47), em 1823, por exemplo, “[...] moradores brancos de
Sdo Mateus fizeram reclamacdo ao governo alegando que 4 existiam muitos
quilombos”.

Os registros historicos e as pesquisas desenvolvidas demostram que 0s
quilombos passaram a compor de forma intensa a paisagem do Espirito Santo no
século XIX. O Estado foi até pressionado a organizar Companhias em campanhas
bélicas para combater esses grupos, pois “[...] um numero cada vez maior de
escravizados, segundo o relatério do presidente da provincia, deixava as
fazendas de seus senhores para viver nos quilombos [...]” (OLIVEIRA, 2011, p.
145).

E se a presenca de escravizados data o ano de 1550, conforme registrado
em documentacdo (MACIEL, 1994), os registros sobre a formacao de quilombos

se deram a partir de 1814, conforme informacdes presentes nos registros da
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expedicao registrada pelo principe Maximiliano Wied-Neuwied (OLIVEIRA, 2011).
Esse viajante registrou a dindmica dessa forma distinta de ocupacéo de territorio e
de territorialidade que se consolidava em solo capixaba.

Segundo Oliveira (2011),

[..] o viajante conhecido como principe Maximiliano Wied-
Neuwied escreveu sobre os ex-escravizados da Fazenda do
Campo e Fazenda Engenho Velho, préximas a entdo Vila de
Guarapari. Ap6s a morte do proprietario dessas fazendas, os
escravizados se revoltaram, passaram a trabalhar menos,
consideravam-se livres e recusavam a se submeter a uma nova
ordem administrativa. O referido viajante, impressionado com a
organizacado e a recepcao dos ex-escravizados das mencionadas
fazendas, denominou-a como Republica Negra e esta contava
com cerca de 600 integrantes. Para se referir aos demais
agrupamentos negros “independentes” que o viajante encontrou
na época, proximos a vila e nos sertdbes de Guarapari, ele
empregou os termos “escravos do mato” e “negros do mato”. O
termo “do mato” foi usado pela policia e pelos presidentes da
provincia em outros momentos do século XIX, como em 1847 e
1848, para se referir a um lider quilombola no entdo distrito de
Cariacica, denominado Antonio do Mato. Conforme escreveu
Marinato (2006), o comércio com os “escravos do mato”, embora
existisse entre eles e com pessoas livres, estava proibido pela
policia, e a autora, a partir de estudos documentais, narra a priséo
de um homem livre que havia estabelecido relacdes comerciais
com os “escravos do mato”’, nas imediagcdes dos limites de
Guarapari com Viana, e nao quis revelar o paradeiro do quilombo
(p. 146).

Os apontamentos do principe também demonstram que mesmo sem terem
se libertado, como o caso de algumas fazendas visitadas no Norte do estado, os
escravizados, que nessas areas eram responsaveis pelo cuidado do gado,
mantinham uma estrutura social especifica funcionando, a qual contribuiu para
produzir uma forma de vida alternativa, diferenciada na tentativa de manter os
costumes e crencas africanas. O viajante europeu ressaltou especialmente o som
dos tambores que soavam ao anoitecer nas areas destinadas aos escravizados
(OLIVEIRA, 2011).

Outros registros documentais sobre a presenca de quilombos ao longo do
estado ressaltam como os tambores estavam presentes na dinamica social dos
escravizados e dos povos que se libertavam no Espirito Santo, tendo esse som
servido como “[...] indicio para que os moradores do vale do rio Muqui, no sul do

Espirito Santo, levassem ao delegado de policia do distrito de Itapemirim a
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denuncia de que nas matas proximas ao Muqui se encontrava um quilombo”
(OLIVEIRA, 2011, p. 146).

Conforme apontam diferentes levantamentos, os quilombos estiveram
presentes em diferentes regides do estado. Mas essa presenga sempre foi
instavel. Dos riscos de ataques das tropas a mando dos senhores antes da
abolicdo as politicas econémicas desenvolvimentistas do pais, os territérios onde
estavam localizados os quilombos sempre estiveram ameacgados.

Além da constituicdo de novos territorios, 0s antigos escravizados
constituiram sua propria forma de ver, ocupar e se relacionar com 0 espaco.
Observadas essas formas, percebe-se que a territorialidade ligada aos negros
enquadra-se na classificacdo simbolica-cultural (HAESBAERT, 2004), guardando
relagdo com aspectos mais proximos da colaboracdo, da ancestralidade e do
pertencimento, com forte carga identitaria.

Segundo Ferreira (2009), foi principalmente com o fim do processo de
escravizagcdo e com as crises econdmicas em fazendas produtoras de farinha de
mandioca as quais foram abandonadas no Norte do estado que 0s negros
puderam desenvolver novas formas de relacdo com os novos espacos. Conforme
descreve a autora, com o dominio, a0 menos provisorio, dos seus novos
territorios, os

[...] quilombolas reconstruiram sua existéncia material, simbdlica e
afetiva, conformando entre si redes de relagbes de troca, de
parentesco, de festa e devogéo, que fundamentavam o sentimento
de identidade e pertenca em relagdo ao espaco apropriado:
formas de territorialidade (p. 4).

A historia registra que a formacéao do territério brasileiro foi forjada a partir
da busca ilimitada de acumulacao de riquezas por parte da coroa portuguesa, seja
pela exploracédo de riquezas naturais seja pela atividade mercantil com producéo
de manufaturados a partir da exploracdo das etnias locais e do continente
Africano.

O modelo imposto pelo sistema de capitanias hereditarias e de sesmarias
como forma de ocupacéo do territério por meio de concessdes de areas enormes
a uma elite reduzida pavimentou o inicio do caminho de concentracdo de terras
no Brasil. Este projeto foi complementado, posteriormente, com a tentativa do

Império de transformar este pais cheio de herancas coloniais em um espaco
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propicio ao capitalismo, tendo como “diretriz” a marginalizacdo dos ex-
escravizados de forma institucionalizada por meio do sistema de comercializagao
das terras implantado a partir de 1850. Essa politica “estatal” resultou na expulséo
de boa parte dos remanescentes dos quilombos de seus territérios (OSORIO;
BRAVIN; SANTANNA, 1999).

Somado a isso, a politica migratoria com foco no embranquecimento deu o
contorno final a estrutura agréria capixaba e excluiu a populacdo negra e seus
descendentes definitivamente do processo, conforme descreve Oliveira (2011):

Apbs o fim legal da escraviddo, segundo os dados historiograficos,
passaram a ocorrer conflitos de terra em diferentes regiées do
Espirito Santo, entre os descendentes de ex-escravizados e 0s de
senhores (fazendeiros), quase sempre 0s primeiros perdendo
suas terras para os segundos. Cabe acrescentar que conflitos de
terra ocorreram também entre essas comunidades negras e 0s
descendentes de imigrantes alemées e italianos, como verifiquei
gue aconteceu em Retiro, no ano de 1964 e no inicio da década
de 1980. Os conflitos sociais e territoriais entre esses segmentos
étnicos, embora tenham sido omitidos pela maioria dos estudiosos
das relacdes sociais e econdémicas no Espirito Santo, os dados
historiogréficos, especificamente os de Maciel (1994), informam
qgue, apoés o fim da escraviddo e no inicio do século XX, existiam
diversos agrupamentos de descendentes de escravizados
estabelecidos com pequenas posses de terra em comum e
rogados de subsisténcia, como o cultivo de mandioca e feijao na
regido serrana do Espirito Santo. O governo do mesmo estado,
movido por uma ideologia racista e do branqueamento que
embasava a politica de incentivo a imigragdo europeia por parte
do governo brasileiro, seguia os padrées de ocorréncia de outras
regides do Brasil, passando, por isso, a perseguir e a combater o
estabelecimento de comunidades negras na terra, sob a alegacéo
de que essas terras deveriam ser doadas ou vendidas aos
imigrantes europeus. Essa pratica governamental de expropriagdo
de terras de comunidades negras e quilombolas para entrega-las
aos imigrantes europeus nas regides sul e serrana e depois as
empresas de monoculturas de eucaliptos e cana-de-acUcar
perdurou até a década de 1980, sobretudo nas terras das
comunidades quilombolas e indigenas do mesmo estado. As
ideologias das expropriagbes afirmavam existirem vazios
demograficos nas regibes das terras dessas comunidades (p.
149).

O olhar diacrénico sobre o processo de ocupacdo do meio rural onde
existiam comunidades negras evidencia os conflitos entre formas completamente
distintas de territorialidade. Segundo Ferreira (2009), a territorialidade dos

7

fazendeiros e das multinacionais do agronegécio é do tipo funcional. A
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territorialidade das comunidades negras rurais, por sua vez, € composta por uma
alta carga de identidade e pertencimento, direcionada mais para a existéncia
material, simbdlica e afetiva do que a légica capitalista.

Conforme descreve Oliveira (2005), o territdrio quilombola e a respectiva
territorialidade constituida a partir da vivéncia do grupo sdo marcadamente
constituidos pelas relacbes sociais e tém grande importancia a preservacao da
existéncia da comunidade:

Assim, o territério negro € uma construgdo social, cultural e
politica da realidade, pois o “nds”, os principais atores desta
construcdo, estdo em relagdo aos “outros”, e nessa relagao,
valorizam as diferencas de seus coédigos morais, valores culturais,
regras de residéncia, principios e crencas acerca da formacao do
grupo. Acrescento ainda que ndo sdo apenas o0s lagos
econdmicos com a terra que garantem a construgdo do territorio,
mas também os lagos afetivos socialmente significativos, a partir
dos quais 0s membros do grupo constroem principios morais que
norteiam suas agbes e ressignificam a terra deixada como
heranca pelos ancestrais (p. 21).

E é em razdo dessa discordancia de cosmologia que o conflito se instala:
“[...] embora divergentes em seus fundamentos e praticas, ambas as
territorialidades se fazem no mesmo territério, numa tensdo conflitiva, onde
diversos sentidos se manifestam [...]” (FERREIRA, 2009, p. 17). Conforme
relatado ao longo do texto, tal conflito ndo € recente. Porém, pode-se afirmar que
o inicio dos processos de delimitacdo e titulacdo de territérios quilombolas no
estado promoveu o acirramento dessa disputa, envolvendo novos atores.

Mesmo sem os direitos dos povos quilombolas terem sido concretizados no
Espirito Santo, somente a possibilidade de modificacdo na estrutura social e
fundiaria por meio das propostas de regularizacdo dos territorios foi suficiente
para a emergéncia de questionamentos juridicos e étnicos, materializados pela
reacdo dos grupos ideologicamente contrarios a essa politica afirmativa
(OLIVEIRA, 2016). E se antes a disputa estava restrita aos interesses dos
grandes proprietarios e dos negros, atualmente outros atores participam de forma
direta ou indireta na questao. Segundo explica Oliveira (2011):

ApOs a abertura dos processos de regularizacdo dos territorios
dos quilombos, os conflitos e embates acerca do que vem a ser o
direito territorial assegurado a essas comunidades tém se acirrado
e envolvido conflitos diferenciados com diversos atores sociais no
Espirito Santo, entre os quais podemos destacar: 1) grandes e
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médios proprietarios de terras; 2) grandes empreendimentos da
monocultura de eucaliptos e da cana-de-agUcar; 3) agentes de
administragbes publicas municipais, estadual e federal, que tém
seus interesses implicados na efetivacdo ou ndo dos direitos
dessas comunidades (p. 154).

Na visdo do autor, como esse embate fortalece o processo de
conscientizacdo dos direitos étnicos sobre o territério, reforcando também os
lacos culturais e identitarios, os agentes do capitalismo veem outro item da triade
dos fatores de producéo (terra-trabalho-capital) ameagado, pois “[...] ndo sédo
apenas os territorios que saem do mercado de terras, mas também a mao de obra
de baixo custo dos quilombolas” (OLIVEIRA, 2011, p. 156). Talvez, junto ao
racismo estrutural latente no Brasil, esse ponto também ajude a explicar o
tamanho da reacédo contraria ao direito quilombola.

Oliveira (2005) afirma que o processo de titulacdo dos territérios
quilombolas representa uma ameaca ao grupo hegemdnico que se perpetua na
exploracado do territorio brasileiro:

Ao que parece, o0 acesso de negros descendentes de
escravizados ao direito a terra ameaca o status social e as
posicBes de poder de fazendeiros (descendentes de senhores de
escravos) que monopolizam a propriedade de grandes extensdes
de terra como signos marcadores de posi¢cdes que consideram de
superioridade em relagdo aos descendentes dos escravizados (p.
319).

Em meio a essa reacdo aquilo que os grandes fazendeiros e multinacionais
do agronegdcio consideram como uma “ameaca’, a imprensa produziu matérias
com abordagem de questdes em torno da temética. Para entender o contexto de
producédo do discurso jornalistico, pautaremos no capitulo a seguir o debate sobre
as interfaces dos territérios informacionais, neste caso o jornalistico, com o0s
subjetivos e econbmicos — conforme as categorias de Haesbaert (2004),
especialmente no que se refere a interferéncia do primeiro na dindmica de poder

social dos demais.
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3 O PODER DA COMUNICACAOx

Na secdo anterior, no qual tratamos da contextualizacdo de questdes
centrais relacionados ao processo de titulacdo de territorios quilombolas, o
conceito de territério fez-se presente e ao mesmo tempo mostrou-se estruturante
aos conflitos ja abordados. O que descrevemos foi um processo em que grupos
distintos, dotados de territorialidades também distintas, por motivacdes diferentes,
estédo disputando um mesmo territério.

Este capitulo, por sua vez, aborda outra categoria de territério, que também
contribui & compreensdao dos fendmenos aqui investigados: o territério
comunicacional (ou informacional). Pois, 0 corpus e a hipbétese de pesquisa
direcionam nosso olhar mais precisamente para a esfera de visibilidade midiatica
da qual a cobertura jornalistica de A Gazeta sobre a titulacdo esteve inserida.

O interesse aqui que se vislumbra é com a possibilidade de interferéncia
desse territério midiatico na disputa de poder nos demais territérios presentes
nesse recorte, uma vez que partimos do pressuposto de que como territorio
simbdlico, o comunicacional ndo s6 colabora na constituicdo dos demais como
interfere diretamente no equilibrio de forcas em disputa nesses espacos.

Na perspectiva de um territério ao mesmo tempo hibrido, integrado e
descontinuo, funcionando por meio da fluidez tipica da sociedade em rede da
pos-modernidade, a comunicacdo cumpre a funcdo de elemento de conexao,
desempenhando um papel central na constituicdo dos territérios e das préprias
territorialidades. Conforme destaca Reis (2017):

A comunicagdo e suas midias, este conjunto de linguagens e
equipamentos destinados a dar corpo e movimento as narrativas
na contemporaneidade, tornou-se maquinaria necessdria para o
estar neste mundo ampliado da contemporaneidade. Nas suas
diversas escalas espaciais, as midias se justapdem e sobrepdem
formando elas mesmas uma territorialidade que incide fortemente
sobre outras e sobre nosso cotidiano [...] (p. 24).

1 A reproducdo do titulo da obra do socidlogo Manuel Castells (2005) para nominar este

capitulo é uma reveréncia aos pressupostos interessantes presentes no pensamento desse autor
sobre o papel da comunicacdo na sociedade.
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Interessante destacar que os territorios informacionais (ou infoterritorios?)
tiveram seu papel reforcado com a emergéncia do capitalismo cognitivo, cenario
que ampliou o papel da comunicagcdo na constituicdo territorial. E no caso
especifico da esfera de visibilidade midiatica produzida por A Gazeta, além de
interferir na dindmica de outros territérios, deve ser considerada também como
um territério especifico dotado de dinamica de funcionamento e territorialidades
proprios.

Além disso, conforme Martinuzzo e Tessarolo (2016), podemos inferir que a
imprensa, como os demais veiculos de midia, “[...] faz mais do que participar da
producao de territérios e da articulacdo das territorialidades; ela mesmo se torna o
suporte destes, a paisagem, o espaco onde eles se produzem” (p. 12).

Destarte, 0 nosso objeto de estudo representa uma disputa no ambito do
territorio fisico, politico, juridico, cultural e econdmico que também esta presente
no territério midiatico por meio de um fluxo continuo e retroalimentado entre eles.
A partir dessa Otica, podemos considerar, ainda, que os territorios e as respectivas
territorialidades

[..] pertencem as dindmicas sociais e se apresentam em
permanente articulacdo e rearticulacdo, ganhando presenca em
diferentes substratos, em suas multiplas duragfes. Desta forma,
territérios sdo ambitos de disputa e de poder, de controle e
ocupacao, de expresséao e representacdo (ZANETTI; REIS, 2017,
p. 19).

No processo de revisdo bibliografica, a partir das leituras de obras de
Bourdieu (1997; 2000; 2003), foi possivel identificar algumas aderéncias entre o
conceito de campo e de territorio, sobretudo na perspectiva mais hibrida e
simbdlica deste ultimo. Tracando um paralelismo conceitual dentro dos seus
limites epistemologicos, as assercbes do socioldlogo francés sobre as
possibilidades de interferéncia do campo da comunicacdo em outros campos
importantes pode nos ajudar na tarefa de buscar compreender como o territério do

jornalismo exerce influéncia sobre outros territorios.

12 “[...] extensdo simbolico-cognitiva constituida comunicacionalmente nos limites das
interfaces viabilizadas por intermédio de redes de midias on e off-line e conteddos informacionais
por elas e/ou nelas produzidos, distribuidos e compartilhados” (MARTINUZZO; TESSAROLO,
2016, p. 12).
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Para o socidlogo francés, o campo se refere a um espaco simbolico onde
disputas e tensdes ocorrem em dada estrutura, na qual agentes distintos, em
busca de capital simbdlico, travam batalhas com o fito de ocupar boas colocac¢fes
nesse espaco. Segundo ele:

A estrutura do campo é um estado da relacdo de forcas entre os
agentes ou as instituicbes envolvidas na luta ou, se preferir, da
distribuicdo do capital especifico que, acumulado no decorrer das
lutas anteriores, orienta as estratégias posteriores. Esta estrutura,
gue esta no principio das estratégias destinadas a transforma-la,
esta ela prépria sempre em jogo [...] (BOURDIEU, 2003, p. 120).

Em vérias obras, o autor discute a estrutura e o funcionamento de
diferentes campos, como o da literatura, o cientifico, o econémico e, entre outros,
o campo do jornalismo. Dotado de uma dindmica de funcionamento prépria e
desfrutando de privilegiada posicdo na estrutura social, a agéncia desse campo
tem provocado acalorados debates.

Bourdieu (1997) ressalta a capacidade que o jornalismo tem de influenciar
outros campos importantes da vida social (outros territérios!?) impulsionado
especialmente pela 6tica do mercado que, para o autor, € quem pode ditar as
regras das relacdes de forca que determinam a pratica noticiosa. Ele sugere que
se observe a

[...] influéncia que os mecanismos de um campo jornalistico cada
vez mais sujeito as exigéncias do mercado (dos leitores e dos
anunciantes) exercem, em primeiro lugar sobre os jornalistas (e os
intelectuais-jornalistas) e, em seguida, e em parte através deles,
sobre os diferentes campos de producéo cultural, campo juridico,
campo literario, campo artistico. Trata-se entdo de examinar como
a restricdo estrutural exercida por esse campo, ele proprio
dominado por pressdes do mercado, modifica mais ou menos
profundamente as relagbes de forca no interior dos diferentes
campos, afetando o que ai se faz e o que ai se produz [...]
(BOURDIEU, 1997, p. 101).

Este capitulo, entdo, cumpre o papel de produzir o debate tedrico-
metodoldgico relacionado a esse territério simbdlico, imaterial — que também se
faz campo — procurando compreender as formas de participacdo nas dinamicas
de poder social. Também sera nesta secdo que apresentamos 0s argumentos
tedricos que dao sustentacdo a proposicao desta pesquisa como um estudo do

campo da comunicacao social.



75

O que nao significa que abordaremos somente constru¢cdes nativas dessa
area, pois embora se busque a consolidacédo e delimitacdo da mesma como uma
grande &rea das Ciéncias Sociais Aplicadas, a marca da diversidade
epistemoldgica permanece nos estudos de Comunicacao Social.

Conforme explana Lopes (1997), esse aspecto ndo € exclusivo, mas tipico
das condi¢des de producdo do conhecimento nas Ciéncias Sociais de uma forma
em geral, haja vista que: “[...] o préprio objeto é dinamico e mutavel porque os
problemas estudados sdo fendmenos historicos, instituicdes, relacdes de poder,
classes sociais, manifestacfes culturais etc.” (p. 31).

Nesse sentido, a opcéo deste pesquisador — ndo sO neste capitulo, mas ao
longo de todo o trajeto de pesquisa — pelo uso de autores e teorias de campos e
de areas diversas, como a Linguistica, a Semibtica, as Ciéncias Sociais, as
Ciéncias Politicas, a Antropologia, a Geografia e a propria Comunicacdo Social
em suas diversas vertentes justifica-se a medida que o objeto da pesquisa €&
transdisciplinar, impactado por muitas questdes como aquelas citadas por Lopes
(1997).

Como destaca Santaella (2001), existe uma base logica universal para
todas as ciéncias que permite, sem prejuizo aos resultados, a coexisténcia de
particularidades e de diversidades entre métodos. Para a autora, essa
multiplicidade so6 reforca aspectos essenciais a producdo de ciéncia, como rigor,
coeréncia, consisténcia, ética, entre outros atributos, destacando que:

A relacdo inseparavel de uma base logica universal para todas as
ciéncias, com as variagfes historicas e particulares de cada
ciéncia, explica porque, apesar da diversidade nos métodos das
ciéncias, had sempre constantes, regularidades, possibilidades de
adaptacgdes criativas do método de uma ciéncia para outra. Enfim,
ciéncia é aquilo que os cientistas fazem e métodos nascem das
teorias que criam e de suas praticas. Isso ndo anula, ao contrario,
sO intensifica as exigéncias que essa pratica lhes impde, tais
como as do rigor, da coeréncia, da consisténcia, da ética,
especialmente a ética do intelecto, da profundidade, da
responsabilidade na obtencdo dos resultados que prometem, e
mais outros critérios formais internos e critérios externos da
ciéncia [...] (p. 127).

N&o é prioridade, e a n0sso ver nao tem importancia para o resultado final,
enunciar em que espectro do campo cientifico da Comunicagéo este trabalho esta

posicionado ou associado. Contudo, algumas questdes apresentadas pelo objeto
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de estudo, como a participacdo do jornal no processo de disputa de poder no
ambito dos territorios quilombolas, relacionadas a conceitos como opinido publica,
esfera publica, entre outras, o aproximam da area da Comunicacdo e Politica
(FRANCA et al., 2018).

E como € comum em pesquisas nessa area, a interferéncia da midia no
processo politico norteia nossas principais discussdes. Tal debate, embora seja
muito comum no campo da comunicagdo, ndo nos parece consolidado, pois as
assercoes acerca dos efeitos dos meios de comunicacdo na sociedade variam
enormemente (ALBUQUERQUE, 2014).

E pensar essas relacbes no processo de cobertura do jornal A Gazeta (que
pertence ao maior grupo capixaba de comunicagdo) sobre o0s processos de
titulacdo de territorios quilombolas no Espirito Santo nos quais cosmovisfes
antagonicas, como de multinacionais do agronegédcio, de latifundiarios e de
comunidades remanescentes de quilombos estdo em conflito, pressupde uma
série de questdes relacionadas a ordem social.

Por isso, este capitulo transita pelas distintas paisagens tedricas para
atender, entre outras questbes, a demanda da nossa principal hipotese de
pesquisa, a qual considera a possibilidade do jornal produzir enquadramentos
favoraveis a um dos lados no conflito em questdo e, por meio do espaco
concedido a esses argumentos na “esfera da visibilidade midiatica”, interferir na
esfera publica e na opinido publica ao implementar de fato o direito constitucional
previsto no Art. 68 da CF.

Mas, antes de ingressar nas discussOes das categorias constitutivas do
objeto que serdo aqui contempladas, faz-se necessario justificar o motivo de nao
considerarmos excludentes as teorizacbes marxistas e dos estudos culturais,
empregando autores de ambas correntes. Ou seja, neste texto é possivel
apreender as aproximacdes e afastamentos entre essas correntes tedricas as
quais consideramos pertinentes ao estudo aqui desenvolvido.

Assim, se no Capitulo 2 procuramos contextualizar 0s sujeitos sobre o0s
quais incide o Art. 68, considerando toda a dindmica social relacionada aos
quilombolas como minorias étnico-raciais a partir de uma perspectiva mais
proxima daquilo que preconiza os estudos culturais, nesta se¢cdo ndo abrimos

mao de considerar que as relacfes de producdo no ambito do capitalismo sob as
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quais o jornal e os jornalistas estdo inseridos também influenciam os processos
de producéo de noticias e impactam o texto final publicado pelo periodico.

E a exemplo de Bezerra (2017), pensamos que € preciso deixar de lado
uma posicao dicotdmica e excludente, que pressupde um confronto que é de
ordem mais politica e ideoldgica do que epistemoldgica, e aproveitar as
perspectivas dos dois campos no processo de pesquisa. Para tanto, como sugere
0 autor, procuramos promover o “encontro” dessas abordagens por meio de uma
articulagéao

[...] ndo preconceituosa entre as formulagbes marxistas e
culturalistas, a qual possibilite aos pesquisadores recorrer a
ambas, sem ter de se enclausurar em uma ou outra matriz tedrico-
epistemolégica, sem tornar-se presa facil do sectarismo e
proselitismo académicos tdo em voga, sem ter de fazer a falsa
0pc¢éao entre esta ou aquela para ser aceito na Academia (p. 29).

Nessa esteira, defendemos nesta pesquisa a possibilidade de empregar
tanto contribui¢cdes criticas do ambito de teorizagbes marxistas como dos estudos
culturais visando a dar conta das dindmicas sociais complexas presentes neste
objeto de pesquisa, pois ha, de um lado, evidéncias materiais e historicas
(empresa jornalistica, multinacional do agronegdcio e o latifundio) e, de outro, as
questdes simbdlicas e culturais presentes que sao pertinentes ao debate de um
direito constitucional envolvendo um grupo étnico-racial cuja historia esta
conectada ao nosso passado que se faz tdo presente nas relacfes sociais
brasileiras: a escravizacao dos povos africanos.

Essa ressalva faz-se necessaria, pois estamos diante de “[...] duas grandes
abordagens do conhecimento” (BEZERRA, 2017, p. 22), que tém influenciado
muitas pesquisas ao longo de mais um século. Ndo propomos misturar ou
empregar conjuntamente métodos oriundos dessas abordagens diretamente. O
“encontro” que possibilitamos neste texto se da entre os autores aqui empregados
gue partem dessas abordagens.

Interessante constatar nesse processo que, em certos casos, a exemplo do
que defendemos, alguns desses autores influenciados por ambas formas de
investigar os fendbmenos sociais, como o0 caso de Stuart Hall, um dos principais
responsaveis por transformar os Estudos Culturais em um movimento intelectual

internacional (SOVIK, 2003). Segundo ela, Hall manteve uma postura peculiar no
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processo de producéao intelectual, tendo “bebido” das diferentes obras, inclusive
das quais discordava, em busca daquilo que pudesse enriquecer o0 objetivo
pretendido por seu trabalho. Ele teria se apropriado da forga dos textos sem ter se
preocupado em apontar problemas ou demostrar filiacdo teorica, conforme

metaforiza a autora:

No melhor sentido brasileiro, Hall é antrop6fago. Deglutiu Marx,
Gramsci, Bakhtin. Saboreou Louis Althusser, Raymond Williams,
Richard Hoggart, Fredric Jameson, Richard Rorty, Jacques
Derrida, Michel Foucault, E. P. Thompson, Gayatri Spivak, Paul
Gilroy, com algo de len Ang, Cornel West, Homi Bhabha, Michele
Wallace, Judith Butler, David Morley, assim como ingeriu Doris
Lessing, Barthes, Weber, Durkheim e Hegel (SOVIK, 2003, p. 10).

Sobre 0 nosso objeto de estudo, especificamente, podemos enfatizar que,
embora o jornal (empresa) e os empregados (jornalistas) estejam inseridos na
l6gica do determinismo material e nas probleméaticas produzidas pelas relacbes
da sociedade de classe, o produto final (o texto redigido pelo reporter e publicado
nas paginas do jornal) pode trazer também questbes de ordem cognitiva,
simbdlica e cultural.

A agéncia da ideologia do capital é inextricavel ao processo de cobertura
sobre a titulacdo de territérios quilombolas, mas o olhar somente materialista ndo
da conta de explicar todas as questdes presentes nos textos, como o
silenciamento de uma série de aspectos positivos das comunidades (ANDRADE;
SILVA, 2017) e a presenca do racismo subliminar nos textos produzidos pelo
jornal (TOMAZI; SILVA, 2018).

Parece-nos razoavel considerar a necessidade de integrar as duas
possibilidades de observacdo dos fendmenos sociais quando, por exemplo,
constatamos que pequenos agricultores de ascendéncia europeia ao ocuparem
posicoes semelhantes a dos quilombolas em termos de classe social receberam
tratamento simbdlico e material distinto ao longo da histéria (OLIVEIRA, 2011;
2005).

Isso porque o0 processo de producdo jornalistico ndo € totalmente
controlado e determinado pelos interesses de quem detém os meios de producao
— “[...] brechas no sistema sempre estao presentes [...]” (SOUZA, 2018, p. 67) — e
por isso ha pequenos espagos para a agéncia de ordem individual dos sujeitos

que elaboram o contetddo. Sem deixar de considerar os fendbmenos que operam
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no conjunto, € necessario também pensar a diferenca, a variacdo, a
especificidade de cada situagdo e o objeto, abrindo mao de compreensdes
monoliticas dos fatos sociais, conforme sugere Hall (2003).

Nessa perspectiva, além da presenca de uma logica capitalista no processo
de producdo de noticias, considero que os enquadramentos produzidos pelo
jornal foram também impactados pelas dimensdes cognitiva, psicologica e
simbdlica dos individuos que efetivamente moldaram o texto (repdrter, redator,
editor etc.). E essas dimensdes sofrem interferéncia de processos interativos e
culturais ndo determinados somente pelo viés economicista e de classe, pois 0s
“[...] textos da midia sédo resultado de principios que estruturam cognitiva e
culturalmente os sentidos, em articulacdo com as proprias relagdes sociais”
(MAIA, 2008, p. 100).

Assim, para abordar as primeiras estruturas relacionadas ao nosso objeto
de pesquisa que se apresenta multidisciplinar e complexo, procuramos, na
subsecao a seguir, estabelecer as interfaces entre esfera publica, imprensa e

opinido publica.

3.1 AS INTERFACES ENTRE A ESFERA DE VISIBILIDADE MIDIATICA, A
ESFERA PUBLICA E O JORNALISMO NO PROCESSO DE FORMAGCAO DA
OPINIAO PUBLICA

O titulo acima pressupde a abordagem de conceitos caros as Ciéncias
Politicas, como opinido publica e esfera publica. E embora a delimitacdo de
alguns deles seja importante para a compreensao das respectivas implicacées
desses elementos nas andlises desta dissertacdo, ndo propomos um debate
extenso sobre essas categorias. O nosso produto final, na verdade, pretende se
apresentar como um trabalho de critica de midia — e ndo um estudo de recepcao
— que possa colaborar no aprimoramento do trabalho da imprensa, pois, como em
Souza (2018), defendemos a relevancia do jornalismo para processos
estruturantes nas democracias. O autor enfatiza que “[...] o valor de uso do

jornalismo esta na sua capacidade de desestabilizar os consensos e desmistificar
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a realidade reificada no sentido de supera-la” (p. 66). Valor esse que urge ser
resgatado diante do cenario politico atual.

Nesse processo de critica a midia, investigamos como temas sociais
contrarios aos interesses de grupos hegemonicos que detém o poder politico no
pais — identificacdo, delimitacdo e titulacdo de territdrios quilombolas, uma causa
premente a Nacao brasileira — séo inseridos na esfera de visibilidade da imprensa
e, principalmente, como o jornal selecionado e os profissionais imbricados no
processo de constru¢do das noticias e reportagens veiculadas em 2007 sobre a
questao operaram para “...] enquadrar e editar o debate, para conceder voz a
determinados atores e para agenciar sentidos publicamente” (MAIA, 2008, p. 18).

Compreender esse processo é importante porque consideramos que 0S
cidaddos formam as suas opinides e incorporam conceitos a partir do processo
interativo com diferentes formas de mediacdo social, sendo a midia — e a
imprensa esta inserida no bojo desse grupo — uma das formas variadas existentes
de mediacgéo social (AVRITZER, 2014).

Assim, funcionando por meio de um processo que se retroalimenta, a
cobertura da imprensa impacta, por meio dos enquadramentos de temas e do
agenciamento de sentidos, os debates realizados nas diversas arenas da esfera
publica que, de sua parte, imiscui na formacdo da opinido publica, a qual, de
forma legitima ou nado, serve como justificativa para as decisdes e acdes politicas
que interferem na sociedade de modo geral: “A politica depende sempre da
formacdo do juizo e da opinido publica, mesmo quando usa da coercéo, legitima
ou n&o” (LIMA; GUIMARAES; AMORIM, 2014, p. 10).

Sob essa légica e considerando a existéncia de varias formas de mediacéo
social ndo podemos classificar o jornalismo como o0 Unico ente social que tem
condicbes de direcionar os rumos de debates e deliberagdes como aqueles
relacionados a titulagcdo de remanescentes de quilombos. O mesmo tecido social
que a imprensa contamina € infectado por outras agéncias sociais.

Contudo, levando em conta que a justificativa de se realizar esta pesquisa
esta ancorada no raciocinio presente na citagdo a seguir, podemos atribuir uma
certa centralidade a imprensa nesse processo politico, pois o0s produtos
jornalisticos podem e devem ser vistos como instrumentos importantes de poder

empregados na disputa pela hegemonia social ao se colocarem, de forma
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recorrente, “[...] a servico do interesse dos grupos que os controlam [...]”
(RAMONET, 2013, p. 53).

Partindo dessa concepcdao, confluimos ao entendimento de Maia (2008) de
que

[...] é preciso tratar os media como um sistema inserido no todo
social e no contexto soécio-histérico. As interse¢des entre
comunicacéo e politica ndo podem ser vistas como causalidades
unidirecionais. [...] O sistema dos media, ambiente de Iluta
simbdlica e profusdo de discursos, participa centralmente desse
fazer politico através do qual sentidos e instituicbes sao
sustentados ou transformados (p. 16).

Em suma, o fim pretendido pelos atores sociais envolvidos nesse fazer
politico que gerencia sentidos é, em certa medida, o de “ganhar’ a opinido
publica, pois a elite politica ainda depende — seja para se manter no poder, seja
para fazer com que seus interesses se apresentem como legitimos (interesse
coletivo) — da forma como a opinido publica assimila as pautas em disputa no
espaco publico.

Portanto, definir o conceito de opinido publica é uma tarefa complexa. Em
primeiro lugar, o uso massivo pelo senso comum que atribui ao termo o sentido de
opinido predominante — aquela relacionada ao resultado de levantamentos de
institutos de pesquisas — cria algumas ambiguidades (FERREIRA, 2015). Por
outro lado, no campo cientifico, essa expressao “[...] faz parte da familia de
conceitos que podem ser considerados classicos em algumas ciéncias e,
portanto, discutido a partir de diferentes matrizes conceituais” (FERREIRA, 2015,
p. 51). Ou seja, ndo h& um conceito Unico para esse termo.

N&o obstante, interessa-nos a interseccdo dessa categoria com a
comunicacdo. E um olhar histérico sobre a origem e a evolucédo do termo ressalta
justamente que 0s mesmos elementos técnicos e sociais que permitiram a
emergéncia da comunicacdo de massa também foram responsaveis por dar
relevancia aos estudos sobre a opinido publica.

Conforme explica Carvalho (2014), a raiz do conceito de opinido publica
gue prevalece nos estudos atuais tem origem a partir da expanséao das culturas
liberais e democraticas, da formacdo do Estado moderno e da consolidacdo de
nacbes como Inglaterra, Franca e EUA. Somado a esses fatores, de forma

especial, aparece o desenvolvimento da imprensa. Segundo o autor, com a
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evolucdo das sociedades modernas ocidentais, a opinido publica passou a ser
vista como a interlocutora da sociedade junto aos poderes constituidos, o que
colaborou para cristalizar a nogao publicista do conceito, relacionado diretamente
ao jornalismo ao se considerar a presenca da opinido publica na imprensa como
uma “[...] condicdo para a publicizagdo das diversas opinides individuais que
constituem o publico” (CARVALHO, 2014, p. 94).

Sobre o caso brasileiro, ele destaca que a fragiliza¢do do sistema politico e
dos partidos, em especial, que proporcionou a oportunidade das elites dirigentes
se colocarem como intérpretes dos interesses da Nacdo, somada ao padréo
discursivo que exalta a imprensa como meio de expressao da opinido publica que
fora reproduzido ao longo de toda a histéria da Republica, consolidou de forma
contundente a centralidade midiatica nos processos de debate e deliberacéo
nacionais e seu papel de “porta-voz da opinido coletiva” (CARVALHO, 2014).

N&do podemos perder de vista tais ponderacBes histdricas e conceituais
para fundamentar esse debate sobre o papel da imprensa na pré-estruturacao
(GOMES; MAIA, 2008) e a consequente interferéncia na formagcao da opinido
publica € que a mesma nao deve ser percebida como algo estanque ou reduzida
a uma soma de opinides pessoais que constitui uma maioria numérica.

Avritzer (2014) aponta para a existéncia de uma intensidade de
preferéncias, podendo as pessoas acolherem mais alguns argumentos do que
outros em variacbes de niveis de concordancia, havendo espaco para
convencimentos. Por esse aspecto, o autor defende que a opinido publica deve
ser vista, na verdade, como “[...] um produto de interacao entre diferentes atores”
(p.- 66) que “[...] ndo deve ser medida estatisticamente, e sim dinamicamente [...]”
(AVRITZER, 2014, mesma pagina). Com base nessa percepcao, o olhar aqui
aponta para um processo dinadmico a partir do qual a opinido publica se forma na
esfera publica e esta recebe influéncia em diferentes graus de impacto e
importancia das discussdes e argumentos hegemoénicos veiculados pela imprensa
em sua esfera de visibilidade.

Além disso, conforme defendem muitos autores que tratam dessa tematica,
a construcdo de processos politicos e sociais mais justos e democraticos
perpassa, sobretudo, a estruturacido de “[...] uma opinido publica democratica [...]"
(LIMA; GUIMARAES; AMORIM, 2014, p. 12), que s6 pode ser obtida quando é
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possivel “[...] permitir uma adequada, autbnoma e igualitaria participacdo dos
individuos na esfera publica” (BARBOSA, 2014, p. 198).

Sob essa Otica, a esfera publica ganha centralidade no processo de
formacdo de opinido e de agir politico. Mas de que esfera publica [ou espaco
publico] se esta falando? O conceito adotado aqui, grosso modo “[...] o locus do
debate” (MAIA, 2008, p. 56), parte das formulagbes de Habermas (1997) ainda
muito influentes no meio académico. Importante ressaltar que o conceito do
filosofo alemdo sofreu mutagbes interessantes. A visdo inicial considerada
reducionista por partir somente da Otica da atividade politica burguesa
(AVRITZER, 2014) foi atualizada em suas formulacbes contemporaneas,
tornando-se mais flexivel e abrangente.

Na atualizacdo desse conceito, Habermas (1997) admite a flexibilidade das
fronteiras da esfera publica. Esse aspecto de fluidez torna possivel empregar a
base conceitual do autor para tentar compreender como a esfera publica esta
organizada na pos-modernidade, especialmente diante da realidade social do
“pbs-digital” — hiperconexao, hipercomunicacao etc. (SANTAELLA, 2016).

O autor alemdo passou a descrever a esfera publica como uma rede
ramificada e complexa materializada em inUmeras arenas de diferentes estatutos.
Destacamos nessa conceituacdo atualizada de Habermas (1997) dois pontos
importantes a esta pesquisa: 0 processo de formacdo da opinido publica e o
destaque dado ao papel da comunicacao. Assim:

Esfera publica ou espaco publico € um fenbmeno social
elementar, do mesmo modo que a agéo, o ator ou a coletividade;
porém, ele ndo é arrolado entre conceitos tradicionais elaborado
para descrever a ordem social. A esfera publica ndo pode ser
entendida como uma instituicdo, nem como uma organizagao, etc.
Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo que seja
possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se
caracteriza através de horizontes abertos, permeéveis e
deslocaveis. A esfera publica pode ser descrita como uma
rede adequada para a comunicacdo de conteudos, tomadas
de posicado e opinides; nela, os fluxos comunicacionais sdo
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do
mesmo modo que o mundo vai tomando globalmente, a esfera
publica se reproduz através do agir comunicativo [...] (p. 92,
grifos nossos).
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E possivel inferir a partir da obra desse filésofo aleméo, conforme ressalta
Avritzer (2014), a existéncia de uma tenséo entre a esfera publica e a midia. Da
possibilidade de impacto negativo presente na formulacdo inicial submergiu um
papel positivo para a midia no pensamento de Habermas (1997) quando, por
exemplo, ressaltou que uma esfera publica dinamica, virtual, mediada e
funcionando em rede somente “é possivel através da midia” (p. 94).

Partindo de algumas premissas dessa obra fundadora e da releitura dessas
proposicdes feitas por outros autores abordados, confluimos para o entendimento
de que o jornal, como o faz também os demais atores dos media, colabora na pré-
estruturacdo da esfera publica ao estimular e abastecer o debate publico
generalizado desenvolvido em espacos nao-midiaticos com os enquadramentos
produzidos sobre os diferentes temas veiculados em diferentes suportes, a
exemplo do que faz com a titulacao de territorios quilombolas. Conforme detalha
Maia (2008):

Ainda que os meios de comunicacdo ndo possam ser entendidos
como uma “esfera publica” em si, eles disponibilizam expressoes,
matérias, discursos, eventos para o conhecimento comum. Os
bens simbdlicos e os fluxos comunicativos que se tornam
disponiveis para o conhecimento publico através dos media sao
reapropriados por sujeitos concretos, com seus quadros
valorativos e suas histérias de vida e vocabulos proprios, em
situagbes particulares. Num processo circular, 0os meios de
comunicacdo fornecem importantes insumos que alimentam
debates politicamente relevantes em diferentes ambitos da
sociedade (p. 18).

Naquilo que indicam Gomes e Maia (2008), essa pré-estruturacdo se
realiza por meio dos espacgos de visibilidade que os jornais conferem a ideias,
discursos, eventos, sujeitos etc., conectando por meio desses modelos cognitivos
0s debates que se passam em diferentes espacos de discussdo e deliberacao.
Assim, a expressividade de determinados discursos varia em funcdo da sua
presenca na esfera da visibilidade midiatica.

E importante perceber a diferenca entre a esfera de visibilidade midiatica, a
esfera publica e outras areas de discussao e deliberacdo, pois a primeira cumpre
somente o papel de tornar disponivel ao publico, por meio de um conjunto de
emissoOes, recortes da realidade e a interpretacdo dos fatos referentes ao mundo

no qual as pessoas ndo tém acesso diretamente. E por meio dessa visibilidade
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também conferida por grandes jornais como esse que analisamos - conforme
elucidados pelos paradigmas da agenda-setting e do framing, os quais foram
utilizados nas andlises empiricas desta pesquisa — que para muitas pessoas é dito
0 que deve ser considerado importante na agenda social (o que pensar) e a partir
de qual perspectiva (como pensar) essas questdes devem ser vistas (AZEVEDO,
2004).

E o papel social desempenhado pela esfera da visibilidade midiatica é
central ao modelo de sociedade pds-moderna ancorada em fluxos comunicativos
cada vez mais intensos e centrais para quase todos os aspectos do fazer social.
Ao tempo que mais informacdes nos sao disponibilizadas, estamos mais distantes
das realidades as quais temos acesso, conforme evidenciou Lippmann (2008),
pois quase tudo que sabemos sobre temas e acontecimentos nos é apresentado
por terceiros.

Por esse aspecto, Hall et al. (2016) destaca o impacto social dos
enquadramentos produzidos pela imprensa ao cumprir uma funcao interpretativa
a coletividade, uma vez que sdo também grandes jornais como o analisado que
dispdem com frequéncia

[...] informacdes de acontecimentos que ocorrem fora da
experiéncia direta da maioria da sociedade. Os media, dessa
forma, apresentam a primeira, e muitas vezes, a Unica, fonte de
informacdo acerca de muitos acontecimentos e questdes
importantes (p 314).

E é a partir da esfera da visibilidade midiatica, principalmente, que
acessamos o0s topicos de interesse coletivo que estdo fora do nosso alcance,
como é o caso do processo de titulacao de territorios quilombolas. Segundo Maia
(2008), o espaco de visibilidade midiatica pode ser percebido como “[...] uma
‘arena’, ou um palco, onde varios grupos sociais e instituigdes competem sobre a
definicdo e a construgéo de sentido a respeito de questdes-chave da vida publica”
(p. 101).

Ao “gerenciar’ quais os enquadramentos ganham visibilidade, a imprensa
em certa medida influencia as “[...] percepcdes que os cidadaos tém da sociedade
e de seus problemas” (MAIA, 2008, p. 17). O protagonismo da imprensa é

evidenciado nesse processo ao constatarmos que Sao poucos 0s canais de
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divulgacdo de informagdo que tenham o mesmo peso “[..] em termos de
amplitude e repercussao” (MAIA, 2008, p. 93).

Portanto, o jornalismo deve ser visto como um agente que interfere na
disputa de poder no ambito da sociedade, sendo necessério debater também qual
a real capacidade da imprensa de impactar a sociedade. Esse aspecto é
abordado no tépico a seguir por meio de um resgate da forma como essa questao

vem sendo percebida pela Teoria da Comunicacéo.

3.2 IMPRENSA E PODER

A relagao entre o poder e a imprensa vem sendo discutida exaustivamente
ao longo de anos na academia, 0 que ndo torna a abordagem aqui proposta
desnecessaria, pois, conforme os diferentes campos de pesquisas que tratam de
fenbmenos inscritos no ambito social, os objetos sdo mutaveis assim como 0s
tempos historicos e as respectivas sociedades neles inscritas. Conforme ressalta
McQuail (1991, p. 29, tradugéo nossa): “A natureza da relagao entre os meios de
comunicagao e a sociedade depende das circunstancias do momento e do lugar”.

E fato que desde os seus primérdios, a partir do advento da prensa
tipogréfica que permitiu a impressdo em série de livros e o avanco da
escolarizacdo, a imprensa tem estado presente de forma significativa nas disputas
de poder que resultaram em transformacdes importantes na sociedade. E o que
ressalta, por exemplo, Anderson (2008) em seu classico estudo sobre a formacéo
dos Estados modernos.

O autor demostra nessa obra que a convergéncia entre o capitalismo e a
imprensa (o Capitalismo Editorial) colaborou para o nascimento e a consolidacao
das nacdes por meio do exercicio do poder cognitivo. Nesse cenario, 0s jornais,
por meio de narrativas sobre lugares diferentes e coisas distintas em forma de
contiguidade, ajudaram a “dar forma” as comunidades imaginadas (nagdes
modernas).

Porém, publicagcbes com caracteristicas mais proximas do que se entende
como a pratica do jornalismo de hoje somente comecaram a tomar forma no

século XVII, sendo o século XIX o ponto alto da expansdo dessa pratica, que



87

acompanhou os passos do crescimento do capitalismo e o fendmeno da
urbanizagéo.

Independente do momento histérico, o uso dos jornais como instrumentos
politicos e de manifestacdo ideoldgica pode ser identificada em diferentes
pesquisas que tratam da questdo. Conforme dimensiona Marques de Melo (2006),
em seu percurso existencial o jornalismo apresentou-se sempre como um espaco
privilegiado de manifestagéo [e exercicio] de poder.

Segundo o autor, a tentativa da burguesia de elevar o jornalismo ao posto
de ente a servico do bem comum e a um espaco de interesse publico, primeiro, e
de desideologizar e despolitizar (com a adocédo de conceitos como objetividade,
neutralidade de imparcialidade), posteriormente, ndo foram suficientes para
contestar o papel politico e ideoldgico que a imprensa ocupa desde entdo no
ambito da sociedade capitalista.

Essa pretensdo da objetividade e da neutralidade perseguida pelos
jornalistas, na visdo de Tuchman (2010) ndo passa de uma estratégia de defesa
ideologica e comercial. Ao invés de se construir um produto menos imparcial, na
visdo da autora essa postura na verdade faz com que os jornalistas se vejam
obrigados a produzir determinados enquadramentos que procuram maquiar um
produto que é por natureza irrealizavelmente imparcial. Ou seja:

Os processos de recolha de informacdo e a necessidade de
produzir enquadramentos que lhes atribuam sentido obrigam os
profissionais do jornalismo a desenvolver procedimentos que eles
consideram objectivos. Mas, com outras fontes ou sob outros

angulos, facilmente seguiriam vias distintas (p. 166, grifo
N0SSO0).

Alguns elementos forjados a partir de um modus operandi industrial — as
nocdes de imparcialidade, objetividade e equilibrio — conferem direcionamentos
nao necessariamente intencionais ao produto noticia. Essas supostas regras de
ouro, responsaveis por uma espécie de ideologia propria do jornalismo, “[...] dao
origem a prética de assegurar que as afirmagfes dos media sejam (ou parecam)
fundamentadas em afirmagdes ‘objetivas’ e ‘autorizadas’ de fontes ‘dignas de
crédito” (HALL et al., 2016, p. 315).

Enquanto o campo jornalistico insistiu durante muito tempo e em certa

medida ainda insiste em se apresentar como um ente capaz de produzir conteudo
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livre de influéncia — afinal, o préprio jornal que fora objeto de andlise se
autodescreve dessa forma em seu sitio digital —, a Linguistica ja demostrava ser
essa pretensdo inviavel, pois a linguagem, sob quaisquer de suas formas, € um
espaco prototipico de manifestacao ideoldgica. E por isso ndo se pode colocar
como indiferente. Trata-se de “[...] um modo de producé&o social; ela ndo é neutra,
inocente e nem natural” (BRANDAO, 2012, p. 11).

E no ambito da atividade jornalistica estdo relacionados outros aspectos
que se apresentam ainda mais propicios a posicionamentos de toda ordem, quer
econdmicos ou culturais. Segundo descreve Marques de Melo (2006, p. 56):

[...] a atividade jornalistica é eminentemente ideolégica. Aprender
os fatos e relatd-los por intermédio dos veiculos de difusdo
coletiva significa, nada mais, nada menos, que projetar visdes de
mundo. E ¢é exatamente isso que o0s jornalistas fazem
cotidianamente.  Atuam como  mediadores entre  0s
acontecimentos, seus protagonistas e os individuos que compdem
um universo sociocultural (publico destinatario).

Ou seja, a imprensa, por meio dos sujeitos reais que a operam, é um
agente politico-ideolégico que, inevitavelmente, interfere na dindmica de disputa
do poder social. Ou nos termos mais incisivos de Motta (2002, p. 13): “N&o ha
poder sem imprensa nem imprensa sem poder. Ambos estdo historicamente
relacionados”.

Como explica Castells (2015), o exercicio do poder fundamental, a forma
primeira desse exercicio, ocorre por meio da capacidade que os diferentes
dispositivos tém de moldar a mente humana. E estando os dispositivos midiaticos
e a imprensa, em especial, posicionados estrategicamente no processo de
definicdo e a aplicagcdo das normas sociais, a sua participacdo no processo de
definicdo do poder social torna-se ainda mais central. Para o autor,

O poder é mais do que comunicag¢do e a comunicacdo € mais do
gue poder. Mas o poder depende do controle da comunicacgdo,
assim como o contrapoder depende do rompimento desse
controle. E a comunicacdo de massa, a comunicagdo que
potencialmente atinge a sociedade como um todo, é moldada e
administrada por relacbes de poder, tem raizes nos negoécios da
midia e nas politicas de Estado. O poder da comunicac¢do esta no
amago da estrutura e da dindmica da sociedade (p. 21).

Entman (2010) compartilha dessa visdo sobre a importancia que as elites

atribuem ao “controle do pensamento” em sociedades pseudodemocraticas, nas
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quais o0 poder ndo se exerce prioritariamente pela via da imposicao fisica. Na
busca em fazer com que as pessoas pensem e se comportem de determinada
forma, os grupos hegemaodnicos procuram influir sobre o que se deve falar e a
forma como essa questéo deve ser abordada nos processos de cogni¢céo social,
prioritariamente, pela via dos meios de comunicacdo. Naquilo que enfatiza o
autor:

Em sistemas politicos n&o coercivos, entdo, “dizer as pessoas
sobre o que pensar” - e, assim, tentar moldar “o que pensam” - € a
maneira de influenciar o que elas fazem. E é por meio do
enquadramento que atores politicos constroem o0s textos que
influenciam, ou priorizam, as agendas e consideracdes sobre
as quais as pessoas pensam (ENTMAN, 2010, p. 337, traducdo
e grifo nossos).

A questdo € que, mesmo que a imprensa ndo tenha a exclusividade no
processo de formacéo ideoldgica, ao menos desfrutou por um longo periodo da
hegemonia de sua difusdo inserida no contexto da midia de massa (AMARAL,
2002). E a nova forma assumida pelo jornalismo na virada do século XIX tornou
mais nitida a percepc¢ao dessa prética politica.

Por volta da década de 1930 que se consolidaram 0s jornais empresas,
sendo suas praticas direcionadas, semelhantes aos demais negocios nesse
formato, a obtencdo de lucros como “[...] um tipico empreendimento capitalista
avancado, que subordina a politica empresarial a pontos de vista da economia de
mercado” (NOVELLI, 2002, p. 185).

Obedecendo a mesma ldgica do capitalismo global, as empresas de
jornalismo, integrando grandes empresas de midia, ocupam hoje um papel
fundamental de sustentacdo para uma variedade de negdécios que estédo
concentrados nas maos de poucos atores econdmicos, formando os grandes
conglomerados financeiros, empresariais e midiaticos (CASTELLS, 2015).

Com essa nova conformacao, a imprensa, no conjunto das atividades da
midia, transforma-se em um ator que interfere no processo de poder politico de
forma ainda mais incisiva que em sua fase inicial, pois, além da ja conhecida
condicdo impar de produzir e distribuir capital simbdlico, seu poder passa a
emanar também, segundo Lima (2006, p. 59), da “[...] acdo direta de seus

concessionarios e/ou proprietarios [...]".
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Isso representaria 0 duplo papel estratégico que a imprensa (inserida no
sistema midiatico) desempenha para garantir o avan¢o do turbocapitalismo:

O primeiro diz respeito a sua condigcdo peculiar de agente
discursivo da globalizacdo e do neoliberalismo. N&o apenas
legitima o ideério global, como também o transforma no discurso
social hegemdnico, propagando valores e modos de vida que
transferem para o mercado a regulacdo das demandas coletivas.
O segundo papel exercido pelos conglomerados de midia é o de
agentes econdmicos. Todos figuram entre as trezentas maiores
empresas ndo financeiras do mundo e dominam ramos de
informacdo e entretenimento, com participacdes cruzadas em
negocios de telecomunicacfes, informatica e audiovisual. Sem
contar a enorme rentabilidade que obtém com as transmissdes
espetacularizadas de eventos culturais, esportivos, jornalisticos e
até religiosos (MORAES, 2013, p. 46).

Ao observamos o modelo de imprensa brasileiro, identificamos o emprego
de modelo empresarial semelhante aquele descrito anteriormente. Contudo, a
constituicio desse segmento no Brasil apresenta algumas caracteristicas
histéricas especificas que potencializam o poder da imprensa no processo politico
nacional (LIMA, 2004).

Isso porque 0 nosso sistema empresarial de midia foi erguido a partir da
mesma logica antirrepublicana da construcdo do Estado brasileiro, que implantou
um modelo socioeconémico de nacao condicionado por questdes centrais como
“[...] a injusta e centenaria concentragcdo da propriedade agraria, a corrupgao
sistémica, a estrutura tributéria regressiva, um aparato de seguranca anticidada e
antidireitos humanos” (LIMA; GUIMARAES; AMORIM, 2014, p. 12). Esses
aspectos refletem, a exemplo do nosso sistema social, 0 modelo de imprensa
privada e concentrada com fortes raizes politicas, materializado no chamado
“coronelismo informativo” (MORAES, 2013).

E os detentores da propriedade desses dos grandes veiculos de imprensa
no Brasil sdo os mesmos que detém o controle dos meios de producéo, ou sé&o
parceiros destes, compondo o grupo que Souza (2017) classifica como a “elite do
atraso”, que representa, na visdo do autor, as forgas que foram tornadas
“‘invisiveis” — inclusive na presenca e controle dos meios de comunicacédo — para
melhor exercerem o poder real.

A exemplo do ocorrido em outras partes do globo, o pacote estadunidense

de autonomia e técnica jornalisticas (promessa de profissionalismo,
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independéncia e objetividade), que por aqui chegou com quase meio século de
atraso, ndo amenizou a vocacao coronelistica da grande imprensa nacional,
embora a nova roupagem tenha gerado uma imagem de empresa moderna aos
grandes jornais brasileiros.

A realidade indica que a intimidade com o poder jamais foi perdida, embora
houvesse a promessa de novas praticas na relagcdo com os leitores que passaram
a ser consumidores. O que se viu foi a presenca de novos modelos técnico-
profissionais conduzidos pelas mesmas préaticas politico-institucionais antigas,
pois “[...] a ligagao direta com os grupos de poder nunca foi desfeita” (MURTA,
2005, p. 20).

E as tentativas de se promover o debate sobre a necessidade de se
democratizar e tornar mais transparente o sistema de midia e, por conseguinte, o
jornalismo no Brasil, esbararam na forte reacdo dos proprios meios em gque essa
discusséo foi realizada. Sem possibilidade de regulacdo ou mesmo a existéncia
de uma instancia de mediacdo para equilibrar um setor fundamental ao
funcionamento da democracia e a existéncia de uma opinido publica democratica,
agueles que propdem mudancas nessa logica costumam sentir a dimensao do
poder da imprensa (MORAES, 2013).

Segundo Amaral (2002, p.100), torna-se complexo comentar algo sobre
democracia representativa em um pais com essas peculiaridades que inviabilizam
a prépria existéncia de uma opinido publica democratica, que é o principal
pressuposto para o bom funcionamento das sociedades modernas. E o que
também destaca Lima (2006), relacionando o panorama da midia brasileira a
dificuldade de se construir processos politicos mais legitimos e que se aproximem
do interesse coletivo:

Acima de tudo, € preciso lembrar sempre: o que esta realmente
em jogo quando se trata das relagdes entre midia e politica € o
processo democratico. As distorcdes de poder provocadas pelo
desequilibrio historico entre os sistemas privado, publico e estatal
(de radiodifusdo), pela concentracdo da propriedade — em boa
parte provocada pela auséncia de normas que impecam a
propriedade cruzada — e pela vinculacdo dos grandes grupos de
midia com liderangas politicas regionais e locais sdo alguns dos
problemas que impedem a democratizacdo de nossa midia. E
sem ela ndo haveré diversidade e pluralidade de informacdes,
vale dizer, opinido publica autbnoma e, portanto, democracia
plena (p. 63, grifo nosso).
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Além do aspecto politico e econdmico-empresarial, as novas possibilidades
de producédo e de distribuicdo de informac&o colaboram com a producao de
conteudos jornalisticos mais tendenciosos e menos objetivos. Na visdo de Chiarini
(2002), a ultima reforma vivenciada pela imprensa, intensificada pela concorréncia
das novas tecnologias de comunicacdo, conduziu a pratica de um jornalismo do
tipo interpretativo, marcado pela presenca de géneros textuais hibridos — uma
mistura dos tipos informativos e opinativos.

Seabra (2002), compartilhando a visdo dessa autora, aponta para uma
pratica de jornalismo na qual “[...] cabem diversos estilos [...]" (p. 43). Esse
modelo seria também “[...] resultado de uma nova realidade nos meios de
comunicacdo, em que a informatizacdo das informagfes e o surgimento de uma
nova midia, a internet, alteraram profundamente o conceito de noticia [...]”
(SEABRA, 2002, p. 43).

Comparando suas contribuicBes a outros importantes marcos do processo
de transformacdo da imprensa, ele explica que da mesma forma que as
impressoras a vapor promoveram a transformacgdo do jornalismo de massa e o
aparecimento das transmissées por ondas eletromagnéticas conformaram a
pratica do jornalismo informativo, a informatizacdo e as novas tecnologias de
comunicacao modificaram profundamente o fazer jornalismo atual.

Somando-se aos ja mencionados aspectos politicos, empresariais e de
ordem tecnoldgica, na compreensado dos fenbmenos relacionados a manifestacao
ideoldgica nos textos jornalisticos, ha de se considerar, ainda, o componente
advindo da crise social do capital, que resultou na precarizagdo do fazer
jornalistico e vem desgastando ao longo do tempo a relagédo entre os jornais e 0
publico consumidor.

O formato enxuto da imprensa atual, elaborado visando a adequacéo a
uma nova ordem econdmica e social cada vez mais ortodoxica em termos de
relacdes trabalhistas, aprofundou a crise de ordem técnica e concorrencial diante
das novas possibilidades de comunicacao, levando a perda de consumidores ao
tempo que também afastou o jornalismo do seu papel mediador no processo
democratico. Conforme explica Souza (2018):

A mercadoria jornalistica entendida como esteio de
transformacgdes de consciéncia e formacgéo de cidaddos para um
capitalismo em ascensdo ndo corresponde mais as necessidades
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de consumo de uma multiddo estranhada que € suporte de um
capital em crise. [...]. O jornalismo sentado, especializado em
coberturas tendenciosas das classes dominantes e/ ou
conectadas ao entretenimento e a diversdo, ja comegou a
sepultar o ideal republicano que inspirou o status que a profissao
tinha (p. 65, grifo Nosso).

Na atualidade, temos um jornalismo praticado observando uma logica

empresarial altamente concentrada, com importantes relagBes politicas, e ao
mesmo tempo produzido em um formato que se permite “emitir mais opiniao”,
oferecendo versfes prontas de interpretacdo dos fatos que, em certa medida, ndo
tém agradado ao publico.

Esse cenario, ao tempo que permite mais espaco para manobras
linguisticas no contetdo produzido diante de seu hibridismo e das precérias
condi¢cdes de produgao, impdem “condi¢des editoriais fragilizadas”, que, visando a
manutencdo de receitas oriundas dos grandes anunciantes, podem resultar em
coberturas tendenciosas sobre tematicas controversas — como a titulagdo de
territérios quilombolas, por exemplo.

Contudo, apesar do cenario propicio a interferéncia na dinamica de poder
social delineado até entdo, ndo devemos apostar na onipoténcia da imprensa e,
tampouco, assumir a postura de que tudo que é produzido no ambito jornalismo
foi premeditadamente manipulado.

Importante lembrar tais premissas, evitando a armadilha de simplesmente
transformar a imprensa e um poder totalitario e absoluto, intencionalmente
responsavel por boa parte dos males sociais. Deve-se ressaltar também o
processo de crise que a imprensa vivencia na atualidade diante de um universo
paralelo informativo que questiona o préprio papel do jornalismo. Na condi¢do de
que o conhecimento bebe em fontes diversas, ou seja, os individuos *[...]
constroem cognitivamente significados a partir de informacdes provenientes do
texto da noticia, mas também de informacOes do contexto e de suas proprias
experiéncias, memoarias e cultura” (MOTTA, 2013, p. 100).

Nessa esteira, 0s modelos de estudo da midia [e a imprensa] podem ajudar
a compreender melhor qual é a visdo sobre o exercicio de poder por parte do
jornalismo que estamos considerando para as elucubragbes que partirdo das

nossas andlises empiricas.
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O interesse e a preocupacao com os efeitos da imprensa na sociedade,
sobretudo a interferéncia no processo politico e na formagédo da opinido publica,
existem desde o final do século XIX. Segundo Azevedo (2004), Gabriel Tarde teria
sido um dos pioneiros ao publicar, em 1898, um ensaio sobre opinido e
conversacao. Essa abordagem teria retornado, em 1922, com Lippman e seu viés
critico marcou essa area como a obra inaugural dos estudos criticos da midia.

Langando o olhar para a trajetéria das teorias produzidas nesse campo,
percebemos que a evolucdo das teorias sobre essa questdo (media efects
theories) apresentou oscilagdes referentes a forma de se enxergar o impacto da
imprensa na sociedade. Fundamentadas inicialmente numa crencga na onipoténcia
e onipresenca, as perspectivas tedricas alternam-se a relativizacdo dos efeitos
nos receptores (MATTELART; MATTELART, 2014).

Wolf (1987) sintetiza os diferentes conjuntos tedricos produzidos nesse
campo, grosso modo, da seguinte forma: na primeira fase, até o final dos anos 40,
prevaleceu a pressuposicdo de um poder ilimitado e direto sobre o sujeito; na
sequéncia, imperou até a década de 60, o sentido oposto, da relativizacdo da
acao midiatica e a existéncia de poderes/efeitos limitados; e a partir da década de
70, que representou uma virada nos pressupostos teéricos e prevalece em certa
medida até os dias de hoje, a visdo de que os meios de comunicagdo produzem
efeitos e impactam a sociedade conjuntamente com outros elementos/agentes em
um processo mais complexo e dinamico em termos de exercicio de poder, sendo
esse impacto de ordem mais complexa — cognitiva e processualmente se
desenrolando ao longo do tempo — no sistema de conhecimento coletivo e
individual.

Conforme explica o autor:

Na evolugdo que a questdo dos efeitos estd a sofrer desde ha
algum tempo, muda em primeiro lugar, o tipo de efeito, que j& ndo
diz respeito as atitudes, aos valores, aos comportamentos dos
destinatarios, mas que é um efeito cognitivo sobre os sistemas de
conhecimento que o individuo assume e estrutura uma forma
estavel, devido ao consumo que faz da comunicagdo de massa.
Em segundo lugar, muda o quadro temporal: ja ndo sao mais
efeitos pontuais, ligados a exposi¢cdo da mensagem, mas efeitos
cumulativos, sedimentados no tempo. Isto é, realca-se o caracter
processual da comunicacdo, que € analisada quer na sua
dindmica interna, quer nas suas relacdes com outros processos
comunicativos, anteriores ou contemporaneos (WOLF, 1987, p.
124).
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Na contemporaneidade, as teorias do jornalismo mantém essa perspectiva
de efeitos difusos, tanto de médio quanto de longo prazos, passando também a
considerar outras variaveis no que diz respeito ao processo de produzir conteido
informativo que impacta de alguma forma a sociedade, apontando a existéncia de
questdes de ordem técnica e humana que “[...] sdo construidas em arranjos
sociais especificos, 0s quais estdo inseridos em ambientes sociais mais amplos”
(ANDRADE, 2018, p. 45).

Interessa-nos, sobretudo, a indicacdo que as teorias mais recentes
discutem a forma como os textos produzidos na imprensa, veiculados em grandes
jornais como A Gazeta do Espirito Santo, podem interferir na representacéo que a
sociedade tera sobre o territorio e as comunidades quilombolas, de acordo com a
seguinte perspectiva:

Todavia, o papel mais importante que a midia desempenha
decorre do poder de longo prazo que ela tem na construgdo da
realidade através da representacdo que faz dos diferentes
aspectos da vida humana — das etnias (branco/negro), dos
géneros (masculino/feminino), das geracdes (novo/velho), da
estética (feio/bonito), etc. [...] (LIMA, 2004, p. 51).

E é a partir dessa percepcdo mais ampla sobre o poder e os efeitos da
imprensa que conformamos nossa base tedrica nesse campo e das contribuicées
epistemoldgicas de Hall (2003) ao campo dos estudos de midia, especialmente
quando ele propés uma espécie de rompimento com os modelos de pesquisa
sobre producéo e a recepc¢do de conteudos midiaticos vigentes.

Nesse sentido, a compreensao dos processos de producdo das noticias
publicadas sobre a titulacdo de territorios quilombolas, partindo das formulacdes
desse autor, consideramos 0 pressuposto de que existem duas instancias
analiticas possiveis para pensar o processo de significacdo promovido pelos
profissionais que atuaram na elaboragao dos textos publicados.

A primeira instancia pode ser proposta em termos gerais e continuos de
significacdo do mundo social, cultural e politico impactado por diversas questdes e
que, como forma de pensamento hegemonico circulante, esta condicionado a

l6gica global econémico-financeira. Ou seja, para a formacédo dos sentidos, nessa
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etapa, partimos de uma camada mais superficial reproduzida e compartilhada de
forma mais ampla nos diferentes espagos de trocas sociais.

E a segunda, em um nivel mais particular, parte dessa base conceitual
hegemonica geral para ser transformada pela agéncia dos sujeitos no processo
de elaboracédo do texto jornalistico. Dessa forma, as questdes de ordem cultural e
ideologica — no caso dos textos aqui analisados fortemente impactados por
questdes de ordem raciais e identitarias — orientam o processo de significacéo,
representando um “momento particular de producdo simbodlica” no momento em
gue o profissional de imprensa elabora o texto.

Ao propor essas duas instancias possiveis de producdo de sentido, Hall
(2003) procura contrapor os modelos de analise considerados por ele
demasiadamente deterministas, propondo uma abordagem do sentido que se
apresente multirreferencial. Nesse processo, o significado ndo é visto como algo
fixo, podendo ser decifrado a partir de uma logica global (geralmente a l6gica do
capital) que identifigue assertivamente o sentido ideolégico das mensagens.

Conforme explica Hall (2003), cada fala esta situada sobre uma base de
sentido maior ja dada, mas essa fala também passa por um processo localizado
de ressignificagao, pois: “Se vocé tem de dizer algo novo, é porgue 0 processo
esta transformando os significados que ja estdo la. Portanto, cada ato de
significagcéo transforma o estado efetivo de todas as significantes ja existentes” (p.
362).

Mesmo sofrendo influéncia e reproduzindo elementos do universo
ideolégico maior, esse segundo nivel de significacdo ndo pode e ndo deve ser
analisado sob um viés determinista que explica todos os eventos a partir somente
da l6gica materialista, 0 que representaria, na visdo de Hall (2003), uma leitura
equivocada e fetichizada de Marx. Caso essa percepgao estivesse correta,
segundo o autor, ndo seria possivel a existéncia de outras formas de ler o mundo,
outras ideologias ndo seriam realizaveis, tendo em vista que:

E bem possivel para um individuo ou grupo, em um determinado
momento, decodificar no que chamo de "cddigos hegemonicos" e,
em outro momento, usar codigos de oposicdo ou contestatarios.
Isso é simplesmente para explicar melhor a ideia de que a
decodificacdo ndo é homogénea, de que se pode ler de formas
diferentes e € isso que € a leitura (p. 357).
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Em um dos estudos de recepcdo mais interessantes realizados a partir do
paradigma do enquadramento, Gamson (2011) reforca essa percepg¢do assumida
por Hall (2003) de que o processo de agdo da midia ndo é unidirecional e
facilmente delimitavel pela andlise determinista. A partir de uma pesquisa robusta
em termos metodologicos e de abrangéncia empirica, 0 primeiro conseguiu
demostrar que as pessoas eram sim impactadas por ideias organizadoras
implicitas compartilhadas pela midia, contudo, ndo eram as U(nicas que
impactavam as discussdes dos cidaddos comuns no seu dia a dia.

Gamson (2011), baseado em suas descobertas, sugere que para entender
esse complexo processo de producdo de sentido — explicado por Hall (2003)
como codificacdo e decodificacdo — e o papel desempenhado pela midia nessa
dindmica se faz necessario

[...] comegar com o reconhecimento da consciéncia construida na
interacdo entre a cultura e a cognicdo. Os meios de comunicacgéo
de massa sao um sistema em que agentes ativos, com propositos
especificos, estdo constantemente engajados em um processo de
construcdo de sentidos. Em vez de pensar neles como um
conjunto de estimulos aos quais os individuos respondem,
deveriamos pensar neles como o espago de uma complexa
disputa simbdlica em que a interpretacao ird prevalecer (p. 12).

E importante também destacarmos que a visdo critica sobre a relacdo
politica e econbmica dos grupos midiaticos deve ser sempre considerada em
qualguer andlise de textos jornalisticos, contudo ndo coadunamos com a
perspectiva sobre a imprensa baseada naquilo que Hall et al. (2016) chama de
teoria de pura conspiracao.

Isso porgue muitos estudos demonstram que ndo devemos ignorar a
autonomia, mesmo que em alguns casos de maneira precaria, que o jornalista
desfruta no processo de producéo de conteudos em relacdo ao controle acionario
direto da empresa. Conforme esse autor afirma, alguns aspectos colaboram para
que a imprensa possa “[...] reproduzir as definicdes dos poderosos, sem estarem,
num sentido simplista, ao seu servigo” (HALL, 2016, p. 315).

A estrutura fisica, de pessoal e a rotina de producédo de cada jornal, bem
como o0 uso que se faz dos valores-noticias integram a gama desses aspectos.
Séo os fatores de organizagao da instituicdo noticiosa que afetardo os temas e as

respectivas formas de direcionamentos que o conteudo recebera.
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O exemplo do jornal que estudamos ilustra esse aspecto. O fato de o jornal
A Gazeta estar estruturalmente organizado desde 2007 de forma descentralizada
regionalmente, com correspondentes posicionados em regides e cidades
estratégicas, por exemplo, pode ter colaborado a forma como a titulacdo foi
enquadrada. Isso porque a maioria dos textos foi produzida por uma jornalista que
era correspondente do veiculo no municipio de Sdo Mateus, justamente a cidade
em que se localiza a sede de um movimento contrario a titulagdo dos territorios
quilombolas, criado por fazendeiros e apoiado pela multinacional do agronegocio
gue tem interesse no insucesso dessa politica publica.

Outro aspecto fundamental evidenciado por Hall et al. (2016) € o processo
de identificacdo e contextualizagdo dos fatos. E por meio desses que 0s
jornalistas tornam acontecimentos significativos ao publico pela via da aplicacao
dos padrdes presentes em mapas culturais do mundo social, que estdo
disponiveis com base na ideologia dominante. Desse modo:

A identificacdo social, classificacdo e contextualizacdo de
acontecimentos noticiosos em termos destes quadros de
referéncia de fundo constitui o processo fundamental através do
qual os medias tornam o mundo a que eles fazem referéncia
inteligivel a leitores e espectadores (HALL et al., 2016, p. 311).

Isso que o autor descreve representa o processo de enquadramento dos
acontecimentos por parte da imprensa. Enquadrar é, nessa perspectiva, uma
acdo imprescindivel ao exercicio do jornalismo. O problema desse processo,
segundo alerta o autor, estd no fato de que o processo de tornar 0s
acontecimentos inteligiveis para o publico € social e esta baseado numa tentativa
de construcdo de um suposto consenso que, de fundo, opera para que 0S
interesses das classes dominantes se tornem os interesses da coletividade.

E é ai que mora o perigo, razéo pela qual o autor explica que é por meio da
construcéo desses significados compartilhados coletivamente que sao silenciadas
ou diminuidas as visdes antagonicas, maquiando as rupturas culturais,
econdbmicas e os conflitos de interesses entre classes ou grupos. Para ele, o
jornalista costuma partir do consenso promovido pela ideologia dominante, neste
caso a capitalista, ao supor

[...] que o desenvolvimento de uma economia de consumo tenha
criado as condi¢cdes econdmicas para todos terem a sua parte na
criacdo e distribuicdo de riqueza. A lei protege-nos a todos
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igualmente. Esta perspectiva de consenso da sociedade é
particularmente forte em sociedades capitalistas organizadas,
democréticas e modernas; e 0os media estdo entre as instituicbes
Cujas préticas estdo mais ampla e consistentemente baseadas na
assuncao de um “consenso nacional” (HALL et al., 2016, p. 313).

Uma constatacdo que ajuda a suportar a tese de que a midia reproduz o
consenso hegemoénico, sem necessariamente estar deliberadamente agindo
nesse sentido, € o fato de que a imprensa ndo constréi as noticias de forma
autdbnoma, pois estdo sempre na dependéncia de assuntos noticiosos que sdo
fornecidos por sujeitos externos a imprensa.

O jornalismo opera sob essa 6tica da mesma maneira que outros entes da
engrenagem social, como o sistema econdmico, o judiciario etc., reproduzindo o
ideal de vida da classe dominante, que detém o poder social, especialmente:

Devido ao seu controle sobre os recursos materiais e mentais e o
seu dominio das instituicbes principais da sociedade, as
definicbes desta classe do mundo social oferecem a base racional
para aquelas instituicbes que protegem e reproduzem a sua
“forma de viver’. Esse controle dos recursos mentais assegura
que as definicdes disponiveis mais poderosas e “universais” sejam
suas. A universalidade garante que sejam partilhadas, até certo
ponto, pelas classes subordinadas da sociedade. Os que
governam, governam também através das ideias; deste modo,
governam com a aprovacdo das classes subordinadas, e néo
principalmente através de sua manifesta coercdo (HALL et al.,
2016, p. 318).

E a partir desse olhar critico, ampliado, mas ndo determinista, que os
enquadramentos produzidos pelo jornal A Gazeta foram observados. Partindo de
uma percepcao critica das relacdes de poder e possivel exploracédo nas relacdes
de producédo e considerando, ainda, no mesmo nivel de importancia, aspectos
simbadlicos como a cultura, a identidade e a ideologia.

Uma de nossas preocupacdes durante a realizacdo da pesquisa foi evitar
construir uma analise dos engquadramentos com um viés funcionalista,
determinando, por apresentar-se como mais frequente, um Unico enquadramento
para o conteudo publicado pelo jornal. Como sugere Porto (2004), pretendemos
evitar que fossem ignoradas nesta analise as contradicbes que estdo inscritas nas
narrativas noticiosas, percebendo a dinamica dos fenémenos, a exemplo do que

demarcamos ao tratar da identidade no Capitulo 2, sob o ponto de vista da Pos-
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modernidade. Conforme ressalta o autor: “Apesar do fato de que nogdes pods-
modernas sobre a fluidez dos significados séo, elas proprias, probleméticas, a
natureza complexa e contraditéria das mensagens dos midia ndo pode ser
ignorada” (PORTO, 2004, 96).

E na compreensao das perspectivas tedrico-metodologicas que sustentam
as analises empiricas, abordaremos a seguir os paradigmas criticos que nos
ajudaram a identificar os enquadramentos sobre a titulacdo de territorios
quilombolas produzidos pelo jornal e, por conseguinte, auxiliaram-nos na reflexdo
sobre como esse conteudo pode interferir na dindmica de poder diante dos

interesses e visdes de mundo presentes nesse embate.

3.3 ENQUADRAMENTOS NOTICIOSOS: UM SEGUNDO NIVEL DE EFEITO
DA AGENDA-SETTING?!

O paradigma que vamos empregar nas analises empiricas desta pesquisa,
conforme indica o nosso objetivo principal, € o framing (enquadramento).
Contudo, ndo poderiamos deixar de focar nesta secdo a agenda-setting (teoria do
agendamento) — outro paradigma que nos serviu de subsidio a compreenséao e
delimitacdo do nosso corpus de andlise do trabalho. Além desse aspecto, as duas
abordagens podem ser entendidas como complementares no processo de critica
de midia (PORTO, 2004; AZEVEDO, 2004) e, a partir de sua utilizacdo, ampliam a
visdo do fendbmeno estudado no &mbito da esfera de visibilidade midiatica.

A agenda-setting ocupa-se da forma como os jornais dao existéncia publica
a determinados acontecimentos ou questdes, tendo a capacidade de [..]
constitui-los como recurso de discussao” (TRAQUINA, 2005, p. 22). Dessa forma,
mediante a esfera da visibilidade midiatica, os jornais dariam importante
colaboracdo ao socializar os acontecimentos aos quais as pessoas nao tiveram
contato diretamente, tendo papel preponderante para que assuntos sejam
transformados em recursos de discurso e debate na agenda publica.

Em termos de aplicacdo dessa abordagem teorica, torna-se essencial
diferenciar a agenda da midia (o que foi pautado) da agenda do publico (os temas

gue estdo sendo debatidos e considerados prioritarios na esfera publica). Como
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se trata de um estudo sobre emissdo e ndo de recepcdo, uma vez que realizamos
somente as analises dos conteudos, nossas inferéncias a respeito do corpus
somente referem-se ao primeiro tipo de agenda (da midia). Contudo, ndo se pode
deixar de considerar também as evidéncias empiricas apresentadas por diversos
estudos ao longo dos anos que comprovaram a interconexao entre as duas
agendas.

Essa abordagem tedrica foi proposta por Maxwell McCombs e Donald
Shaw, em 1972, partindo do pressuposto de que 0os meios de comunicacao de
massa selecionariam quais seriam 0s assuntos a serem observados pelas
pessoas como prioritarios. Para esses autores, o campo do jornalismo teria a
funcdo de oferecer a audiéncia uma espécie de ‘“lista” sobre os assuntos que se
deveria discutir e formar opinido (TRAQUINA, 2001).

E, em certa medida, essa questao “[...] retoma a problematica dos efeitos
[...]7 (TRAQUINA, 2001, p. 13), contudo estabelecendo outra perspectiva para 0s
efeitos da imprensa sobre a sociedade, aquela relacionada a existéncia de efeitos
em prazos médio e longo conectados aos efeitos produzidos por outros agentes
sobre a sociedade. Nesse sentido, a agenda-setting representa

[...] o processo pelo qual os meios de comunicacdo de massa
apresentam certas questdes com frequéncia e proeminéncia, com
o resultado de que grandes segmentos do publico percebem
essas (questbes como mais importantes do que outras.
Resumindo, quanto mais cobertura uma questdo recebe, mais
importante é para as pessoas (McCOMBS et al., 2009, p. 147,
traducéo nossa).

Segundo Magalhdes (2014, p. 48): “A capacidade dos meios de
comunicacdo de influenciar na configuracdo da agenda publica é o postulado
mais conhecido da Agenda-setting”. E por isso, pode ser vista como uma teoria da
pauta a partir da qual o jornalismo seleciona quais serdo as urgéncias e
prioridades a serem tratadas como problemas sociais e, consequentemente, por
meio da esfera de visibilidade midiatica, debatidas nos diferentes espacos de
funcionamento da esfera publica.

E dada importancia que a imprensa escrita ainda desempenhava no
periodo em que as matérias desta analise foram publicadas (2007), seja por meio
do alcance de seus proprios conteudos, seja influenciando a agenda e oferecendo

matéria prima ao restante da midia — justificavel a medida que “[...] estes ainda se
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inspiram no que a imprensa escrita produz” (TUCHMAN, 2010, p. 166) —, e da
préopria relevancia politica do jornal A Gazeta no cenario regional. Afinal, muitas
pessoas somente tiveram acesso a questdes relacionadas a titulacdo de
territérios quilombolas a partir do momento em que o tema foi efetivamente
“agendado” por esse jornal.

Interessante ressaltar que o amadurecimento e consolidacdo alcancados
pela agenda-setting por meio da aplicacdo em milhares de estudos em diversas
situacdes empiricas, conforme Azevedo (2004, p. 44), reforcam

[...] consistentemente a tese de que a midia de massa é capaz de
estruturar e organizar imagens, a0 mesmo tempo contingentes e
permanentes, tanto no plano sociolégico (construcao social da
realidade e padrbes de sociabilidade), como politico (formacéo da
opinido publica e escolha eleitoral).

O panorama até aqui descrito sobre essa abordagem, no entanto,
representa apenas a primeira fase do modelo tedrico. Considerada uma das
principais linhas de investigacdo em termos de produtividade no campo da
comunicacado, o seu arcabouco vem sendo aprofundado ha mais de meio século
em diversas partes do mundo.

Na atualizacdo do conceito, 0os autores passaram a denominar como 0
primeiro nivel de agenda a noc¢éo construida no ensaio inaugural da teoria que
estabeleceu que os assuntos que a midia seleciona e enfatiza se tornam aqueles
que parecerdao mais importantes aos leitores, se atendo mais aos aspectos
guantitativos (McCOMBS et al., 2009).

O segundo nivel, por sua vez, que representa a atualizacdo da proposta
tedrica, estaria relacionado a maneira como a midia qualifica e descreve essas
guestdes evidenciadas. Conforme explica McCombs et al. (2009, p. 149, traducdo
nossa), no segundo nivel da agenda, “..] o foco estd nos atributos ou
caracteristicas que descrevem questdes, pessoas ou outros topicos nas noticias e
0 tom empregado nesses atributos”.

E é a partir dessa ampliacdo do espectro teorico (dois niveis de efeitos)
gue o dialogo entre o framing e a agenda-setting se torna interessante e possivel.
Conforme descreve detalhadamente Azevedo (2004, p. 52, grifos nossos), a

integracdo dessas duas perspectivas enriguece as pesquisas e amplia a
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capacidade de se estudar os efeitos da imprensa sobre a politica e a sociedade,

pois:

Basicamente, a idéia-forca implicita na no¢do de agenda-setting €
a de que: a) a midia, ao selecionar determinados assuntos e
ignorar outros define quais sdo os temas, acontecimentos e atores
(objetos) relevantes para a noticia; b) ao enfatizar determinados
temas, acontecimentos e atores sobre outros, estabelece uma
escala de proeminéncias entre esses objetos; c¢) ao adotar
enquadramentos  positivos e negativos sobre temas,
acontecimentos e atores, constréi atributos (positivos ou
negativos) sobre esses objetos; d) h4 uma relacdo direta e causal
entre as proeminéncias dos topicos da midia e a percepc¢ao
publica de quais sdo os temas (issues) importantes num
determinado periodo de tempo. O terceiro ponto s6 foi incorporado
mais recentemente, apds a assimila¢do da critica de que o modelo
da agenda-setting era limitado por ndo levar em conta o
enquadramento dos temas abordados pela midia. Assim, os dois
primeiros tépicos referem-se ao primeiro nivel de efeito da
agenda-setting (proeminéncia do objeto) e o terceiro, ao segundo
nivel de efeito (proeminéncia de atributos), ou seja, as formas
de enquadramento (framing). Alias, deve-se observar que a
incorporagcdo da teoria do enquadramento, além de mostrar a
flexibilidade do modelo para interagir com outras tradicbes de
pesquisa, implicou numa notavel inflexdo metodologica no que diz
respeito ao objeto da pesquisa. Com a adogdo da perspectiva do
framing, a famosa frase de Cohen deveria ser modificada para
incorporar a afirmacao de que a midia ndo apenas nos diz o que
pensar (o primeiro nivel da agenda-setting), mas também nos
diz como pensar sobre algo (o segundo nivel da agenda-
setting).

Alinhado a essa visdo, Porto (2004) considera que o0 conceito de

enquadramento tanto pode ser visto como uma alternativa ou um complemento

aos demais paradigmas para a critica de midia. Acreditamos que essa segunda

hipétese se aproxima mais do pressuposto que adotamos como central na andlise

do impacto da imprensa na sociedade, tendo em vista que os efeitos se déo a

meédio e longo prazos.

E perceber como os temas tém presenca na pauta dos jornais (O

agendamento), além da forma como foram descritos (enquadramento), serdo

importantes neste estudo, porque, segundo Soares (2009, p. 8), os dois

paradigmas devem ser vistos como “[...] processos de representacao préoprios do

jornalismo, capazes de exercer uma influéncia sobre juizos politicos das

audiéncias e dos leitores, conforme diversas pesquisas empiricas”.
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Para compreender de forma especial como se da o processo de
enquadramento noticioso e qual a perspectiva adotada nesta pesquisa no tépico a
seguir desenvolvemos uma discusséo baseada nos autores por nés selecionados

que se ocuparam do tema.

3.3.1 Os quadros darealidade

Como demonstrado anteriormente, a década de 1970 representou um
importante ponto de inflexdo e amadurecimento no ambito das teorias de
comunicacdo dedicadas a estudar os efeitos da midia na sociedade, quando a
influéncia dos meios de comunicagcdo voltou a ser vista como uma questdo
importante para as pesquisas.

No campo dos estudos de jornalismo, especificamente, as principais
discussbes sobre o papel da imprensa em processos politicos da sociedade
estavam ancoradas no chamado paradigma da objetividade, que tinha como
parametro de analise o modelo “ideal” de conduta jornalistica baseada na
imparcialidade. O modelo defendido como correto a ser seguido pelos veiculos
noticiosos pressupde o compartilhamento de informacdes de forma equilibrada e
direta, sem tender de alguma forma para algum dos espectros e dessa forma bem
servir a democracia (PORTO, 2004).

As investigacfes partindo desse paradigma se pautavam em avaliar se as
coberturas selecionadas estavam cumprindo esses “requisitos”. Conforme
ressalta Porto (2004, p. 74), basicamente a intencdo da critica era mapear e
apontar as incoeréncias para “[...] impedir que valores e ideologias (principalmente
dos proprietarios e jornalistas) interfiram no relato dos “fatos” (a nocédo de
objetividade) ou evitar que os meios de comunicagao favoregam um grupo, partido
ou candidato (a nog¢ao de imparcialidade)”.

E, embora representasse uma base interessante no inicio do processo de
critica da midia, esses parametros seriam insuficientes para sustentar analises
capazes de alcancar alguns aspectos mais profundos e estruturantes presentes
nos conteudos noticiosos e que ficavam invisiveis nesses processos de critica da

midia.
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Porto (2004), a partir da leitura da obra de Hackett, ressalta que outros
aspectos além da ideia de parcialidade devem ser considerados, pois existem
elementos empregados na construgdo do texto que sdo ativados e se fazem
presentes mesmo quando a noticia ndo fora produzida com intencdo de manipular
ou favorecer determinada ideologia. O que coaduna com a revisdo critica de
estudos da midia proposta por Hall (2003).

Nesse cenério de demanda por parametros analiticos capazes de chegar
aos niveis mais profundos da estrutura complexa do contetdo jornalistico, o
paradigma do framing apresentou-se, segundo Porto (2004), como um modelo
que reune as ferramentas capazes de identificar elementos estruturantes
presentes no fazer jornalistico que estavam sendo ignorados anteriormente.

E a exemplo da propria agenda-setting, o framing também foi construido
tendo como base os pressupostos do classico de Walter Lippmann, denominado
Opinido Publica, cuja primeira edicdo foi publicada em 1922. Como reconhece
Entman et al. (2009, p. 178, traducdo nossa), Lippmann seria “[...] possivelmente
0 progenitor da teoria do enquadramento [...]". Esse autor foi pioneiro em
demonstrar o potencial da imprensa em impactar o ambiente social:

Em qualquer sociedade que ndo esteja completamente voltada a
si mesma e a seus interesses e nem tdo pequena que todos
possam saber sobre tudo que se passa, ideias dizem respeito a
eventos que estdo fora da vista e do alcance (LIPPMANN, 2008,
p. 28).

Com frequéncia citado em estudos que analisam o poder e a interferéncia
da midia na sociedade, o paradigma framing analyses ndo € nativo do campo da
comunicacdo, sendo resultado de contribuicdbes de areas como a Filosofia, a
Psicologia e a Sociologia. Entretanto, € comumente atribuido a Goffman (2012) o
pioneirismo do uso dessa abordagem, pois ele “[...] criou a sua propria definicdo
de enquadramento e foi o primeiro pesquisador a usar o conceito de modo
sistematico para a analise das interagdes sociais” (POZOBON; SCHAEFER,
2015, p. 122).

Segundo a proposta de Goffman (2012), os quadros seriam parametros a
partir dos quais poderiamos interpretar o mundo e todas as coisas que nos
cercam. Eles seriam formados a partir da heranca social e da interacdo. Por meio

do enquadramento seriam produzidos modelos basicos interpretativos que
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permitiriam as pessoas darem sentido a suas relacées com o mundo e com outras
pessoas. Nessa perspectiva os enquadramentos podem ser vistos como chaves
para a interpretacdo do mundo a nossa volta, afinal: “Qualquer acontecimento
pode ser descrito em termos de um enfoque que inclui um espectro [...]
(GOFFMAN, 2012, p. 31).

Como os contetudos produzidos pela imprensa oferecem importantes
contribuicdes para a interpretacdo da realidade social, pois reinem condic¢des de
modificar e desequilibrar o acesso a bens simbdlicos, o enquadramento noticioso,
derivado das proposi¢cdes de Goffman (2012), tornou-se uma ferramenta e um
referencial tedrico interessantes na possibilidade de se observar as propriedades
constitutivas dos textos da imprensa.

Conforme Porto (2004), as pesquisas iniciais que inseriram esse paradigma
no campo da comunicacdo foram produzidas por Gaye Tuchman, em 1972, e por
Todd Gitlin, em 1980. Este ultimo, em especial, colaborou na constru¢cdo do
conceito de enquadramento que é empregado até hoje.

Os enquadramentos para Gitlin (1980) seriam padrdes reiterados de
interpretacdo e de producdo de sentido elaborados por meio da apresentacéo,
selecdo, énfase e exclusdo de determinados recortes de um dado
evento/acontecimento, os quais impactam tanto os produtores (jornalistas) como
0s receptores (os leitores). De acordo com Gitlin (1980, p. 7, traducdo nossa)
perguntas como “Que enquadramento esta aqui?” ou “Por que este e ndo outro?”
podem ser um bom ponto de partida no desenvolvimento de analises.

O autor explica que os enquadramentos ajudam a entender como 0S
jornalistas conseguem processar grandes quantidades de informacao no dia a dia,
pois dispdem de categorias cognitivas (os frames) por meio das quais
classificariam e enquadrariam as informacgfes, transformando-as em contelddo
noticioso. Interessante a forma como essa percepcédo de enquadramento dialoga
com o processo nativo do jornalismo de significacéo descrito por Hall et al. (2016),
executado pelos jornalistas a partir de mapas culturais sociais.

E apd6s a primeira revisdo sistematica dos estudos sobre os
enquadramentos da midia realizada por Entman (1993), o modelo passou a ser
empregado em estudos de diversas partes do mundo. Inclusive, a definicdo de

enquadramento desse autor, ao resumir questdes centrais que podem ser
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empregadas na analise de jornais, tornou-se uma importante referéncia. Qual
seja:

O enquadramento essencialmente envolve selecdo e saliéncia.

Enquadrar é selecionar alguns aspectos de uma realidade
percebida e tornd-los mais destacados em um texto
comunicacional, de forma a promover uma definicdo particular do
problema, interpretagédo causal, avaliagdo moral e/ou proposta de
solucdo para o item descrito (ENTMAN, 1993, p. 52, traducéo
nossa).

Porém, ao tempo que ganhou notoriedade e passou a ser muito
empregada, a teoria também se tornou “[...] vitima do seu proprio sucesso”,
segundo avalia Entman et al. (2009, p. 175, tradugcéo nossa). O autor alerta que
muitas pesquisas tém aplicado conceitos distintos de forma desorganizada sob a
rubrica do enquadramento. Uma das principais preocupacdes seria com o foco da
maioria desses estudos que estava direcionado aos efeitos de um suposto
enguadramento Unico sobre as opinides pessoais dos cidaddos, 0 que esvaziaria
0 potencial dessa abordagem.

No Brasil, alguns pesquisadores também tém pontuado questdes
semelhantes e as relacionado com o crescimento do niumero de pesquisas que
empregam essa abordagem, como Pozobon e Schaefer (2015) e Porto (2004). Os
problemas aqui seriam de ordem de indefinicdo conceitual e metodoldgica diante
de uma diversidade de caminhos possiveis que deveriam ser demarcados em
cada estudo.

Contudo, acreditamos que, ressalvados os problemas metodolégicos que
possam comprometer os resultados da pesquisa, a diversidade representa a
evolucdo dessa abordagem, processo necessario pelo qual todas as perspectivas
tedricas costumam passar. E verdade também que, como um organismo vivo, as
possibilidades investigativas estdo sempre em transformacao e a busca por uma
“estabilidade” pode representar, na verdade, uma defasagem.

Diante dessa questéo, para se evitar que as analises se tornem subjetivas
e ao mesmo tempo confusas e passiveis de criticas quanto a confiabilidade, Porto
(2004) sugere que toda pesquisa que for utilizar esse parametro de analise deva
definir qual a perspectiva adequada aos seus objetivos.

E a partir de trabalhos que se propfem a sistematizar as principais
abordagens na contemporaneidade, como em Pozobon e Schaefer (2015), é
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possivel delimitar melhor o caminho de pesquisa tedrico-metodoldgico a ser
seguido. Esses autores também reforcam a importancia de se definir qual a
perspectiva de andlise no ambito do enquadramento que melhor se adeque as
demandas do corpus e aos objetivos de pesquisa. O panorama geral das

abordagens pode ser visualizado no esquema (Figura 4) a seguir:

Figura 4 - Proposta de sistematizacdo conceitual de enquadramento

Enquadramentos
da midia
Quanto a fonte
(Porto, 2004; Maia, 2009; Enquadramentos
Vimieiro, 2010) da audiéncia

Enquadramentos
como variavel
Quanto ao modo de dependente
operacionalizagao
Enquadramentos

(Scheufele, 1999) como variavel
Classificagoes das independente
pesquisas sobre
enquadramento

Perspectiva
Quanto a aplicagao restrita e textual

do conceito

Perspectiva

(Maia, 2009; Vimieiro;
ampla e cultural

Dantas, 2009)

Enquadramento
de assuntos
Quanto aos temas .
. - especificos
investigados
(Entman et.al., 2009) Enquadramentos
genéricos

Fonte: Pozobon; Schaefer (2015, p. 132)

Nesta pesquisa, optamos por uma aplicacdo dessa proposta tedrica a partir
da fonte, que pode tanto se ocupar do polo da emissédo (como 0s enquadramentos
sdo produzidos) ou da recepgdo (como os engquadramentos sdo assimilados).
Neste caso, conforme pressupdfem o objetivo de pesquisa, analisamos o0s
enquadramentos do jornal e dos representantes da comunidade (polo da

emissao).
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A partir dessa perspectiva, o framing pode ser definido como um “[...]
organizador das ideias acerca de um determinado assunto tratado” (ZANETTI,
2008). Contudo, embora ndo estejam previstos experimentos de recep¢ao, nao
vamos desconsiderar o papel dos enquadramentos produzidos pela imprensa no
processo de formacdo da opinido publica nos termos ja discutidos aqui, até por
que: “Enquadramentos sdo [...] importantes instrumentos de poder’” (PORTO,
2004, p. 79).

Sobretudo ao considerarmos que os efeitos dos enquadramentos, na
dindmica da esfera da visibilidade midiatica, também ocorrem a partir da
exposicdo a médio e longo prazos, a exemplo do agendamento intenso da
titulacdo de territérios quilombolas realizada no ano de 2007 pelo jornal que ser&
descrita na proxima secdo. Isso porque o efeito do enquadramento por meio das
coberturas da imprensa “[...] muitas vezes envolvem n&o uma exposi¢ao a uma
ligeira variacdo de mensagem, mas um padrao de repeticdo e exposicao a
palavras e imagens ressonantes” (ENTMAN, 2010, p. 333, traducao e grifo
NOSSO0S).

E € sob a dtica do exercicio de poder que académicos tém encontrado
nesse paradigma um procedimento interessante para analisar a relacdo entre a
midia e as minorias. Embora ndo ocupem espacos privilegiados como as demais
fontes no processo de producdo de noticias, esses grupos também tém a
possibilidade de alguma forma impactar a midia com 0s seus enguadramentos.
Entdo, mesmo que os enquadramentos desses (no caso os quilombolas) sejam
excluidos do espaco midiatico, torna-se importante investigar essa posicao e
observar se os quadros desses grupos também se fazem presentes nos
conteudos noticiosos.

Dai a opcdo de se entrevistar membros da comunidade. Conforme
recomenda Porto (2004, p. 94), a pesquisa “[...] deve analisar ndo s6 o0s
enquadramentos dominantes ou de grupos influentes, mas também incluir as
interpretacdes promovidas por movimentos sociais ou de oposicao, inclusive
aquelas que sao excluidas pela midia”.

E como os enquadramentos podem ser identificados e examinados em
analises empiricas como esta? Entman (2010, p. 336, tradugcdo nossa), uma de

nossas referéncias em termos de procedimentos analiticos, oferece uma
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possibilidade interessante a partir da propria visdo que tem do enquadramento ao
defini-lo como “[...] o processo de selecionar alguns elementos da realidade
percebida e montar uma narrativa que destaque as conexdes entre eles para
promover uma interpretagéo particular [...]".

Os enguadramentos, segundo propde esse autor, poderiam ser mapeados
a partir da observacdo das quatro funcdes que geralmente sdo dispostas no
conteudo quando da producédo dos enquadramentos. Sao elas: “[...] definicdo de
problemas, analise causal, julgamento moral e promog¢éo de remédios” (ENTMAN,
2010, p. 337, traducao nossa).

Para ele, a operacionalizacdo dessas func¢Bes ocorre no texto quando o
emissor faz uso de ferramentas linguisticas e estratégias discursivas com o
propésito de: definir problemas e eleger 0s respectivos responsaveis,
determinando o0 agente causador do problema, mensurando 0s possiveis
prejuizos ou beneficios oriundos do processo; diagnosticar as causas,
identificando as forcas causadoras do problema; fazer uma avaliacdo moral,
julgando as causas, 0s agentes responsaveis e os efeitos por meio da expressao
de juizo de valor; e sugerir remédios, recomendando tratamentos para 0s
problemas e defendendo (justificando) tais acdes a partir dos seus provaveis
efeitos (ENTMAN, 2010). E serdo esses elementos materializados nessas
funcdes que vamos analisar nos textos publicados pelo jornal A Gazeta.

Entretanto, conforme ressalta Entman (1993, p. 52, tradu¢do nossa), em
uma mesma sentenca podem estar presentes algumas ou nenhuma das fungoes:

Uma Unica frase pode executar mais de uma dessas quatro
fungbes de enquadramento, embora muitas frases em um texto
podem executar nenhuma delas. E um quadro em determinado
texto ndo necessariamente pode incluir todas as quatro fungdes.

Prossegue o autor por meio de sua proposta teorica afirmando que os
enquadramentos se materializam nos textos por meio de diferentes elementos, os
guais devem ser observados na analise, tais como simbolos, imagens, conceitos,
metaforas, palavras centrais, entre outras que, destacadas e reiteradas, sugerem
uma forma de interpretacéo especifica dos fatos sociais (ENTMAN, 1991).

Como o enquadramento opera omitindo, selecionando ou destacando

facetas especificas dos acontecimentos ou das tematicas abordadas, procurando
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ainda fazer conexdes entre elas para promover o julgamento e, a partir deste,
propor resolugdes aos problemas, algumas construgdes no ambito do texto
costumam se destacar em relagdo as demais (ENTMAN, 2003).

E é por meio das identificacdes dessas proposi¢cdes que se destacam entre
as demais ao defender, mesmo que indiretamente, determinados pontos de vista,
que o analista também poderd mapear 0s engquadramentos presentes no
contetdo. Naquilo que Entman esclarece (2003, p. 417, tradugdo nossa): “As
palavras e imagens que compdem o enquadramento podem ser distinguidas do
restante da noticia por sua capacidade de estimular o apoio ou a oposi¢cao a um
dos lados do conflito politico”.

Na perspectiva de Entman (1993), os quadros podem ser situados em ao
menos quatro lugares distintos, quais sejam: no emissor, no conteudo da
mensagem, no receptor e na cultura. Nesse entendimento, durante o processo de
construcdo da mensagem, 0 emissor opera um processo de julgamento, que pode
ser consciente ou inconsciente, ao decidir o que vai dizer, sendo esse
procedimento guiado pelos esquemas presentes no seu sistema de crencgas, que
Goffman (2012) chama de quadros.

Os enquadramentos presentes no conteudo, neste caso as reportagens e
noticias do jornal, manifestam-se no texto a partir de sentencas-chave
constituidas por figuras, temas, imagens e quaisquer outros elementos
linguisticos ou estratégias discursivas que possam indicar um caminho de
interpretacdo ou de julgamento da questdo abordada nesse contetido. O que néo
significa que, necessariamente, o receptor vai aceitar e enquadrar esse contetdo
como o emissor o fez, pois esse também dispde de seus proprios quadros para
interpretar a realidade.

A cultura na perspectiva tedrica de Entman (1993), por sua vez, a exemplo
do que ocorre na obra de Hall (2003), ocupa um papel central no processo de
enquadramento, pois representaria um depodsito de quadros compartilhados
comumente entre os membros da sociedade que sao invocados quando da
producao dos enquadramentos. Conforme enfatiza o autor: “A cultura pode ser
vista como um conjunto de quadros comuns que s&o [...] exibidos no discurso e
no pensamento da maioria das pessoas no agrupamento social” (ENTMAN, 1993,

p. 53, traducéo nossa).
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Nesse sentido, € relevante destacar a aderéncia que essa proposta de
andlise tem com o0s pressupostos aqui abordados do ambito da comunicagéo e
politica, como o caso da relacdo da esfera da visibilidade midiatica com a esfera
publica e a opinido publica e, de forma especial, com a proposta de estudo dos
fendbmenos da midia de Hall (2003).

Esse dialogo torna-se perceptivel quando Entman (2009) estabelece que
as andlises empiricas devam extrapolar um olhar reduzido direcionado somente
ao nivel micro dos efeitos do enquadramento nas opinides individuais e
considerar a existéncia de um processo psicologico e cognitivo sistémico de
producdo e circulacdo dos quadros. A partir do entendimento desse processo,
seria possivel perseguir uma explicacdo do fluxo intenso de troca de sentidos
entre as elites, a midia e a populagcdo em geral.

Sob essa perspectiva, podemos considerar que o produtor do texto nao
trabalharia individualmente em um processo intencional de manipulacdo e
producdo de determinados enquadramentos hegemonicos, pois estes estao
relacionados a outros atores em um espectro maior de compartilhamento de
sentido. Ressalta Entman et al. (2009, p. 175, tradugdo nossa) que o “[...]
enguadramento é um procedimento de ordem psicoldgica individual, mas também
€ um processo e um produto organizacional e uma ferramenta de estratégia
politica”.

A construcao dos frames pode ser vista, ainda, como um processo que
também opera de forma colaborativa, no sentido de que as influéncias se dao nos
dois sentidos da hierarquia social. Isso pode ser percebido no modelo
denominado pelo autor de Cascading Activation, a partir do qual os
enquadramentos seriam compartilhados, reproduzidos e ativados pela
participacdo de diferentes atores envolvidos no processo de constru¢do da noticia
e ndo somente pelo jornalista de forma isolada.

Essa proposta defende que o enquadramento inicial, geralmente
estabelecido pelas fontes no topo do poder (politico e/ou econémico), pode ser
transformado por um processo de troca entre os diferentes atores em posicdes
distintas na escala hierarquica.

O modelo apresentado na Figura 5 foi construido em um estudo realizado

pelo autor sobre a producédo de enquadramentos relacionados aos ataques de 11
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de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América, a partir do qual concluiu
que o frame inicial proposto pelo entdo presidente Bush para o evento dominou as
noticias, mesmo que em determinados veiculos tenham aparecido abordagens

um pouco distintas.

Figura 5 - Modelo Cascading Activation
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Fonte: Entman (2003, p. 419)

Esse modelo identifica um fluxo dos enquadramentos que sao ativados e
espalhados a partir do nivel superior do sistema social para os demais, passando
por outros grupos da elite e pela imprensa até chegar a base (cidadao). Ele
também ressalta que o fluxo contrario, em determinadas situagbes, poderia
impactar os frames iniciais, resultando na producdo de novos frames de acordo

com a dinamica do jogo de poder. Conforme o autor, esse modelo
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[..] sugere como a opinido publica pode e contribui para
influenciar o comportamento futuro de elites e jornalistas. Mas
poucos cidadaos refletem sobre qual enquadramento alternativo,
digamos, de uma guerra ou de uma crise econémica, faz o sentido
mais l6gico ou serve melhor a seus proprios interesses pessoais
(ENTMAN, 2010, p. 333, traducdo nossa).

A partir dessa formulacao, dois aspectos podem ser destacados: o papel da
fonte na dindmica de circulacdo dos enquadramentos e a possibilidade de
circulacado na proépria imprensa de enquadramentos produzidos fora dos grupos
dominantes.

Sobre a possibilidade de enquadramentos contrahegemonicos ou
alternativos marcarem presenca de forma equilibrada em relagcdo aos
engquadramentos hegemonicos nas noticias da grande imprensa, Entman (2010)
ressalta que as angulacfes alternativas somente ganham relevancia quando
representantes da propria elite também as estdo apoiando ou as aceitam por
algum motivo.

Ou seja, nessa perspectiva, um enquadramento defendido por algum
movimento social ou minoria s6 ganha relevancia para disputar espaco com o
hegeménico caso algum membro da propria elite de poder (especialistas,
cientistas, politicos, personalidades etc.) adira ao mesmo ponto de vista desse
grupo minoritario.

Diante dessa dinamica, ressalta Entman (2003, p. 418, traducdo nossa), 0
cenario em que os quadros de minorias estejam em pé de igualdade ao
majoritario no ambito da esfera da visibilidade midiatica é raro: “Como ja sugerido,
a paridade de quadros € a excegao, nao a regra”.

Um das explicacbes para isso passa pela compreensdo do papel das
fontes no processo de construgcdo de conteudo jornalistico. Pesquisas tém
indicado que as fontes atuam diretamente na (re)producédo, propagacao e
ativacédo dos enquadramentos.

Lage (2008) sublinha que a percepcdo da realidade ndo é tarefa de um
homem sO0. Nesse sentido, considerando a dinamica e as rotinas inerentes ao
campo do jornalismo, os atores e instituicdes consultados na construcao do texto

oferecem parte importante do recorte sobre o tema ou acontecimento abordado.
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Na producdo dos enquadramentos, portanto, colaboram direta ou
indiretamente atores sociais diversos, podendo ser instituicdes, representantes de
orgaos ou instituicbes e individuos afetados pela questdo em debate (PORTO;
VASCONCELOS; BASTOS, 2004). Sob essa o6tica, como a maioria das
informacdes utilizadas na construcdo dos textos origina-se de organizacdes e
pessoas que testemunham, participam ou opinam sobre o que esta em pauta, é
preciso observar a presenca e atuacdo das fontes, que podem ser definidas como

[...] pessoas, organizages, grupos sociais ou referéncias;
envolvidas direta ou indiretamente a fatos e eventos; que agem de
forma proativa, ativa, passiva ou reativa; sendo confiaveis,
fidedignas ou duvidosas; de quem o0s jornalistas obtém
informagcBes de modo explicito ou confidencial para transmitir ao
publico, por meio de uma midia (SCHMITZ, 2011, p. 9).

E conforme postula Entman (2003), as fontes, sobretudo aquelas que
controlam os meios de producdo materiais e simbdlicos, oferecem
enquadramentos hegeménicos que costumam prevalecer nos conteudos
jornalisticos. Isso ocorre em razdo de as fontes oficiais (de Estado) ou aquelas
que fazem parte da elite simbdlica ter mais condi¢cfes de influenciar e/ou ocupar
mais espacos no processo de producado de noticias.

Para Hall et al. (2016), questfes relacionadas a producdo das noticias,
como pressdes de tempo, precariedade no desempenho da tarefa e a busca da
“‘imparcialidade” conduzem a um processo que privilegia a presenca de fontes
hegemonicas nos textos publicados pelos jornais.

Os jornais, sob o pretexto de produzir esse texto “objetivo” e “equilibrado”,
buscam fontes as quais a prépria imprensa atribui a credibilidade necessaria para
nao interferir na imparcialidade pretendida. Assim, acabam restringindo o espaco
nos textos aos representantes institucionais que ocupam posi¢cées de comando e
as fontes acreditadas — os peritos em determinado tema que supostamente
ocupariam uma posi¢ao “desinteressada” diante do acontecimento sobre o qual
emitem opinido.

Segundo Hall et al. (2016, p. 316):

Ironicamente, as prOprias regras destinadas a preservar a
imparcialidade, e que se desenvolveram a partir do anseio de
maior neutralidade profissional, servem também para orientar
poderosamente os media nas “definicdes da realidade social”’, que
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as suas fontes “acreditadas” — os “porta-vozes” institucionais —
fornecem.

Esse processo — em grande parte realizado de maneira ndo premeditada —
transformara as fontes privilegiadas pela imprensa nos sujeitos que vao definir os
temas e estabelecer a interpretacdo primaria do tépico abordado no texto onde a
fonte “digna de crédito” foi ouvida. Hall et al. (2016) explica que a preferéncia
dada a elite simbdlica resulta na transformacéo desses porta-vozes qualificados
em definidores primarios (primary definers).

S&o os primary definers que costumam delinear o enquadramento principal
(ou central) de cada texto jornalistico, sendo que essa interpretacado inicial passa
a comandar o restante da narrativa produzida e também todo o tratamento
subsequente ndo s6 no texto inicial, mas em coberturas futuras sobre o tema
pautado. Além disso, os préprios argumentos contrarios apresentados pelo “outro
lado” nos textos acabam seguindo essa estrutura inferencial basica definida
anteriormente. Seria a definicdo primaria a responsavel por estabelecer:

[...] o limite de todas as discussdes subsequentes através do seu
enquadramento do problema. Este enquadramento inicial fornece
entdo critérios segundo o0s quais todas as contribuicbes
subsequentes sao rotuladas de “relevantes” para o debate ou
“irrelevantes” — fora da questdo. As contribuicdes que se afastam
desse enquadramento sao acusadas de “nao tratarem a questao”
(HALL et al., 2016, p. 317).

A possibilidade de debate e aprofundamento do tema em questédo
restringe-se aos tépicos definidos por essas fontes privilegiadas, relegando ao
outro lado, geralmente, a posicdo de somente contrapor ao recorte apresentado
pelo enquadramento inicial. Portanto, o debate é pautado a partir da visdo
hegemonica sobre o tema desde o inicio da elaboragao do texto: “Deste modo, os
media tendem, fiel e imparcialmente, a reproduzir simbolicamente a estrutura de
poder existente na ordem institucional da sociedade” (HALL et al., 2016, p. 316).

Em um estudo dos enquadramentos sobre economia durante o governo
Lula, produzidos pelo Jornal Nacional, no qual Porto (2004) entrevistou produtores
e editores do telejornal visando identificar as justificativas para o predominio das
fontes de grupos hegemébnicos, foram recolhidas as seguintes alegagdes: “[...]

rotinas profissionais (escassez de tempo, acessibilidade de fontes, entre outros),
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as caracteristicas da audiéncia e as posi¢coes politicas da prépria empresa e dos
jornalistas” (p. 95).

Embora ndo descartemos as ingeréncias diretas daqueles que detém os
meios de producao e por isso buscam fazer com que seu modo e sua perspectiva
de vida sejam aceitos pela maioria — tanto que nossa discusséo sobre o poder da
imprensa evidenciou as relacfes diretas e intimas entre a imprensa e grupos
hegemonicos —, a reproducdo da ideologia dominante se efetiva em muito dos
casos de forma nédo premeditada e conspiratoria.

Porque tanto o sistema econémico quanto o sistema politico dominantes
criam mecanismos para que a sua ideologia seja reproduzida de forma
automatizada, sem a necessidade de interferéncia direta nos processos sociais.
Essa é a perspectiva defendida por Hall et al. (2016, p. 317), para quem a
imprensa desempenha, na maioria dos casos, um papel secundario nesse
processo, pois:

Os media, entdo, ndo se limitam a “criar” noticias; nem se limitam
a transmitir ideologia da “classe dirigente” num figurino
conspiratério. Na verdade, sugerimos que, hum sentido critico, os
media ndo sdo frequentemente os primary definers de
acontecimentos noticiosos; mas a sua relagdo estruturada com o
poder tem o efeito de fazé-los representar ndo um papel crucial,
mas secundario, ao reproduzir as definicbes daqueles que tém
acesso privilegiado, como de direito, aos media como “fontes
acreditadas”. Nesta perspectiva, no momento da producao
jornalistica, os media se colocam numa posi¢cédo de subordinacéo
estruturada aos primary definers.

Por esse aspecto, o olhar direcionado as fontes terd um papel importante
na analise dos enquadramentos sobre titulagdo de territérios quilombolas
produzidos pelo jornal A Gazeta. E o emprego do paradigma do enquadramento,
nos termos apresentados nesta secdo, contribuird na identificacdo de quais
perspectivas sobre a titulacdo de territdrios quilombolas o jornal colocou em
evidéncia.

Esse olhar sobre os textos torna-se relevante diante da possibilidade de o
jornal — ao selecionar, repetir, focalizar e/ou omitir perspectivas sobre o assunto
abordado — reforcar determinados pontos de vista em detrimento de outros. Por
figurar como ator central no processo investigativo deste trabalho, antes de

passar ao capitulo de andlise, torna-se interessante contextualizar o veiculo de
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comunicacdo no qual os textos que serdo analisados foram publicados. Na
subsecao a seguir, abordaremos um pouco do histérico da imprensa capixaba e

como o jornal A Gazeta se insere nesse contexto.

3.4 A RELEVANCIA DO JORNAL A GAZETA NOS CENARIOS POLITICO E
SOCIAL DO ESPIRITO SANTO

A histéria da imprensa no estado do Espirito Santo pode ser observada
como um paralelo do processo de desenvolvimento econdmico e social da
capitania de mesmo nome doada a Vasco Coutinho, por volta de 1534. E fato que
tanto o desenvolvimento econdmico quanto da imprensa local somente puderam
ser considerados significativos a partir da Republica, quando o estado tentou
conquistar algum espaco no cenario politico-econémico nacional. Conforme
registra Martinuzzo (2008, p. 11),

[...] @ imprensa chegou um pouco mais tarde, 32 anos depois de
seu advento oficial no Brasil. Um reflexo ou um sintoma da
condi¢do de isolamento e atraso que foi imposta ao Estado em
tempos coloniais. Por esse mesmo periodo, também iniciavamos
o primeiro ciclo ordenado de nossa economia, fundado no café.
Mas, se nesse tempo de dominacdo e de imposi¢cdo de atraso
socioecondmico a imprensa praticamente inexistiu por aqui, 0
mesmo né&o se pode dizer da fase republicana.

Os registros histéricos contabilizam quase 500 veiculos impressos
identificados no Espirito Santo até a década de 1930. Nos anos 1960, o mercado
ja estava mais restrito, restando somente dois jornais impressos de circulacdo em
ambito estadual. E a partir dessa década, ja sob o regime ditatorial, os arranjos
politicos permitiram “[...] o estabelecimento das grandes redes de comunicagao
capixabas (radio, TV, jornal), com os devidos vinculos com o0s grupos nacionais”
(MARTINUZZO, 2009, p. 13).

Contudo, a década de 1980 pode ser considerada imprescindivel para a
consolidacdo da imprensa em termos mercadoldgicos. Conforme Guerra (2018),
esse periodo foi decisivo “[...] para o jornalismo capixaba que se seguiu depois.

Foram dez anos de intensas emocdes e reformas que se traduziriam no cenario
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da imprensa praticada no Espirito Santo no inicio do século seguinte” (GUERRA,
p. 52).

As transformacbes que se sucederam no mercado jornalistico capixaba
seguiram a ldégica global ditada pela perspectiva das novas tecnologias de
comunicacdo e do capitalismo digital, como a integracdo das redacdes, a
digitalizacdo da noticia, a precarizacao do trabalho dos profissionais de imprensa,
a perda de leitores, a reducdo da circulacédo (tiragem), entre outras questbes
enfrentadas especialmente pelo jornalismo desde a virada do século XXI.

Contudo, uma questdo central na histéria da imprensa capixaba, embora
ndo seja uma marca genuinamente regional, merece destaque para
compreendermos a historia do veiculo que sera objeto de andlise: a atuacao
politica e a interferéncia na dindmica do poder local. Ent&o:

A imprensa foi atuante, em todos os momentos-chave da historia
capixaba. Nao faltaram veiculos, letras, paginas e vozes para
defender pontos de vista, dinamizar debates e disputas, denunciar
adversarios, enfim, ajudar a construir/escrever a histéria espirito-
santense. N&o se pode fazer um julgamento acerca do seu papel,
apenas constatar que ele foi marcante. Se bom ou ruim, depende
do ponto de vista. O fato é que, sob 0 manto da objetividade e da
imparcialidade, o jornalismo defendeu interesses, como néo deve
surpreender a ninguém (MARTINUZZO, 2009, p. 14).

E o resgate pontual da histéria do jornal mais antigo em circulacdo no
Espirito Santo, objeto de nosso estudo, ndo pode ser feito sendo a partir de suas
relacbes politicas, que estiveram presentes desde o0 seu surgimento e foram
decisivas em sentido de crescimento e consolidacao.

A edicéo primeira do jornal A Gazeta foi publicada em 11 de setembro de
1928 e, apesar de ter sido criado para apoiar as ag¢des de venda de um
loteamento, sobreviveu gracas ao conteudo jornalistico. Interessante observar
que, embora tivesse esse fim propagandistico inicial, a0 menos em termos
discursivos, apresentou proposta editorial com a promessa de atuar como um
veiculo independente. Essa edicéo circulou com os seguintes dizeres abaixo do
logotipo: “diario noticioso e independente”. E o editorial desse mesmo numero,
assim como o loteamento que lhe deu vida, descreveu um ideal que ndo logrou
éxito, ou seja, a “[...] proposta de independéncia em relagdo ao governo e de ser
uma imprensa neutra” (SALLES, 2012, p. 52).
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Esse fracasso da proposta de imparcialidade politica ficou claro em menos
de 12 meses ap0s o0 seu lancamento quando, segundo Salles (2012), ja
manifestara apoio a alianca nacional. No inicio da década seguinte, ampliou a
militAncia com apoio explicito a candidatura de Vargas, declarando ser um érgao
do Partido Social Democrata (PSD). Na década de 1940, foi adquirido por um
grande fazendeiro do interior do Estado com intuito principal de servir de palanque
eleitoral para a candidatura da Unido Democréatica Nacional (UDN).

A derrota desse projeto politico e os planos de crescimento de outro projeto
de poder direcionaram a histéria do jornal, quando em 1948, depois de ter sido
adquirido por um amigo para esconder as reais pretensdes eleitorais, o controle
acionério finalmente chega as maos de Carlos Lindenberg, um politico que teve
relevancia no cenario capixaba com a carreira politica apoiada pelo jornal
(BOURGUIGNON; REZENDE; ARRUDA, 2005).

Além de ter servido como suporte discursivo do partido politico de seu
proprietario, o jornal seguiu apoiando os partidos aliados do entdo governador,
como a Alianca Renovadora Nacional (Arena). E por muito permaneceu nessa
dinamica, conforme Gentilli e Guerra (2017, p. 10), “[...] fazendo o seu jogo
politico abertamente, ora na posicdo e ora na oposicao”, até que o cenario do
golpe militar de 1964 converteu o periédico em apoiador do governo ilegitimo.

O jornal, por meio da atuacdo de seus proprietarios, também esteve
presente nas disputas por protagonismo dos projetos econémicos na sociedade
capixaba: “Carlos Lindenberg — politico de direita, proprietario de terras, criador de
gado e plantador de cacau” (BOURGUIGNON; REZENDE; ARRUDA, 2005, p.
78). Ele era membro de uma das familias mais influentes do Espirito Santo, a dos
Sousa Monteiro, que se instalaram por aqui na metade do século XIX para
exploracdo econémica agricola.

E conforme explica Zorzal (1986, p. 340), como uma das vozes mais
influentes no cenario regional, atuou na defesa dos interesses das forcas
agrofundiarias:

[...] Carlos Fernando Monteiro Lindenberg era um lider
pertencente a antiga corrente jeromista, o qual expressava e
traduzia os interesses das forcas agrofundiarias do Espirito Santo,
cuja base fundamental constituia-se na economia cafeeira.
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Mesmo depois de se distanciar dessa primeira fase de militancia “politico-
partidaria”, o jornal continuou sendo porta-voz de ideologias e grupos de
interesses econdmicos. Como o fez na dindmica da industrializagcdo, sendo
parceira, a exemplo de toda grande imprensa, “[...] na implantagdo dos ‘grandes
projetos™ (MALANQUINI et al., 2008, p.178), sem questionar o alto preco social a
ser pago, materializado no éxodo rural e em todas as mazelas vivenciadas pela
populacao pobre nos centros urbanos.

No ritmo do “milagre econémico”, A Gazeta seguiu a tendéncia nacional e
adotou, ja a partir do final da década de 1960, medidas visando a modernizacao
fabril e editorial da empresa. As décadas seguintes mantiveram 0 crescimento
desse jornal que, em seu auge na década de 1990, chegou a imprimir 100 mil
exemplares diarios (GUERRA, 2018).

A robustez mercadologica do periddico, conforme relatam Gentilli e
Guerra (2017), alavancou o processo de expansdo empresarial e econdmica,
resultando na transformacdo do tradicional jornal no maior grupo de midia do
Espirito Santo, com a ampliagcdo também de negdcios diversos nessa area, em
especial a TV Gazeta, uma retransmissora da TV Globo. Interessante frisar que o
portfélio de negdcios desse grupo agrega um conjunto de diferentes negdécios na
area de comunicacgdo, entre esses quatro emissoras de TV aberta afiliadas a
Rede Globo.

Depois da bonanca, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o
jornal vivenciou uma crise causada, sobretudo, por problemas cambiais em
virtude do endividamento em moeda americana no projeto de modernizacao
grafica. J& em 2004, com o retorno dos numeros positivos em termos de
faturamento, reformulacdes visando a modernizacédo e a adequacdo ao mercado
leitor resultaram na estrutura que praticamente se mantém atualmente. Segundo
Guerra (2018), os processos de digitalizagdo e uma nova proposta editorial
fizeram com que o jornal passasse a priorizar assuntos locais e a investir em
prestacdo de servicos como forma de se aproximar do publico que demandava
conteudos mais populares.

Contudo, tal mudanca néo alterou seu perfil “elitista e conservador”
(MARTINUZZO, 2005), que se mantém até os dias de hoje, pois continua tendo

como principais publicos leitores as classes A/B (49%) e Cl (26%), conforme
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dados apresentados pela propria empresa. O que, em certa medida, ajuda a
entender porque “[...] a politica e a economia sempre estiveram em destaque [...]”
(BOURGUIGNON; REZENDE; ARRUDA, 2005, p. 51) em suas péaginas.

Dentre as diversas pesquisas desenvolvidas sobre o periédico que
abordam fendmenos distintos e se relacionam ao jornal, duas merecem destaque
neste espaco que descreve 0 nosso objeto de estudo, pois auxiliam no
entendimento da dimenséo politica e da presenca desse periddico na dinamica do
poder politico no estado.

O primeiro diz respeito a interferéncia do jornal na pauta politica dos
poderes locais, especialmente no ambito do legislativo e do executivo. As
consideracdes de Coutinho (2002) reforcam que as ligacbes com a elite
econdmica e politica, embora assumindo um posicionamento diferente do periodo
inicial de militancia politica explicita, mantiveram-se ao longo dos anos, com base
nos grandes “indices de prestigio” (p. 227).

A autora demonstrou como o contetdo do jornal impactava o espaco de
discussdo politica e, por conseguinte, o espaco publico capixaba, pois 0os agentes
estavam interessados na esfera da visibilidade proporcionada pelo veiculo. No
caso dos parlamentares,

[...] suas escolhas e definicdes de posicdo de votacdo usando as
estimativas de preferéncia politica de seus possiveis eleitores e,
ainda, avaliando a forma de incorporacdo de tais decisdes nas
escolhas futuras desses cidadaos (COUTINHO, 2002, p. 227).

Outro estudo que nos oferece elementos interessantes para pensar a
relacdo do jornal com a sociedade e as diferentes formas de impactar os espagos
de discussao publica e formacao de opinido, foi desenvolvida por Salles (2012). A
pesquisadora investigou a interface entre a comunicac¢éo e educacgao, tendo como
objeto de estudo um programa de Midia e Educacdo da Rede Gazeta
denominado “A Gazeta na Sala de Aula”, sendo associado ao Programa Jornal e
Educacdo, que é idealizado e mantido pela Associacdo Nacional dos Jornais
(ANJ).

Em funcionamento desde 1995, segundo a autora, o programa tem levado

o conteudo do jornal para escolas de todo estado e “capacitado” os profissionais

13 Disponivel em: <http://papodemidia.gazetaonline.com.br/a-gazeta/sobre/>.
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de educacéo no uso dessa midia a educacéo das criancas, sobretudo na reflexao
de temas centrais da sociedade.

Dados levantados nessa pesquisa demostram que, no seu auge, O
programa chegou a estar presente em 609 escolas em todo Espirito Santo, tendo
inclusive impactado milhares de estudantes e professores. Conforme explica
Salles (2012), “A Gazeta na Sala de Aula” procura demonstrar aos professores
possibilidades de abordagem pedagodgica, fornecendo como material para isso 0
proprio jornal. E nesse propésito, estd implicita a possibilidade de se formar
cidaddos acostumados a compreender os conteudos do jornal como recortes da
realidade, sem desenvolver o pensamento critico ao ser apresentando nesse
formato pré-fabricado de ferramenta pedagdgica. Essa questédo é evidenciada nas
conclusdes da pesquisa, conforme a seguir:

A Gazeta na Sala de Aula é o sujeito competente, portanto doador
de saber; é quem ensina o professor a utilizar as midias na sala
de aula como fonte de informacdo e pesquisa, assim como 0s
livros didaticos. Encontramos, porém, fragilidades na construcao
desse enunciador, que ndo assume uma concepcao clara de
educacdo. Busca ser visto como um programa que tem as suas
diretrizes na educacdo humanista libertadora, mas é estruturado
pelo viés das pedagogias produtivistas ou neoprodutivistas. Na
maioria das vezes, orienta o professor para o uso das midias
e ndo para uma reflexdo acerca das mensagens que 0s meios
de comunicagdo colocam em circulagdo (SALLES, 2012, p.
153, grifo nosso).

Além desse aspecto, conclui a pesquisadora, o jornal, por meio de
construgdes discursivas imperativas, procura direcionar o fazer do professor no
processo educacional, o que também pode resultar na formacéo de usuarios de
midia ndo criticos em condicdes de contribuir nos processos de debate e
deliberacéo nos diferentes espacos publicos.

Encerrada a parte destinada a fundamentacdo tedrica desta pesquisa,
tendo como base os pressupostos tedrico-metodologicos até aqui apresentados,
realizaremos, no capitulo a seguir, as analises empiricas dos textos publicados
pelo jornal e das entrevistas concedidas pelos representantes das comunidades
quilombolas, buscando apontar os enquadramentos presentes nas duas
perspectivas e contrasta-los em prol da compreensdo dos fenbmenos aqui

estudados.
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4 ANALISES EMPIRICAS

Conforme explicitado no capitulo introdutério desta pesquisa, 0 processo
gue resultou na delimitacdo dos textos do jornal que seriam objeto de verificacdo
dos enquadramentos passou por diversas fases e experimentos distintos, o0s
quais disponibilizaram paisagens diferenciadas dos fendmenos implicitos ao
objeto estudado.

Ao longo dos mais de 20 meses dedicados ao mestrado lancamos méao de
distintas perspectivas teoricas sobre o corpus que reunimos logo no inicio dos
estudos, considerando as ocorréncias sobre titulacdo de territdrios quilombolas
publicadas no jornal A Gazeta entre a promulgacédo da CF/98 e o ano de 2017.

Esses estudos marginais (no sentido de caminharem paralelamente ao
estudo central) — apresentados aos cursos dos quais participei tanto no Programa
de Pds-graduacdo em Comunicacao e Territorialidades (P6sCom/Ufes) como no
Programa de Pés-graduacdo em Estudos Linguisticos (PPGEL/Ufes) e também
submetidos, publicados e apresentados em eventos académicos em nivel
regional, nacional e internacional — ofereceram contribuicdes interessantes a esta
pesquisa e, embora figurassem fora do escopo analitico desta dissertacao,
conforme o que fora sugerido pela banca de qualificacdo e adotado por este
pesquisador, optou-se por abordar ao menos alguns pontos centrais que
pudessem colaborar com a analise principal.

Assim, trataremos a seguir de algumas questbes identificadas nesses
trabalhos, especialmente aquelas relacionadas ao agenda-setting — jA que esse
paradigma, como apontam os autores abordados no desenvolvimento teorico,

pode complementar o processo de andlise dos enquadramentos noticiosos.

41 A TITULACAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS NAS PAGINAS DE
A GAZETA: QUASE 30 ANOS DE INVISIBILIDADE

O corpus dessa pesquisa extraido do jornal contemplou as ocorréncias de
textos publicados sobre a titulagdo de territérios quilombolas ao longo de quase
30 anos nas paginas de A Gazeta. A partir dessa filtragem, foi possivel ter uma
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visdo geral episddica das tematicas ao longo do periodo recortado da qual
pudemos identificar trés pontos que mereciam ser destacados: a parca cobertura
dispensada ao tema; a concentracdo dessa cobertura em determinado periodo; e
a auséncia da questdo em um determinado espaco de tempo. Tal levantamento
guantitativo nos ofereceu uma visdo sobre a forma como o tema titulacdo de
territério quilombola esteve presente na pauta do jornal, ou seja, sob a otica do
paradigma da agenda-setting, como a titulacdo de territdrios quilombolas foi
agendada por esse veiculo de comunicagao.

Entre notas em colunas [8], artigos[4], entrevista[l], noticias[21] e
reportagens[8], o conjunto de textos totaliza 42 ocorréncias. A distribuicdo das
ocorréncias durante os anos deu-se da seguinte forma: 1988-1997[0]; 1998[1];
1999-2002[0]; 2003[1]; 2004[5]; 2005[1]; 2006[0]; 2007[17]; 2008[3]; 2009[3];
2010[1]; 2011[0]; 2012[1]; 2013[6]; 2014[3]; 2015-2017[0]. Essa distribuicdo pode

ser mais bem observada na Figura 6 abaixo:

Figura 6 - Ocorréncia de textos sobre a titulagédo de territérios no periodo 1988-2017
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Fonte: produzida pelo autor, com base nas publicacdes de A Gazeta
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O ano de 2007 merece destaque pela quantidade de matérias publicadas.
Percebe-se que nesse periodo o jornal promoveu efetivamente o agendamento da
questao por meio da abordagem do tema em 17 textos publicados (10 noticias, 2
reportagens, 2 notas em colunas e 3 artigos de opinidao). Destaque para o fato de
gue a presenca intensa do tema coincide com o0 momento em que houve ameaca
a propriedade privada, quando os latifundiarios e alguns posseiros que estavam
ocupando &reas dentro dos perimetros delimitados comecaram a ser notificados.

Conforme ressalta Oliveira (2016, p. 131), a mobilizacdo contraria aos
processos de titulagdo ocorreu somente “[...] quando foram publicados os
primeiros Relatérios Técnicos de ldentificacdo e Delimitacdo (RTIDs)”. E a
intensificacao do conflito, sobretudo a partir da organizacdo de um movimento dos
fazendeiros intitulado Movimento Paz no Campo (MPC), condiz também com o
momento em que 0s ocupantes dos territdrios quilombolas comecaram a ser
notificados entre o final de 2006 e o ano de 2007.

E o préprio jornal afirma textualmente, em matéria veiculada em A Gazeta
no dia 5 de agosto de 2007 (vide ANEXO A), que o tema somente ganhou
notoriedade e passou a ser pautado quando os latifundiarios foram ameacados:

O caso s6 comecgou a ganhar notoriedade no Estado no final do
ano passado, quando o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) notificou proprietarios rurais de S&o
Mateus informando que suas terras serdo desapropriadas para a
implantacdo das comunidades quilombolas. Os proprietarios
comecgaram a se mobilizar e criaram o Movimento Paz no Campo
(MPC).

Quer dizer, observando as datas das movimentacdes dos processos
administrativos no Incra/ES e o aumento de pautas de modo atipico nesse
periodo em comparacdo a média geral, somado ao préprio reconhecimento feito
pelo jornal de forma explicita, podemos concluir que, diante de todas as questbes
relacionadas a esse processo complexo (sociais, étnicas, culturais, ambientais,
legais etc.), o jornal somente considerou relevante abordar a questdao apés o
interesse dos fazendeiros, a qual decorreu da ameaca a propriedade privada
materializada nas notificacbes administrativas realizadas pelo 6rgao responsavel
por essa politica publica.

Outro aspecto a ser observado a partir do olhar sobre o agendamento da

titulacdo de comunidades quilombolas no periodo em anélise € a auséncia do
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tema na pauta do jornal em 19 dos 30 anos pesquisados ([1988-1997], [1999-
2002], [2006], [2011] e [2015-2017]), sendo que os 10 primeiros posteriores a
promulgacao da CF/98 sem qualquer abordagem (1988-1997), conforme ilustra a

Figura 7.
Figura 7 - Auséncia do tema na pauta do jornal
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Fonte: produzida pelo autor, com base nas publica¢gfes de A Gazeta

Somente em agosto de 1998, de forma indireta sem mencionar o direito
constitucional das comunidades prevista em lei, o tema foi mencionado pelo jornal
pela primeira vez. Nessa reportagem de duas paginas publicada no Caderno de
Cultura do dia 16 de agosto de 1998, cujo “mote” (tema central norteador do
conteldo de uma publicacdo jornalistica) é a preservacdo de costumes, a
possibilidade de reconhecimento passa a ser mencionada, resumindo-se ao

seguinte enunciado:
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O trabalho antropolégico realizado por Osvaldo Martins de Oliveira
foi enviado para a fundacdo Cultural Palmares, em Brasilia, em
abril deste ano. A partir dele, Retiro do Mangarai podera ser
reconhecido como um remanescente de quilombo pelo governo
federal e ganhar uma titulagdo coletiva, dando posse comum a
todos habitantes (A GAZETA, 1998, p. 2, Caderno de Cultura).

O referido trabalho trata-se de uma dissertacdo de mestrado como fonte da
matéria e a possibilidade de titulacdo ndo foi sequer indicada pelo jornal como um
direito constitucional, sendo mencionada apenas a probabilidade de o governo
reconhecer a comunidade a partir de um estudo individual de um pesquisador.
Outro fato a ser salientado € que o direito ao reconhecimento e a titulacdo dos
territérios das comunidades quilombolas s6 fora abordado de forma direta, ou
seja, tendo figurado como mote de um contetdo publicado pelo jornal somente
em 2003, 13 anos apoés a promulgacao da CF/98.

Contudo, a centralidade do tema nessa oportunidade era presumivel, pois
0 texto em questéao abordou o lancamento de uma nova acdo do governo Federal
proporcionada pelo Decreto n. 4.887/03, que regulamentou o processo de
titulacdo dos territorios naquele periodo e foi enquadrado no texto como acdo de
governo e ndo como um direito previsto na CF/88.

E importante frisar, ainda, que esse corpus apresenta uma série de
guestdes que merece ser investigada, algumas das quais abordamos de forma
superficial em alguns textos produzidos durante o mestrado. Entretanto, foi
necessario restringir o escopo da pesquisa para que pudéssemos nos aprofundar
em uma demanda mais especifica. Contudo, pretendemos dar continuidade a
outras discussfes em estudos posteriores.

Feitas essas consideracdes sobre o agendamento do tema entre 1988-
2017, passemos as analises dos enquadramentos produzidos pelo jornal em
2007.
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4.2 COMO O JORNAL ENQUADROU A TITULAGCAO DE TERRITORIOS
QUILOMBOLAS EM 2007

Conforme demonstrou a Figura 6, o ano de 2007 registrou 17 ocorréncias
sobre a titulacdo de territorios quilombolas nas paginas do jornal estudado.
Contudo, visando a adequar aos objetivos propostos nesta pesquisa, e também
seguindo recomendacgédo da banca de qualificacdo, nesta etapa analisaremos os
contetidos dos géneros jornalisticos ndo-opinativos, que totalizam 10 noticias e 2
reportagens.

A prépria caracterizacdo e classificacdo dos géneros jornalisticos
selecionados para a andlise, e dos demais do campo jornalistico, ocorre de forma
controversa tanto no meio académico quanto no meio profissional (ASSIS, 2010).
Assim, amparados na prépria percepcdo sobre esses textos, entendemos a
reportagem como uma estrutura em que O processo interpretativo estad mais
presente, uma espécie de busca pelo aprofundamento dos temas relatados, ao
tempo que a noticia caracteriza-se mais pelo relato dos acontecimentos, pelo
compartilhamento de informac6es com um grau menor de interpretacao.

Porém, as reportagens e as noticias produzidas pelos jornais impressos
carregam alto grau de hibridismo e toda a classificacdo e separacao néo deixa de
ser arbitraria. Além disso, essa busca por um rigor classificatério e determinista
nao faria diferenca neste processo, uma vez que observamos 0s enquadramentos
no conjunto dos conteudos.

Ademais, entendemos que todo material veiculado pelo jornal pressupde
releitura e transformacédo de alguma informacdo presenciada ou recebida de
terceiros. Portanto, todos os géneros seriam carregados em niveis distintos pelo
arcabouco cultural e ideoldgico de todos os agentes presentes no processo de
producdo dos conteudos, desde as fontes iniciais até os proprios leitores que
fazem usos distintos daquilo que € veiculado. A op¢ao por estes géneros se deu
pela intencdo de inferir os enquadramentos a partir de contetdos elaborados
diretamente pela redacdo do jornal. As colunas nacionais e artigos de opinido
descartados para analise foram elaborados por terceiros.

N&o obstante, convém registrar que, embora ndo tenham sido produzidos

pela redagéo do jornal, somente o fato do veiculo ter selecionado e publicado os
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conteudos ja pressupfe a exposicdo desses posicionamentos na esfera de
visibilidade midiatica pelo jornal. Todavia, parametros metodolégicos de um
estudo stricto sensu em nivel de mestrado demandam esse tipo de
operacionalizacao (recorte do corpus).

Com base no recorte proposto, o material selecionado para analise é
formado por 12 ocorréncias (conforme Tabela 1 a seguir) - duas reportagens e dez
noticias, das quais quatro poderiam ser também classificadas como notas em

funcdo do tamanho e da forma textual utilizada.

Tabela 1 - Corpus selecionado para andlise dos enquadramentos do jornal

TiTULO GENERO DATA
Areas de quilombos s&o disputadas Noticia 21/01/2007
Produtores vao receber em dinheiro por terras Noticia 11/03/2007
Proprietarios lutam por terras em Sao Mateus Reportagem 27/05/2007
Agricultores do norte querem revisao na area Noticia 31/05/2007
Incra ndo vai desapropriar centro Noticia 01/06/2007
Mais ao norte, ocupacédo por quilombolas Noticia 26/07/2007
Produtores podem perder terras para quilombolas Reportagem 05/08/2007
Protesto contra titulagao de territorios Noticia 05/08/2007
Acampamento quilombola é desmontado Noticia 12/08/2007
Audiéncia na Assembleia Legislativa hoje Noticia 12/09/2007
Produtores fazem carreata até Vitoria Noticia 09/11/2007
Agricultores protestam de Sdo Mateus a Vitoria Noticia 10/11/2007

Fonte: produzido pelo autor, com base em publicagbes de A Gazeta

Procedeu-se analises descrevendo cada texto e obedecendo a sequéncia
cronoldgica de publicacdo e apontando os elementos e estratégias presentes e
reiteradas que sustentam a construcdo dos enquadramentos, cujas caracteristicas
serdo, ao final desta secéo, sistematizadas de modo a apresentar uma percepcao
geral e conjunta da forma como o tema foi enquadrado pelo jornal.

As identificacdes dos enquadramentos foram feitos por meio de um modelo
préprio, adaptado de formas sugeridas pelos principais autores que conformam o
referencial tedrico, especialmente Entman (1993; 2010).

Em termos de procedimentos metodolégicos-analiticos, 0s pontos
observados no processo de andlise foram: a) selecdo, énfase e exclusdo de
determinados aspectos do tema abordado; b) a definicho do problema, a

interpretacdo causal, a avaliagcdo moral e a proposta de solucdo para o tema em



131

discusséo dispostos no conteudo; e c¢) a presenca das fontes e o tratamento dado
as mesmas.

Para a avaliagdo dessas questdes, lancamos um olhar atento a alguns
elementos proprios da estrutura dos géneros jornalisticos. Ao ocuparem espacos
de destaque, estruturas tipicas desses textos — como titulo, subtitulo (linha fina),
retrancas, chapéus, legendas, entre outros — cumprem justamente o papel de
evidenciar os principais sentidos do contetdo produzido pelo jornal ao regerem a
hierarquia em termos de importancia que sera dada as questdes abordadas nos
textos (os topicos e temas principais).

A producdo dessas estruturas, em conjunto com outras estratégias
linguisticas operadas pelos autores do texto, resulta naquilo que van Dijk (2016b,
p. 23) chama de macroproposi¢cdes semanticas, que sao “[...] aqueles sentidos
gerais mais lembrados pelos leitores”. Por esse motivo, tornam-se elementos
fundamentais a uma analise como esta.

E a fim de identificar os enquadramentos, conforme sugere Entman (1993),
também foi observada a utilizacdo de simbolos, imagens, conceitos, metéforas,
palavras centrais e seu emprego porque, ao serem destacados e reiterados,
podem sugerir um caminho especifico de interpretacdo dos fatos sociais
abordados nos textos.

E importante frisar, também, como descrito na discussao tedrica, que todos
esses aspectos formados dos enquadramentos ndo irdo, necessariamente,
aparecer de forma simultdnea e em todos 0s objetos analisados. Cada texto

oferece de forma distinta pistas para a identificacdo de seus enquadramentos.

4.2.1 Texto 1: “Decisao judicial: Areas de quilombos sio disputadas”

Essa noticia foi publicada em 21 de janeiro de 2007 (vide ANEXO B), tendo
como mote o término do prazo de contestacdo de um edital de delimitacdo. Esse
texto ocupa a coluna lateral de uma pagina onde também foi publicada uma
reportagem sobre conflito entre indigenas e a empresa Aracruz Celulose. A noticia
€ assinada pela jornalista Sandra Pacheco, correspondente do jornal a época na
cidade de Sdo Mateus. A referéncia ao municipio antepde o corpo do texto e

demarca o “lugar geografico de fala” da reporter.
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Observando-se os elementos iniciais de referéncia do texto - chapéu, titulo
e linha fina, nesta ordem — e que recebem mais destaque (corpo do texto maior e
uso de negrito, uso de caixa alta [maiuscula]), conforme Figura 8 abaixo, percebe-
se que o mote escolhido pelo jornal, ou seja, a questao central a partir da qual o
texto foi desenvolvido, relaciona-se ao conflito provocado pelos procedimentos
administrativos realizados pelo Incra/ES que se opdem aos interesses daqueles
que ocupam &reas dentro dos territérios delimitados nesse edital.

O chapéu (ou cartola) da noticia € o elemento posto sobre o titulo, que
cumpre a funcéo de definir e/ou identificar o assunto do texto, sendo escrito em
caixa alta. Neste caso, refere-se a acOes administrativas realizadas pelo Incra,
como publicagcdo de relatorios e/ou portarias de delimitagcdo dos territérios.
Contudo, o jornal ndo menciona qual seria tal procedimento e sintetiza o evento
narrado de forma equivocada, classificando-o como uma “decisao judicial”.

E essa expressdo, embora empregada de forma errbnea, deve ser
considerada em funcdo de sua carga semantica relacionada a existéncia de um
conflito, no minimo, entre dois polos de interesse. Essa construcdo semantica
decorre da proépria estrutura do Estado brasileiro que define o poder judiciario
como um ente que ndao desempenha (ou nao deveria) papel proativo, com a
funcdo de somente se manifestar quando da existéncia de conflito de interesses
entre partes litigantes que n&do pode ser resolvido em outras esferas. Ou seja,
guando ha uma decisédo judicial, algum interesse é contrariado. Assim, ao usar
essa expressao no chapéu, o jornal agrega ao enquadramento que produziu da

titulacdo o aspecto conflitivo, litigioso.

Figura 8 - Chapéu, titulo e linha fina da noticia analisada
DECISAO JUDICIAL

Areas de

quilombos

sao disputadas

Proprietarios de terra
tém até fevereiro para
contestar edital que
prevé desapropriacdes

Fonte: A Gazeta (21/01/2007, p. 4)
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O titulo, em corpo maior e em negrito, por sua vez, da énfase a existéncia
de uma disputa por areas. A linha fina — que tem a fungédo de explicitar e em
alguns casos explicar sobre o0 que se trata o texto —, por sua vez, ao dar énfase
ao prazo de “contestagdo” e a possibilidade de “desapropriagdo” de areas cujos
ocupantes sao denominados de “proprietarios de terra”, também reforgca o aspecto
conflituoso do tema. Isso se deve, sobretudo, ao uso dos vocabulos “contestar” e
“desapropriagdo”, que carregam conteudos semanticos relacionados a disputas,
discordancia e/ou litigio.

Observando os principais temas e figuras presentes nesses trés elementos
gue sao centrais a noticia (decisdo judicial, disputa por areas, contestacdo de
edital e desapropriacdes), percebemos que todos carregam o0 aspecto conflitivo
em sua carga semantica e, em conjunto, reforcam e reiteram um mesmo
enquadramento da questdo: o conflituoso.

O corpo da noticia esta estruturado basicamente em trés blocos de textos,
ou trés paragrafos. A partir da leitura do conjunto textual, podemos perceber que o
texto traz como problema a possibilidade de desapropriagdo de areas para a
criacdo de comunidades quilombolas. Esse aspecto € reiterado em todas as
partes do texto.

No primeiro paragrafo, o jornal volta a enfatizar esse “risco”. “Dezenas de
propriedades rurais da regido de Sao Mateus e Conceicdo da Barra podem ser
desapropriadas para a criagdo de comunidades quilombolas [...]” (A GAZETA, 21
jan. 2007, p. 4). Como recurso para dimensionar o problema, a reporter faz uso de
nameros de propriedades e de produtores que foram notificados e que precisam
contestar a decisao.

No segundo paragrafo, o texto prossegue apresentando dados que
acentuam o “problema” abordado pelo jornal, dessa vez informando que outra
comunidade quilombola ja teria sido delimitada, o que atingiria “[...Joutras dezenas
de produtores [...]" (A GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4).

E no terceiro e ultimo bloco do texto, a noticia ouve uma fonte (um possivel
produtor notificado) que €é apresentada como lider da comissdo que o0s
representa. Antes de reproduzir o discurso direto dessa fonte, o jornal informa que
os fazendeiros estdo se mobilizando para levar o que o peridodico denomina de
situagao as “[...] autoridades do estado [...]” (A GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4),



134

novamente abordando o tema como um conflito sob a 6tica de um dos polos
envolvidos na questéao.

A fonte é qualificada como lider da comisséao e “[...] dono da fazenda [...]" (A
GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4). No discurso direto, o entrevistado trata a titulagao de
territérios quilombolas como “[...] um erro [...]" (A GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4). E
embora reconhega que os “[...] negros precisam ser recompensados [...]” (A
GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4), enquadra esse grupo étnico a partir do recorte racial
e a titulacdo dos territérios como uma punigdo aqueles que, como ele, “[...]
contribuem com a economia do pais [...]" (A GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4).

Por fim, observamos, essencialmente, que o jornal seleciona e da énfase
ao aspecto conflitivo, injusto e prejudicial da titulacdo, ressaltando o nimero de
produtores “prejudicados” pelos processos. E, por outro lado, exclui diversas
guestdes possiveis de serem abordadas, relacionadas aos processos de titulacao:
como o direito ao territério previsto na Constituicdo Federal, os argumentos de
defesa da titulag&o a partir da perspectiva das comunidades e/ou, por exemplo, as
proprias justificativas dos legisladores para a criagdo e execucdo dessa politica
publica, como a ancestralidade e 0 modo de vida préprio desse grupo. Além disso,
o veiculo somente “ouviu” como fonte no texto um representante dos proprietarios
rurais, o que favoreceu a prevaléncia de enquadramentos que se aproximam da
visdo defendidas pelos fazendeiros.

Assim, diante das estratégias linguisticas e dos elementos selecionados,
evidenciados e/ou excluidos, identificamos que o problema que o texto apresenta
€ a ameaca a propriedade privada em funcdo da possibilidade de desapropriacao,
termo que é destacado em negrito na linha fina e reiterado em todo contetudo. A
avaliacdo (julgamento moral) realizada pela noticia é a de que tal procedimento
é conflituoso e injusto. E a solugcdo proposta passa pelo questionamento das
agdes contrarias ao interesse do grupo “prejudicado”, seja por meio da
mobilizagéo, conforme a noticia destaca a criagdo da comisséo dos fazendeiros,
seja por meio de recursos administrativos, quando a jornalista enfatiza o prazo
para os pedidos de impugnac¢des dos atos processuais.

Portanto, podemos inferir que o enquadramento principal € o de que a
titulacdo de territdrios quilombolas representa um procedimento conflituoso que

prejudica muitos produtores. Além desse enquadramento, podemos identificar
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também a presenca de enquadramentos secundarios, quais sejam: a titulacéo é
injusta e representa uma punicdo aos proprietarios; e a titulacdo pode gerar
prejuizo econdémico, ja que somente a fazenda citada pela fonte “[...] gera 200
empregos [...]" (A GAZETA, 21 jan. 2007, p. 4).

4.2.2 Texto 2: “Desapropriagao: Produtores vao receber em dinheiro por

terras”

A segunda noticia, também assinada pela repérter Sandra Pacheco, foi
publicada em 11 de marco de 2007 (conforme ANEXO C) e tem como mote uma
audiéncia publica realizada na cidade de S&o Mateus. O chapéu, o titulo e a linha
fina, respectivamente, ddo énfase a desapropriacdo de areas, a forma de
pagamento das indeniza¢des e a possibilidade de judicializacao.

O lead — primeiro paragrafo do texto que geralmente reline as principais
informacdes da noticia — restringe-se a informar sobre a realizacdo da audiéncia e
a definir o processo de titulagédo de territérios quilombolas de forma restrita, como
“[...] desapropriagao de propriedades rurais, em Sao Mateus [...]” (A GAZETA, 11
mar. 2007, p. 8).

Ao reiterar o termo desapropriagcdo para definir todo procedimento de
titulacdo, que é muito mais amplo e complexo, o jornal, associa-o a outra acédo de
atribuicdo do Incra, a reforma agraria, cuja carga semantica produzida pelo
discurso hegemonico ao longo do tempo esta relacionada a “conflito e baderna”,
ocupando um espac¢o negativo no imaginario social, conforme demonstrado em
diversas pesquisas cientificas, entre as quais a que produzimos com o objetivo de
analisar o discurso da imprensa sobre a reforma agréria (SILVA, 2015).

A énfase ao aspecto conflituoso da titulacdo se da em outros trechos do
texto a partir do emprego de vocabulos como “confronto” e “provocacgao”, os quais
organizam as ideias apresentadas nos dois paragrafos seguintes ao lead.

Como o jornal dessa vez ouviu fontes de polos de interesses distintos —
fazendeiros, quilombolas e Estado —, aparecem na sequéncia do texto outras
visbes sobre o processo, como a importancia do territorio para a sobrevivéncia
das comunidades e a ancestralidade como elementos que justificam a titulacao

das areas. Contudo, o espaco destinado a esses enquadramentos secundarios
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sdo muito pequenos em comparacdo ao lugar ocupado pelo enquadramento
principal.

Além de quilombolas e de proprietarios nao identificados, mas
mencionados pelo jornal como fontes, foram ouvidos nesse primeiro trecho da
noticia um procurador do Ministério Publico Federal e dois representantes do
Incra/ES. O primeiro foi o responsavel por defender o aspecto da ancestralidade
enquanto o segundo e o terceiro, respectivamente, ressalvaram a forma como o
pagamento sera feito e a auséncia dos produtores rurais do evento.

Percebemos que os argumentos apresentados pelas fontes favoraveis aos
processos de titulacdo cumprem o papel de contrapor as falas e as problematicas
pautadas pelo interesse dos proprietarios, que ocupam a posicdo de primary
definers, o que reduz a possibilidade de outros recortes sobre o tema fora do
aspecto conflituoso relacionado a desapropriacdo aparecam no conteudo.

Na sequéncia, a noticia traz uma retranca — espécie de texto dentro de
outro texto para desenvolver outro aspecto do tema — que apresenta dados sobre
propriedades rurais afetadas por editais jA publicados e o numero de
comunidades em condi¢cBes de iniciarem processos semelhantes.

Observando-se esse trecho, cujo titulo e o subtitulo ressaltam a conclusao
de algumas fases do processo administrativo, € possivel perceber que a noticia
procura novamente ressaltar a preocupacdo com as fazendas que podem ser
abrangidas, destacando o numero de proprietarios passiveis de serem
desapropriados: “Na comunidade de Sao Jorge mais de 140 produtores foram
notificados sobre a abertura do processo de desapropriacdo. Em Serraria e S&o
Jorge foram cerca de 15” (A GAZETA, 11 mar. 2007, p. 8).

No ultimo paragrafo dessa retranca, conforme a seguir, novamente a
repOrter procura, por meio da apresentacdo de numeros, dimensionar o potencial

de desapropriacdo de fazendas no norte do Estado:

H& ainda a comunidade de Linharinho, em Concei¢do da Barra,
onde também foi iniciado processo de desapropriacao. No total
existem cerca de 40 comunidades quilombolas no Norte do
Estado, que deverdo passar por esse processo (A GAZETA, 11
mar. 2007, p. 8).

Interessante observar que mesmo quando apresenta informacoes

relacionadas aos quilombolas, o jornal seleciona somente aquelas que reforcam
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0s mesmos enquadramentos conflitivos construidos ao longo do texto sob a ética
dos primary definers (fazendeiros), focando no potencial de areas que podem ser
reconhecidas. Esse direcionamento é perceptivel ao considerarmos que
informagdes pertinentes aos interesses das comunidades, como dados dos
estudos que demostram a ancestralidade relacionada ao espaco, a precariedade
dos titulos de posse de alguns ocupantes, entre outras questdes, ndo sao
mencionados.

O texto prossegue evidenciando aspectos negativos relacionados a
titulacdo. Temas e figuras que orbitam o campo semantico conflitivo, como
desapropriacdo, confronto, discordancia, perseguicdo, temor, provocacdo e
tensdo, séo recorrentes na narrativa e estdo presentes em quase todos 0s
paragrafos. Inclusive, quando o jornal apresenta um pequeno trecho do discurso
direto de um represente das comunidades quilombolas, opta por ressaltar o animo
exaltado da personagem, conforme demonstra o referido trecho:

Em um momento mais tenso na reunido realizada em Sao Mateus,
um dos lideres quilombolas da regido, Domingos Firmino dos
Santos, o Chapoca, disse exaltado: “O (produtor) pobre nao vai
sofrer persegui¢ao; mas o rico vai sair” (A GAZETA, 11 mar. 2007,

p. 8).

Diante do panorama apresentado nessa analise, identificamos que o jornal
elegeu como problema novamente a ameaca a propriedade privada em funcao
da possibilidade de desapropriacédo, termo que aparece destacado (em negrito e
em caixa alta) no chapéu e se repete em outras partes do contetdo. A avaliacdo
(ulgamento moral) dessa noticia se restringe em apresentar o procedimento
como conflituoso. E a solu¢ao proposta passa pelo acionamento da justica, como
sugere a linha fina.

Portanto, podemos inferir que o enquadramento principal, a exemplo do
texto anterior, € o de que a titulacdo de territérios quilombolas representa um
procedimento conflituoso que pode prejudicar muitos produtores. E podemos
considerar, ainda, que o texto apresenta enquadramento secundario oferecido na
fala do procurador da republica: procedimento legitimo devido a comprovacao da
ancestralidade e a relacdo de pertencimento das comunidades com os territérios

pleiteados. Todavia, devemos ressaltar 0 pequeno espaco ocupado por essas
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ideias ante o conjunto geral textual que privilegia 0 enquadramento principal
proposto pelos fazendeiros em termos de discurso.

Um olhar quantitativo ajuda a compreender a posicdo desfavoravel dos
enquadramentos que se apresentam favoraveis a titulacdo: do total de 1.945
caracteres da noticia, os trechos pro-titulacdo ocuparam somente 265 caracteres

— 0 que corresponde a 13,62% em relagcéo ao primeiro.
4.2.3 Texto 3: “Proprietarios lutam por terras em Sao Mateus”

A publicacdo de uma reportagem sobre determinado tema pressupfe o
entendimento por parte do jornal de que a questdo demanda aprofundamento.
Sobre a titulacdo de territérios quilombolas em 2007, o primeiro material
elaborado nesse género fez parte da edicdo do dia 27 de maio (ANEXO D). O
texto, mais uma vez assinado pela repoérter Sandra Pacheco, deslocou para os
espacos de destaque (chapéu, titulo e linha fina), conforme Figura 9, novamente
as preocupacOes decorrentes da perspectiva dos fazendeiros, qual seja, a
oposicao a desapropriacao de areas em favor das comunidades remanescentes

de quilombos.

Figura 9 - Recorte da reportagem analisada

SITUACAO PRODUTORES INICIARAM UMA PEREGRINACAO AOS GABINETES DE POLITICOS

Proprietarios
lutam por
terras em
Sao Mateus

Eles temem que
suas terras sejam
desapropriadas pelo
governo federal para
os quilombolas

Fonte: A Gazeta (27/05/2007, p. 3)
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A observacdo desse conjunto demostra que a reportagem deu énfase ao
carater conflitivo do processo de titulagdo dos territérios quilombolas, atribuindo
aos fazendeiros simultaneamente, a partir das estratégias linguisticas que
evidenciaremos a seguir, simultaneamente os papéis de protagonistas e vitimas
do processo. O outro lado interessado na questdo (os quilombolas e o governo
Federal), de sua parte, foi alocado nos espacos privilegiados do género em
posicbes negativas, desempenhando o papel daqueles que “ameacam” a
tranquilidade dos proprietarios rurais.

Esse panorama comeca a se desenhar desde o titulo, que insere o
contexto conflitivo pelo uso do verbo “lutar’, é reiterado no chapéu, que esta
posicionado acima do titulo principal, ao destacar os fazendeiros em posicao
proativa defendendo a propriedade da terra.

Além dessas questbes, o emprego de peregrinacdo para abordar essa
acao contribuiu para adicionar um conteddo subjetivo e religioso a acdo dos
grupos contrarios a titulagdo: “Situacdo: produtores iniciaram uma peregrinacéao
aos gabinetes de politicos” (A GAZETA, 27 maio 2007, p. 3).

Nesse processo de construcdo de contetdo simbdlico favoravel ao lado
contrario a titulacdo, a linha fina, texto posto apds o titulo para “abrir” a
reportagem, volta a dar destaque aos fazendeiros, dessa vez como “vitimas”.

Outro ponto interessante de ser observador nesse texto é a forma como os
interessados no processo foram descritos. No polo contrario aos processos de
titulacdo, os fazendeiros receberam as qualificacées de proprietarios, produtores
e trabalhador rural ao tempo que o assessor desse grupo foi qualificado como
historiador. A insercdo de uma fonte com esse tipo de atributo (titulo de
especialista no assunto) empresta credibilidade e reforca o peso dos argumentos
contrarios a titulacao.

Os atores favoraveis — os quilombolas — sdo qualificados no conteudo
somente como quilombolas, sem uso de nenhum outro vocabulo para qualificar ou
definir esses atores. E 0 Incra, outro participante favoravel a titulacdo, €
qualificado como governo Federal ou somente pela sigla oficial do 6érgéo.
Contudo, o orgao recebe uma acusacgao na construcao do texto interessante de
ser observada: “O movimento acusa o Incra de nao ter sido transparente no

processo e de querer criar a segregacao racial” (A GAZETA, 27 maio 2007, p. 3).
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Nesse trecho, fica evidente que no processo de producdo dos sentidos o jornal
somente notabiliza aspectos negativos de um dos lados.

A partir do exame dessas descrigoes inferimos que o texto veiculado na
reportagem relaciona e enfatiza os aspectos positivos das terras administradas
pelos fazendeiros. E, por outro, projeta pontos negativos caso a titulacdo de
territdrios quilombolas seja concretizada.

Como essa reportagem apresenta elementos visuais de forma destacada,
conforme recomenda Entman (1993; 2010), interessa-nos também observar como
esses recursos foram empregados na construcdo dos enquadramentos. Assim,
passamos a verificar os elementos multimodais.

O conteudo foi diagramado em seis colunas verticais. Desse espaco, a
parte superior esquerda da pagina — também denominada de zona primaria de
visualizacdo, que é uma das mais importantes em termos de ordenamento de
leitura (SILVA, 1985) —, é ocupada com o chapéu (corpo 12 e caixa alta), com o
titulo principal (corpo 64 e negrito) e com a linha fina (corpo 18). Justamente 0s
elementos nos quais, conforme ja destacado, enfatiza-se aspectos conflitivos da
guestdo quilombola e coloca os fazendeiros em uma posicao privilegiada em
relacdo aos demais participantes.

Como recurso ilustrativo, a pagina também apresenta um “box” (Figura 10 a
seguir) que se destaca entre os elementos visuais diagramados. Aparece nesse
espaco a oposicao entre os numeros de propriedades rurais “afetadas” pelo
processo de titulagdo (161) e o numero de familias quilombolas cadastradas para
serem beneficiadas (146). Interessante ressaltar que, nessa contraposicao,
fazendas e familias quilombolas sdo colocadas como parametros comparativos

(pessoas versus propriedade privada).

Figura 10 - Quilombolas x Fazendas

Fonte: A Gazeta (27/05/2007, p. 3)
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Ao examinar os elementos fotograficos identificamos a mesma tendéncia
observada nas outras estruturas: a de se evidenciar os argumentos dos sujeitos
contrarios a titulagéo.

O jornal apresenta no lado direito da pagina trés imagens que ocupam duas
colunas inteiras (1/3 da pagina).

As fotos das personagens recebem o mesmo tratamento visual (plano e
recorte) e sdo acompanhadas de textos com tamanhos similares.

Entretanto, o jornal ouviu dois personagens contrarios a titulacdo das
comunidades (um no topo e o outro na parte inferior da pagina) e somente uma
favoravel aos processos (conforme Figura 11, disposta na proxima pagina), o que
demonstra também o desequilibrio de forcas em termos de representatividade e

espaco do discurso.

Figura 11 - Fontes ouvidas cujas fotos foram publicadas

DIVERSOS LADOS ‘

Local onde nasceram
pai e bisavo

ROBSON ALMEIDA BARBOSA
Filho, proprietério rural

“A regido onde fica minha
propriedade, a fazenda Piatina,
foi onde nasceu meu pai e
meus bisavds, um deles era
Ceciliano Abel de Almeida,
que nasceu em 1848. As terras
passaram de pai para filho. Es-
sa regido tem um significado
especial para mim, tem impor-
tincia afetiva. Ndo quero ven-
der essas terras para comprar
outras em outro lugar. A his-
toria da minha familia estd
aliromos sanoRa prcrece

Sonho de morar em
uma comunidade

DONA MIUDA
Quilombola do Sapé do Norte

“Minha familia sempre vi-
veu junto. A gente planta ¢
colhe juntos. Nio acho que
vamos ter problema em vi-
ver todos na mesma comu-
nidade. Sonho em poder
morar definitivamente em
uma comunidade quilom-
bola. Ter o nosso dircito de
negro, reconhecido.”

Chance de
ganhar terras

AUGUSTO PIU
Trabalhador rural

“H4 mais ou menos um ano
dois rapazes em um carro
passaram por mim no Sao
Jorge e disseram que eu po-
deria ganhar 20 hectares de
terra, se eu nao gostaria de
. ser quilombola. Aceitei. Mas
eu ndo sabia que estio que-
rendo tirar terra de produtor
que estd produzindo. Quero
que tirem meu nome na lista
de quilombola.”

Fonte: A Gazeta (27/05/2007, p. 3)
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O fato de o jornal apresentar como fonte um integrante de comunidade
quilombola que se “arrependeu” de ter assinado a solicitagdo de titulagao (por
entender como injusta a desapropriacdo das terras ocupadas pelos fazendeiros)
atribui ainda mais forca e énfase ao posicionamento desfavoravel em relacdo aos
quilombolas: “Aceitei. Mas eu ndo sabia que estao querendo tirar terra de produtor
que estad produzindo. Quero que tirem meu nome na lista de quilombola” (A
GAZETA, 27 maio 2007, p. 3).

O problema nesse caso é que, ao colocar uma acusacao grave que cria
suspeicdo ao processo e ndo oferecer espaco ao contraditério, o jornal permite
gue essa fala assuma a propriedade de verdade por nao ter sido contestada pelo
outro lado. E novamente se vé uma construcdo que enfatiza o atributo produtivo
dos fazendeiros.

Enfim, embora exista uma diversidade de outros elementos possivel de se
observar no texto, na primeira oracdo do corpo da reportagem a jornalista deixa
claro sobre qual enquadramento principal sobre a titulacdo de territérios
quilombolas a reportagem sera construida: “A polémica da questdo quilombola
esta definitivamente instalada em Sao Mateus” (A GAZETA, 27 maio 2007, p. 3,
grifo nosso).

A reporter poderia ter empregado uma sentenca diferente para abordar o
mesmo fato. Contudo, optou por reiterar 0s enquadramentos contrarios a
titulacdo, colocando na posicéao de primary definers as fontes ligadas somente aos
interesses contrarios.

A partir do conjunto de estratégias de construcdo de sentidos (linguisticas e
multimodais) acompanhados ao longo das andlises empiricas, é possivel
perceber que o jornal reitera 0 problema que aparece nos textos anteriores: a
ameaca a propriedade privada em funcdo da possibilidade de desapropriacéo,
aspecto materializado ndo s6 no emprego do proprio vocabulo como outros
elementos ja relacionados a termos que aparecem em diversas partes da
reportagem.

O julgamento moral (avaliagdo) e o juizo de valor atribui a titulagdo uma
série de males — afetos aos fazendeiros que estdo no centro da preocupacao do
texto —, como perda de area, desemprego, prejuizo econdmico e, em especial,

conflito. Nesse texto ndo aparece claramente uma proposta de solu¢cao, embora
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o “chapéu” indica que os fazendeiros vao buscar a reversao dos processos por
meio de lobby politico.

Destarte, tanto as estratégias linguisticas como as visuais identificadas ao
longo de todo o texto leva-nos a inferir que reportagem reprisou o enquadramento
central dos textos anteriores com alguns acréscimos, qual seja: a titulacdo dos
territérios quilombolas como algo negativo e que causara prejuizo econémico e
social.

Nesse texto, dois aspectos sobressaem-se essencialmente: o conflitivo e a
posicao de “vitima” dos fazendeiros, destacados no chapéu, no titulo e na linha
fina e reiterados ao longo do texto.

De maneira oposta, os diversos argumentos possiveis de defesa da
titulacdo séo praticamente excluidos da reportagem, ficando restritos as partes em
qgue o Incra/ES afirma que os procedimentos foram feitos obedecendo a lei e no
pequeno trecho em que a quilombola ressalta o modo de vida coletivo, o sonho de
viver na area e o direito de seu povo.

Assim, embora de forma um pouco apagada, podemos inferir que o texto
apresenta um enquadramento secundario em que a titulacdo aparece como algo
legal e advindo de um direito das comunidades quilombolas.

Os enquadramentos produzidos nesse texto mais extenso evidenciam
também o aspecto discriminatério no tratamento dado aos quilombolas, pois
enfatizam caracteristicas positivas dos fazendeiros e somente abordam e
questdes negativas da titulacdo (poderia causar desemprego, prejuizo econémico,
segregacao racial e até morte).

Além disso, os enquadramentos silenciam argumentos favoraveis a
titulacdo dos territorios, como o direito previsto na Constituicdo Federal, o papel
de produtores rurais que o0s quilombolas também desempenham, além dos

BN

aspectos histéricos e culturais fundamentais pertinentes a identificacdo desse
grupo.

Por esse aspecto, o texto reflete a forma preconceituosa como 0 grupo
étnico é retratado em outros espacgos da sociedade sob o dominio da ideologia
hegemodnica e racista, tendo suas caracteristicas positivas silenciadas e

substituidas por aspectos negativos.
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4.2.4 Texto 4: “Agricultores do Norte querem revisdo nha area de

quilombolas”

Essa noticia, publicada em 31 de maio de 2007 (conforme ANEXO E), € de
autoria do reporter Fabio Botacin e teve como mote uma manifestacdo realizada
pelos fazendeiros na Assembleia Legislativa do Espirito Santo. As
macroestruturas semanticas novamente dao énfase as demandas dos
fazendeiros e, por meio do uso de verbos de agéncia e intencdo, situam
novamente esses atores em uma posi¢ao proativa, conforme demonstra a figura a

seqguir.

Figura 12 - Recorte de noticia do jornal A Gazeta

DONOS DE TERRAS DE SAO MATEUS, NOVA VENECIA, CONCEICAO DA BARRA  JAGUARE ESTIVERAM ONTEM NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA; PARA ELES, 0 AGRONEGUCIO NA REGIAO SERA AFETADO

Agricultores do Norte querem
revisao na area de quilombolas

Fonte: A Gazeta (31/05/2007, p. 7)

A forma como essa sequéncia foi construida pelo jornal pés em destaque a
seguinte assercao: os fazendeiros, que sdo donos da terra, querem a revisao da
demarcacao, porque suas propriedades sao produtivas e eles temem prejuizos ao
agronegocio. Contudo, o critério de produtividade, pertinente a reforma agraria,
nao tém qualquer relevancia aos processos de titulacédo de territorios quilombolas.

E ao dar énfase a esse aspecto e ndo buscar contextualizar as informacdes sobre
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o0 tema que aborda, o texto torna legitimo o argumento apresentado pela parte
que se opdem a titulacédo por se tratar de fazendas produtivas.

O lead informa que os representantes dos fazendeiros estiveram na
Assembleia Legislativa, em um encontro com deputados estaduais para discutir
suas demandas frente aos processos de titulacdo. Além disso, informa também a
respeito da divulgacdo de um edital e a realizacdo de notificacdo por servidores
do Incra.

No paragrafo subsequente, o jornal ouve uma fonte qualificada como
especializada, que representa os fazendeiros: “[...] historiador que acompanha os
produtores rurais da regiao [...]” (A GAZETA, 31 maio 2007, p. 7). Nesse trecho,
antes de criticar e se posicionar contra a titulagéo, o entrevistado tenta “modalizar’
0 seu discurso, ou seja, reduzir a carga negativa, afirmando que os fazendeiros
nao estao contra os quilombolas.

Essa estratégia de se posicionarem no polo “positivo” do conflito é visivel
no processo de reformulagcdo do nome dado ao movimento criado pelos
fazendeiros: o Movimento de Produtores Rurais (MPR) foi convertido em
Movimento Paz no Campo (MPC), dando a entender que 0s processos de
titulacdo de territérios quilombolas € que seriam responsaveis por promover
conflitos e desestabilizar a “ordem social”. Essa estratégia mostra-se também por
meio de artificios semiéticos empregados no simbolo do movimento, nas cores
utilizadas nas bandeiras e camisetas dos integrantes e, ainda, nos textos dos
cartazes presentes em fotos publicadas pelo jornal.

Na sequéncia do texto, ja por meio de discurso direto, o jornal usa
informacdes inveridicas e imprecisas para sustentar o argumento de que 0s
processos devem ser revisados: “Praticamente todo o municipio de Sao Mateus
foi demarcado [...]” (A GAZETA, 31 maio 2007, p. 7). Informacdo que n&o consta
em processo administrativo algum que tramita no Incra/ES.

S&o duas inverdades presentes nesse pequeno trecho que prevalecem na
noticia em funcao do jornal ndo ter checado e, principalmente, néo ter permitido o
contraditorio, ouvindo os responsaveis pela producdo do documento (o jornal
afirmou que o Incra foi procurado, mas ninguém foi encontrado para falar sobre o

assunto) e o outro lado interessado no processo, as comunidades quilombolas. Ao
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estruturar o texto dessa forma, endossa o argumento que toma sentido de
verdade por meio da reproducao e reiteracdo da fala dessa fonte Unica.

Além disso, novamente o processo € associado a reforma agraria quando a
fonte chama os quilombolas de assentados, outro equivoco permitido pelo jornal
pela auséncia do contraditorio. Importante ressaltar que ao tempo que ressalta
esses aspectos do processo que nao condizem com a materialidade documental,
omite uma série de questdes relacionadas a titulagdo de territérios quilombolas,
como a historicidade, o reconhecimento da ancestralidade, e outras informacgdes
de ordem antropoldgicas que podem ser encontradas no Relatério Técnico de
Identificacédo e Delimitacdo (RTID) que foi publicado em Diario Oficial da Unido.

Outro ponto a ser observado no trecho é a forma como a fonte ouvida
enquadra o grupo sob a Otica racial, descrevendo ainda a forma de constituicao
juridica e organizacéo social dos territorios de forma equivoca.

Como esse historiador ocupa novamente o papel de primary definer,
direcionando os tépicos que sdo abordados no texto, consegue favorecer a
prevaléncia de enquadramentos favoraveis aos fazendeiros. Neste caso, o jornal,
além de nao ter ouvido representantes das comunidades, reproduziu uma fala de
um ator contrario a titulacdo (o historiador contratado pelos fazendeiros) como se
0 mesmo tivesse legitimidade para expressar a percepcao dos quilombolas: “[...]
0s assentados negros ficariam submetidos a uma espécie de cooperativa, que
também nédo atende a eles” (A GAZETA, 31 maio 2007, p. 7, grifos nossos).

Nessa noticia, é predominante o viés economicista e produtivista atribuido
ao tema pelos fazendeiros, os quais sao reproduzidos pelo jornal por meio de
temas e figuras que procuram descrever a titulacdo dos territérios quilombolas
como prejudiciais a economia, evidenciando somente as contribuicbes dos
fazendeiros a sociedade. Quer dizer, na dindmica da selegéo, énfase e exclusédo
propria da producdo dos enquadramentos, sdo enfatizadas as questdes
defendidas pelos proprietarios ao tempo que ndo sdo apresentados 0s aspectos
positivos que poderiam ser promovidos com a titulagdo dos territérios oriundos da
perspectiva do outro polo de interesse do processo.

Os argumentos dos fazendeiros séo apresentados em sequéncia. Primeiro,
por meio do discurso indireto da fonte, ressaltam a produtividade das areas (um

aspecto que ndo modifica o andamento processual de titulagdo) e a possibilidade
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de tal medida acarretar prejuizos ao agronegécio da regido: “[...] as areas que
foram notificadas sdo produtivas e isso podera afetar o agronegocio da regigo.” (A
GAZETA, 31 maio 2007, p. 7).

Na sequéncia, os dados apresentados procuram evidenciar a importancia
das fazendas e os possiveis prejuizos com a titulagao: “Somente na atividade
econbmica em Sao Mateus e Conceicdo da Barra, ligada ao agronegdcio, temos
15 mil empregos. Em uma propriedade, por exemplo, sdo 300 empregos em 400
alqueires’, afirmou o historiador” (A GAZETA, 31 maio 2007, p. 7).

No encerramento do texto da noticia, novamente a fonte que representa os
fazendeiros expde mais um argumento favoravel, dessa vez afirmando que serdo
apresentadas escrituras de areas particulares na defesa dos seus interesses junto
ao Estado — um discurso de legitimacao da propriedade privada que também né&o
modifica 0 andamento do processo de titulacdo, pois ndo estda em discussao
nesse caso o direito de propriedade dos imoveis.

E por fim, o jornal apresenta em um box (Figura 13) texto curto no qual
tenta descrever o grupo étnico. Essa caracterizacéo é feita a partir de um sentido
equivocado e reducionista sobre os quilombolas e o papel dos quilombos durante
o periodo de escravizacao de povos africanos, conforme abordado no Capitulo 2
deste trabalho. Na sequéncia, embora ndo seja apresentada a fonte, os dados
quantitativos e o periodo da presenca das comunidades diferem daquilo que as

referéncias consultadas por esta pesquisa sugerem.

Figura 13 - Box que caracteriza os quilombolas

» Quilombolas sdo os descendentes
de escravos negros que fugiram dos
engenhos de cana-de-agticar para
formar os agrupamentos de refugia-
dos e de resisténcia a escraviddo
chamados de quilombos. No Norte
do Espirito Santo, a maior concen-

tracdo de quilombolas é registrada
nos municipios de SaGo Mateus e
Conceicdo da Barra. Na década de
70, pelo menos 12 mil familias de
quilombolas habitavam a regido.
Atualmente, cerca de 1,2 mil fami-
lias estdo na drea.

Fonte: A Gazeta (31/05/2007, p. 7)
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Apesar dos equivocos conceituais e informativos, esse pequeno texto
destaca a presenca e relacdo dos quilombolas com as areas reivindicadas, o que
colabora na apresentacdo de uma visdo alternativa daquela presente no
enguadramento principal proposto pelo primary definer que prevalece no texto.

Ao considerar tudo o que fora visto na analise, podemos inferir que o jornal
elegeu como problema do texto os prejuizos decorrentes da possivel
desapropriacdo de éareas que estdo dentro do perimetro reconhecido pelo
Governo Federal como territério quilombola. O julgamento moral indica que tal
demarcacao € injusta em funcéo das propriedades serem produtivas, contribuirem
com a economia e estarem “devidamente” documentadas. E a solucao delineada
no texto pressupde a revisdo da demarcacdo com a exclusdo das areas ocupadas
pelos representantes do agronegécio.

Consequentemente, temos o0 seguinte enquadramento principal nessa
noticia: a titulagdo de territorios quilombolas causara prejuizos a economia. Além
disso, podemos identificar também a presenca de enquadramentos secundarios.
Quais sejam: a titulacdo ndo atende aos interesses dos quilombolas; a titulacdo
nao é legitima porque contrapfe o direito a propriedade privada; e, por fim, o
unico favoravel aos interesses das comunidades, indica que a titulacdo € legitima

em funcéo dos quilombolas terem ocupado as areas no passado.

425 Texto 5: “Sao Mateus: Incra nao vai demarcar centro”

Publicada em 1° de junho de 2007 (vide ANEXO F), essa noticia ocupa o
canto inferior direito da pagina 8. Em bloco Unico, o curto texto de 335 caracteres
teve como mote a informacéo de que o centro da cidade de S&o Mateus nao seria
objeto de “demarcacgéao”.

O texto se mostra descontextualizado ao leitor que ndo tenha ao menos
acompanhado a noticia anterior ou que ndo conheca as questdes relacionadas
aos processos. Em certa medida, esta conectado intertextualmente com a matéria
anterior ao desmentir uma informacdo publicada anteriormente sobre uma

possivel desapropriacdo de toda a cidade de Sdo Mateus.
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A noticia traz a fala direta do superintendente regional do Incra/ES
informando as comunidades que sao objeto de estudo e a informacdo de que 0s
proprietarios que forem notificados poderéo apresentar recurso.

Embora curto, € possivel identificar como problema apresentado pelo texto
a possibilidade de desapropriacdo de areas para a criacdo de comunidades
quilombolas. Nao ha julgamento, tampouco proposta de resolucdo. Inferimos o
seguinte enquadramento: a titulacdo de territorios quilombolas como um
procedimento polémico, considerando a abordagem do debate sobre a
possibilidade de desapropriacdo da area urbana da cidade de Sao Mateus.

E mesmo a fonte ouvida figurando no polo favoravel ao andamento dos
processos de titulacdo, os recortes definidos desde os textos iniciais pelos primary

definers persistem e deslocam o debate para o tema da desapropriacao.

4.2.6 Texto 6: “Mais ao Norte, ocupacao por quilombolas”

Publicado em 26 de julho de 2007, a pagina 9, em forma de box (conforme
ANEXO G), o texto é apresentado como uma espécie de retranca de outro
“principal” que aborda questdo semelhante: conflito fundiario entre indigenas e a
empresa Fibria (entdo Aracruz Celulose).

O mote da noticia em analise € a ocupacdo de uma éarea utilizada pela
empresa que esta inserta no territério de Linharinho, localizado no municipio de
Conceicdo da Barra. O jornal apresenta a reivindicacdo das familias que
ocuparam a area, ressaltando que 83% da éarea identificada pelo Incra como
integrante do territério quilombola esta sendo usada pela empresa.

E ao informar que a ocupacédo foi apoiada por integrantes do Movimento
Sem Terra (MST), descreve agoOes realizadas pelos ocupantes, como o corte de
eucaliptos e o bloqueio de estradas.

A Unica fonte ouvida pelo jornal nessa noticia foi um diretor da empresa,
cuja versdo aparece de duas maneiras. Em discurso indireto, construido pelo
jornal a partir das informacdes repassadas pela fonte, é ressaltado que a empresa
esta contestando administrativamente o edital publicado pelo Incra/ES. E no

discurso direto, o jornal reproduz a seguinte fala desse diretor: “A area invadida &
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de propriedade da empresa, e vamos buscar na Justica a garantia de nossos
direitos’, disse Braga” (A GAZETA, 26 jul. 2007, p. 9).

Essa noticia retoma o aspecto conflitivo que tem marcado presenca nos
textos sobre a titulagdo publicados ao longo do ano pelo jornal. E, novamente,
elementos relacionam o processo quilombola a reforma agraria tanto pela
presenca do movimento como pela forma que as atividades realizadas pelos
grupos foram narradas sem nenhuma fonte que os representem ter sido ouvida.

O jornal apresenta como problema nesse texto a ameaca a propriedade
privada ao destacar 0 termo ocupacdo nho titulo e apresentar somente 0s
argumentos da empresa que afirmar ter legitimidade sobre a area. O julgamento
moral é de que se trata de uma acéo ilegal por parte dos grupos quilombolas ao
referendar a posicdo de atingida (“vitima®) a empresa. E as solucdes
apresentadas no texto foram a contestacdo administrativa do processo de
titulacdo e o acionamento da justica para que o “direito” de posse da empresa
seja garantido.

Diante dos elementos apresentados no conteddo, constatamos um
enquadramento Unico: a titulacdo de territérios quilombolas representa um
procedimento conflituoso, ilegal e ilegitimo. Esse texto ndo permite mais uma vez
o contraditério e mantém a discussao em torno dos tépicos propostos pela fonte
do polo contrério a titulagdo.

4.2.7 Texto 7: “Produtores podem perder terras para quilombolas”

A segunda reportagem sobre o tema foi publicada em 5 de agosto de
2007 (vide ANEXO A), na editoria de Cidades, ocupando toda a pagina 14.
Diferentes elementos compdem a mancha grafica, como uma fotografia ao centro,
dois boxes, infografico no rodapé, trés colunas independentes que apresentam a
opinido de trés sujeitos (fazendeiro, multinacional e quilombola), além do uso de
retrancas com explicagcdes sobre alguns aspectos do assunto ao longo do texto
principal. Entre os textos analisados, € 0 que mais aborda informagdes sobre a
questéao.

Assinado novamente pela jornalista Sandra Pacheco, apresenta-se desde

0 inicio como continuagdo de outros conteudos anteriormente publicados,



151

conforme demonstra o trecho a seguir: “A disputa pela terra estd ganhando uma
nova pagina. Desta vez, trés lados estdo na busca dos seus direitos [...]" (A
GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

E essa continuidade se traduz na repeticdo de enquadramentos
anteriores por meio do emprego de estratégias linguistico-discursivas
semelhantes, como a énfase aos mesmos elementos e 0 emprego de temas e
figuras idénticas aquelas mostradas em textos anteriores.

No chapéu, por exemplo, os fazendeiros voltam a ocupar o papel de
agentes na oracdo e o emprego do verbo contestar retoma o aspecto conflitivo
reiterado na abordagem da questdo. N&o obstante, esse trecho novamente
enquadra os quilombolas a partir do viés racial, demonstrando que o jornal
reproduz a visdo dos primary definers ofertada pelos fazendeiros em outros
textos: “Proprietarios de terra contestam a forma como o governo pretende
ressarcir os negros” (A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14, grifo nosso).

O titulo, por seu turno, evidencia as perspectivas dos sujeitos contrarios a
titulagdo: “Produtores podem perder terras para quilombolas” (A GAZETA, 5 ago.
2007, p. 14). O verbo perda, a exemplo do ocorrido em outra reportagem
analisada, reforca um enquadramento em que os fazendeiros séo representados
como vitimas de um “processo injusto”.

Importante ressaltar que o procedimento de titulagdo prevé indenizagao
de qualquer bem desapropriado. Além disso, ndo s6 os fazendeiros podem ter
areas arrecadadas pelo Incra, como também os proprios quilombolas que se
encontrem no perimetro delimitado.

A linha fina volta a enfatizar a fase mais controversa e polémica do
processo (a desapropriacdo), além de dispor informacdo equivocada sobre o
resultado final da titulacdo. O jornal sugere que o Incra “vai criar comunidades”, o
gue nao procede, pois 0 processo de titulacado tem seu inicio marcado juntamente
a partir de comunidades ja existentes e reconhecidas pela Fundacdo Cultural
Palmares, o que atesta sua relacéo de historicidade e/ou a efetiva presenca nas
areas a serem tituladas.

Ao compartilhar essa visao distorcida do processo, o0 periodico sugere que
0 governo, artificialmente, constituird comunidades, coadunando dessa forma com

um dos argumentos apresentados pelos fazendeiros para contestar 0s processos:
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da ndo existéncia e/ou presenca anterior das comunidades nos territérios
delimitados. Assim o jornal define a titulagdo: “Programa prevé desapropriagdo de
terras para criacdo de comunidades quilombolas” (A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

No corpo do texto, os fazendeiros falam de injustica, prejuizo econdémico,
ameaca de conflito com possibilidade de morte, usando as mesmas estratégias
da primeira reportagem publicada em 2007 que resultam em realcar o aspecto
conflituoso do tema, conforme reforga o jornal neste trecho: “O clima mais tenso é
em S&o Jorge, por envolver o maior niumero de produtores rurais que temem
perder suas terras” (A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

E ao (re)produzir esses argumentos, o jornal sintetiza uma polarizacao
entre aquilo que é visto como positivo — as terras dos fazendeiros que geram
desenvolvimento econdmico — e aquilo que € visto como negativo — a efetiva
titulacdo de territérios quilombolas que podera gerar prejuizos econbémicos
conflitos diversos.

Os elementos positivos sdo materializados nos enunciados por meio das
areas privadas e seus respectivos proprietarios: “[...] ndo é tirando terra de quem
esta produzindo que isso vai ser resolvido [...]" (A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14),
“[...] Tirar a terra dos produtores vai desempregar milhares de pessoas e tirar
receita do municipio [...]’(A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

Os agentes negativos, por sua vez, sdo referenciados a partir dos
territérios e dos sujeitos quilombolas aos quais sdo associados o desemprego, a
segregacao racial, entre outros aspetos: “Um erro social ndo justifica outro”,
“Produtores podem perder terras”, “O clima mais tenso é em S&o Jorge [...]" (A
GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

Nessa reportagem, o jornal procura colocar a visao das diferentes partes
envolvidas no imbroéglio em uma secéo intitulada “Impasse”. Os textos em que as
fontes apresentam a sua defesa sdo narrados em terceira pessoa, ou seja, O
jornal interpreta e seleciona aquilo que obteve de informacgéo das fontes, com
trechos curtissimos de discurso direto.

Embora o jornal procure acenar a igualdade em termos de espacos
destinados aos diversos lados do imbroglio apresentarem suas versdes, a
exemplo do que fez com as fotos seguidas de depoimento na primeira

reportagem, o jornal novamente d4 espaco para que dois grupos contrarios a
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titulacdo (os fazendeiros e a multinacional do agronegoécio) se manifestem ao
tempo que somente um texto favoravel foi publicado. Com essa selecéo,
novamente colabora na manutencdo dos enquadramentos contrarios ao processo
de titulagao.

N&o bastassem as desigualdades numérica e espacial, a selecdo dos
argumentos e a énfase dada aos mesmos também reduzem as visdes das fontes
ouvidas. Isso porque ao analisar os trés textos, percebemos que a selecéo dos
trechos realizada pelo jornal resultou em uma sequéncia de argumentos
contrarios a titulacao, inclusive na fala destinada aos proprios quilombolas.

A Aracruz, cujo texto aparece posicionado ao lado esquerdo da pagina,
levanta suspeicdo sobre as assinaturas dos quilombolas, enquanto no centro os
fazendeiros afirmam que o0s processos surgiram de uma interpretacéo errbnea da
lei. E, por fim, a direita do espaco, a fala dos quilombolas evidencia um suposto
desconhecimento da questdo por parte das familias que participaram desse
processo que, na opinido dos grupos contrarios, possui uma série de
irregularidades e vicios.

Na apresentacdo dos argumentos, a empresa enviou a sua versao por
meio da assessoria, tanto que o sujeito apresentado como fonte € a empresa. Os
fazendeiros foram representados pelo presidente do MPC, enquanto a verséo da
coletividade das comunidades interessadas no processo o jornal apresenta por
meio de duas frases curtas obtidas da fala de um casal de idosos que integram
uma das comunidades delimitadas. Percebe-se que as duas primeiras € atribuido
o status de credibilidade, enquanto as fontes das comunidades o efeito produzido
€ 0 contrério, pois nao destaca o papel de lideranca dos quilombolas ouvidos.

Além disso, o jornal redigiu uma espécie de prefacio as versdes das
fontes ouvidas e por meio desse compartilhou a sua propria interpretacdo da
questao, reiterando os mesmos enquadramentos conflitivos e economicistas
propostos pelos primary definers do polo contrario a titulagdo. Aparecem o0s
mesmos temas e figuras construidos desde o primeiro texto publicado em 2007 —
do tipo: conflito, prejuizo financeiro, medo, reivindicacéo de direito etc. —, 0s quais
recebem mais destaque do que o argumento do lado dos quilombolas.

O jornal assim enuncia no “prefacio” aos posicionamentos dos atores

envolvidos:
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Cada um dos trés lados envolvidos afirma estar defendendo seus
direitos. Os negros cobram o ressarcimento pelos anos de
escraviddo de seus antepassados. Os agricultores justificam que
ndao podem pagar uma conta que é de toda a nacao,
principalmente, porque suas terras sado produtivas. J4 a Aracruz se
baseia no direito de propriedade, afirmando que as terras na
regido foram compradas a partir da década de 60 (A GAZETA, 5
ago. 2007, p. 14).

Ha ainda a publicacdo de trechos informativos em forma de box que
abordam o Programa Brasil Quilombola, o que permite uma percepcdo mais
legitima dos procedimentos que até entdo eram apresentados sem as devidas
informacgdes e os respectivos embasamentos legais.

Esse trecho somado a algumas falas curtas ao longo da reportagem,
muito timidas em termos de espaco e de destague em comparacao as demais,
colaboram para produzir enquadramentos secundarios que tratam a titulacao
como algo legal e legitimo, baseado na divida social da escravizacdo e na
ancestralidade e na ligacao cultural com os territorios pleiteados.

Tipicos em reportagens, os elementos do plano visual também operam na
construcdo dos enquadramentos. Ao observamos no plano multimodal os
elementos linguisticos que receberam maior destaque grafico na diagramacao,
chapéu, titulos, linha fina etc., verifica-se que essas partes apresentam 0s
principais temas e figuras que dao suporte a construcdo dos engquadramentos
principais que predominam no conteddo analisado, conforme a seguir: “Sao
Mateus - Proprietarios de terra contestam a forma como o governo pretende
ressarcir os negros” (Antetitulo), “Produtores podem perder terras para
quilombolas” (Titulo), “Programa prevé desapropriagao de terras para criacdo de
comunidades quilombolas” (Linha fina), “O impasse” (Titulo de retranca), “So6
vamos sair mortos” (Titulo de retranca), “Processo de desapropriagdo ainda
tramita no Incra” (Titulo de retranca) (A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

Somente uma fotografia foi posta nessa reportagem. Tal imagem
apresenta em plano geral representantes de uma comunidade quilombola,
acompanhada de uma legenda que contrasta com 0 que a imagem enuncia, pois
0S sujeitos apresentam um semblante calmo, alguns sorrindo e portando

instrumentos de trabalho. Contudo, a legenda assim os apresenta: “CONFLITO.
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Familia quilombola de S&o Jorge. No local, a disputa por terras é tensa” (A
GAZETA, 5 ago. 2007, p. 14).

Outra questéo visual importante a ser abordada refere-se a diagramacao.
Ao posicionar essa imagem acima de uma retranca cujo titulo € “S6 vamos sair
mortos”, representando a fala dos fazendeiros, o jornal indiretamente relaciona o
aspecto conflitivo aos quilombolas sem que os mesmos tenham produzido
informacgao alguma nesse sentido.

Com base nessa analise, identificamos que o jornal apresenta como
problema a ameaca a propriedade privada e seus respectivos prejuizos sociais e
econdmicos. O julgamento moral sobre a titulacdo é de que a mesma apresenta-
se como injusta e ilegal, pois o direito a propriedade privada é “sagrado”. E as
solugdes apresentadas no texto sdo novamente a contestagdo administrativa do
processo de titulacdo e a busca de sua anulacdo na justica para que as
“‘injusticas” contras os fazendeiros e contra a empresa sejam reparadas.

Predominam no texto os argumentos contrarios a titulacdo, fato que
favorece a énfase sobre enquadramentos favoraveis ao interesse dos fazendeiros
e da empresa, embora enquadramentos alternativos aparecam também,
ocupando espacos inferiores.

Assim, podemos inferir que o enquadramento principal € o de que a
titulacdo de territoérios quilombolas representa um procedimento conflituoso que
prejudica os produtores e também a economia. Em termos de enquadramentos
secundarios, identificamos recortes dubios: a titulagdo como um procedimento
ilegal e ilegitimo, marcado por irregularidades processuais; e a titulacdo como

algo legitimo e amparado pela lei.

4.2.8 Texto 8: “Produtores rurais do Norte fecham a BR101”

Essa noticia (vide ANEXO H) foi publicada no mesmo dia da reportagem
anterior (05/08/2007) analisada e teve como mote o protesto realizado pelos
fazendeiros contra a titulagdo de territérios quilombolas. O chapéu destaca a
manifestagdo e novamente a contrariedade com a possibilidade de
desapropriacdo de areas. O titulo destaca o protesto e a linha fina somente

aponta a dimenséao do ato.
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Os dois primeiros paragrafos descrevem o ato e reforcam a sua
motivacdo: a possibilidade de desapropriacdo de fazendas. No terceiro, por
exemplo, aponta os prejuizos que podem ser causados pelo andamento do
processo e sugere que os quilombolas também terdo prejuizos com a titulacéo e
que estariam sendo usados no processo: “Os quilombolas também véao ser
prejudicados. Eles estdo sendo usados” (A GAZETA, 5 ago. 2007, p. 11). E no
restante do texto, sdo ouvidas duas fontes, os mesmos interlocutores dos
fazendeiros que aparecem em quase todos os textos: o presidente do movimento
criado pelos proprietarios e o historiador por eles contratado.

Além dos aspectos mencionados, o texto produzido pela reporter, ao fazer
referéncia a reportagem que também foi publicada na mesma edicdo, demonstra
a partir de que perspectiva o jornal enquadra a questdo: “Leia mais sobre a
polémica das desapropriacdes para comunidades quilombolas na pagina 14” (A
GAZETA, 5 ago. 2007, p. 11, grifo nosso).

A outra fonte ouvida, o historiador contratado pelo movimento dos
fazendeiros, acusa a titulacdo de ser um procedimento racista, ressalta o direito a
propriedade privada, comparando os procedimentos de titulacdo com medidas
empreendidas pelo regime nazista. O que reforca, novamente, a estratégia de
deslocar ao outro lado os aspectos negativos da questao.

No ultimo paragrafo, o jornal cita a presenca de diversas autoridades, entre
deputados estaduais, prefeitos, vereadores etc., 0 que contribuiu para relacionar
os sentidos de forca e legitimidade aos argumentos do movimento representativo
dos fazendeiros.

Essa noticia apresenta uma fotografia do evento feita a partir de um angulo
obliquo (de cima para baixo, em plano aberto), na qual aparecem os proprietarios
rurais vestidos de branco, carregando bandeiras brancas e apresentando faixas
com dizeres diversos. Contudo, s6 € possivel a leitura de trechos de dois
cartazes, nos quais se destacam as seguintes expressdes: “vivemos juntos entre
irmaos” e “queremos respeito a constituicao”.

E inevitavel contrastar as duas imagens que o jornal publicou nessa edicéo,

uma na reportagem (a esquerda) e a outra na noticia (a direita), conforme abaixo.



157

Figura 14 - Comparativo das fotos publicadas no jornal em 5 de agosto de 2007
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Fonte: A Gazeta (05/08/2007, pp. 11 e 14)

Enquanto a imagem a direita (publicada na noticia em andlise) enquadra os
fazendeiros como pessoas de paz que querem o bem coletivo e que estédo
resguardados pela Constituicdo Federal, a imagem da familia quilombola —
publicada na reportagem da pagina 11 e posicionada proximo ao titulo que
reproduz uma fala de um fazendeiro, relaciona as comunidades ao confronto e a
morte. Além disso, embora seja seu instrumento de trabalho, a imagem de um dos
quilombolas portando um facdo pode promover uma associagcao a representacao
simbdlica que seria tipica de conflitos agrarios (foice e facdo: “armas” em punho).

Dessa forma, tanto as constru¢des linguisticas das fontes e da repérter
quanto a imagética reforcam e enfatizam uma viséo conflitiva, ilegal e injusta da
titulacdo. Por isso, apresenta como problema também a ameaca a propriedade
privada ao pdr em destaque um protesto dos fazendeiros cujo objetivo é
especificamente se opor a desapropriacdo. A avaliacdo (julgamento moral)
define novamente a titulacdo como injusta e ilegal, pois os fazendeiros entendem
gue o direito a propriedade privada esta acima de qualquer outro interesse publico
ou social. Nesse caso, ndo ha mencao a solu¢gdes ao problema abordado.

Com base em tudo que foi observado, a nosso ver o texto produziu o
seguinte enquadramento principal: a titulagdo de territério quilombola como algo
conflituoso e que causa prejuizos a todos os lados (fazendeiros e quilombolas). E
como enquadramentos secundarios aparecem: a titulacdo divide a sociedade e

produz o racismo contra os ndo quilombolas; a titulacdo também prejudica os
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quilombolas; e os fazendeiros defendem a paz e buscam somente o seu direito

garantido na constituicao.

429 Texto 9: “Terreno sob disputa: acampamento quilombola é

desmontado”

Publicada em 12 de agosto de 2007, essa noticia (conforme ANEXO 1)
aborda o cumprimento de um mandado de reintegracdo concedido pela Justica
em favor da empresa Aracruz Celulose na area ocupada por integrantes das
comunidades quilombolas. O chapéu retoma o aspecto conflitivo da titulacdo por
meio do uso do vocabulo “disputa”, enquanto o titulo e o subtitulo descrevem o
evento.

Os vocabulos empregados nessas macroestruturas estdo presentes no
campo semantico conflitivo, como era de se esperar em uma pauta relacionada ao
cumprimento pela policia de um mandado judicial: em que se destacam as
seguintes palavras: “disputa”, “desmonte”, “policia” e “mandado de reintegragao”.

Os dois primeiros paragrafos descrevem a acado e ressaltam o forte aparato
policial empregado para garantir o cumprimento da decisdo. Relata ainda a recusa
dos quilombolas em receberem a notificacdo judicial e em desmontarem o
acampamento.

Embora esteja implicito ao contexto da reintegracdo de posse dessa area,
a mencao a titulacéo de territérios ocorre somente em uma declaracao indireta do
superintendente regional do Incra no Espirito Santo, discordando da decisao
judicial e destacando que a area estaria nos limites do territorio postulado pela
comunidade quilombola de Linharinho.

Na sequéncia, a empresa, por meio de uma declaracdo indireta, contesta o
orgado e ressalta a ndo conclusdo de todos os tramites processuais, 0 que
permitiria, ainda, a contestacdo administrativa. E na sequéncia, ja por meio do
discurso direto, relaciona a decisdo judicial obtida pela empresa ao que
configuraria a ilegitimidade do processo de titulacao.

Aparece nesse texto como problema o conflito agrario e a ocupacéo
irregular de area, o que representa também uma ameaca a propriedade privada.

Ao tempo que a avaliagdo (julgamento moral) realizada pela noticia é a de a
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presenca de quilombolas nessa area € ilegal; enquanto a solucao proposta passa
outra vez pela contestacao administrativa e judicial.

Considerando o aspecto conflitivo do evento narrado e a versao dada pelo
representante da empresa, que ocupa lugar privilegiado no texto, podemos inferir
que o enquadramento principal do texto reforca os dois argumentos contrarios
mais utilizados tanto pelos fazendeiros como pela empresa, o de que a titulagdo é
um procedimento injusto e ilegal.

O enquadramento secundario € apresentando a partir da fala do
superintendente regional do Incra/ES, o qual indica que a titulacao do territorio é
legal e oficial por ter sido realizada por meio de um procedimento administrativo
do governo Federal. Nessa matéria, a exemplo das anteriores, o espaco e a
énfase dedicados as versdes dos sujeitos contrarios a titulacdo se sobrepdem as

demais.

4.2.10 Texto 10: “Comunidades quilombolas: audiéncia na Assembleia hoje”

Essa noticia curta, que perfaz apenas 600 caracteres, publicada em 12 de
setembro de 2007 (vide ANEXO J), anuncia um evento que ocorrera na
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo. O chapéu e o titulo destacam
0 evento, cujo objetivo é apresentado no corpo da noticia, conforme a seguir: “A
ideia é dar visibilidade ao processo de reconhecimento e titulagdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas”.

Além de anunciar o evento e seu objetivo, 0 texto ressalta o
‘reconhecimento” no més anterior da comunidade de Linharinho como territério
quilombola e divulga, ainda, o lancamento de um estudo sobre essa comunidade,
em acdo realizada pelo Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e
Comunidades Tradicionais no Brasil.

Diferente das demais ocorréncias analisadas pela pesquisa, nesse texto,
nao sao apresentados problemas tampouco realizados julgamentos. O texto tem
um carater meramente informativo e nao traz em seu corpo fontes sobre o
assunto, tendo como unico enquadramento a oficialidade do tema conferida pela

informacdo sobre a publicagdo de um edital e resultado de uma pesquisa.
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Também ndo sdo apresentados questionamentos sobre a legitimidade e a
legalidade em relagc&o aos procedimentos de titulacéo.

Importante ressaltar que esse é o primeiro conteldo cujo mote esti
direcionado aos interesses das comunidades. Embora omita os argumentos
contrarios que aparecem em outros textos, também omite aqueles favoraveis que
estdo sempre ausentes ou em segundo plano nos textos até aqui analisados
(ligados a etnicidade, ancestralidade, entre outros).

A partir da citacdo de informagdes sobre a comunidade, do langamento de
um estudo e da realizacdo do evento nesse local embleméatico, podemos inferir

um enquadramento principal e Unico: a titulagdo como algo oficial e legal.

4.2.11 Texto 11: “Norte: Produtores fazem carreata até vitoria”

Essa breve noticia, publicada em 9 de novembro de 2007 (conforme
ANEXO K), que também poderia ser classificada como nota, emprega 300
caracteres para anunciar um protesto dos fazendeiros contra a titulacdo de
territérios quilombolas. O jornal da detalhes sobre a mobilizacdo e a Unica
mencao a titulagao é feita quando o jornal explica o objetivo da agao: “protesto
contra o projeto de desapropriacdo de terras para a criacdo de comunidades
quilombolas” (A GAZETA, 9 nov. 2007, p. 9, grifo nosso).

O titulo destaca a iniciativa dos fazendeiros e o corpo da matéria descreve
a atividade e sua motivacao: a oposicao a desapropriacdo de areas que resulte na
titulacdo de territorios das comunidades quilombolas.

E embora seja pequena, a noticia apresenta um problema: a
desapropriacdo. E também trata de forma equivocada o processo, abordando a
possibilidade de criagcdo de comunidade quilombola, a exemplo do que ocorreu
em outra oportunidade. Considerando o sentido semantico da palavra protesto
empregada no texto e o destaque dado ao objetivo da mobilizacdo, podemos
depreender que o texto enquadra a titulagdo como algo conflituoso e que ameaca
oS proprietarios, que tém de buscar a sua defesa por meio de acles

mobilizatdrias/reivindicatérias como a anunciada pelo jornal.
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4.2.12 Texto 12: “Agricultores protestam de Sao Mateus a Vitéria”

O ultimo texto do género informativo sobre o tema em 2007 foi publicado
no dia 10 de novembro daquele ano (vide ANEXO L) e repercutiu o protesto
anunciado no texto anteriormente analisado, ou seja, uma sequéncia do contetdo
anterior. Assinado pelos reporteres Zenilton Custddio e Sandra Pacheco, reproduz
o modelo de deslocar para as macroestruturas o aspecto conflitivo e as questdes
defendidas pelos fazendeiros.

O chapéu da numeros e ressalta a manifestacdo, enquanto o titulo pde em
evidéncia a proatividade dos fazendeiros, cabendo a linha fina o papel de
apresentar o mote da matéria: 0 posicionamento contrdrio da ameaca a
propriedade privada materializada nesta estrutura por meio do vocabulo
desapropriacao.

E o lead, que inicia com dados de participantes do protesto, apresenta a
partir de qual perspectiva o tema vai ser apresentado nesse texto quando aborda
0 objetivo da agéo: “[...] para protestar contra o decreto do governo federal que
estabelece a desapropriacao de terras localizadas em areas quilombolas [...]" (A
GAZETA, 10 nov. 2007, p. 11).

O restante do contetdo basicamente € destinado a repassar informacdes
relacionadas ao evento, como o numero de participantes, curiosidades do trajeto,
responsaveis pela organizacdo, origem dos participantes etc. Somente dois
trechos afastam-se do factual tipico e procuram debater a titulacéo.

No primeiro, o coordenador do movimento que representa os fazendeiros,
Unica fonte ouvida, ocupa espacos tanto por meio do discurso indireto como do
direto. E nesta parte selecionada pelo jornal, da énfase ao suposto problema
causado pela titulagdo: “
muito grave’, disse” (A GAZETA, 10 nov. 2007, p. 11).

Ainda em outro espaco de fala concedido aos proprietarios rurais, aparece

O governo federal esta provocando um embate social

a alegacao de ilegalidade do procedimento de titulagao: “Os agricultores do Norte
do Estado argumentam que a lei que estabelece as desapropriacbes é
inconstitucional, ja que se trata de propriedades produtivas e documentadas
oficialmente em nome dos proprietarios tradicionais” (A GAZETA, 10 nov. 2007, p.
11).
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E em outro trecho da noticia, apresentado em forma de um pequeno box, o
jornal procura explicar a origem dos processos de titulacdo, enfatizando que a
partir de uma acédo de governo denominada Brasil Quilombola, além da titulagéo,
o Estado também pretende levar beneficios sociais a comunidade.

De maneira complementar aos elementos linguisticos, este texto apresenta
uma imagem. Trata-se da foto dos fazendeiros manifestando-se em frente a
Assembleia Legislativa. O angulo escolhido pelo fotégrafo, de baixo para cima,
aumenta a propor¢éo dos individuos presentes na imagem. O corte dado no topo,
por sua vez, cria um ar de legitimidade ao mostrar sobre a cabeca dos
manifestantes as seguintes expressoées: “Estado do Espirito Santo” e “Assembleia
Legislativa”. Considerando o enquadramento da foto e que os manifestantes
usam branco, podemos inferir que a imagem produz um enquadramento que situa
os fazendeiros em uma posicdo em que, a0 mesmo tempo, defendem a paz e
contam com o apoio do Estado.

Assim, diante das estratégias linguisticas e dos elementos selecionados,
evidenciados e/ou excluidos, identificamos que o problema que o texto apresenta
€ a ameaca a propriedade privada em funcéo da possibilidade de desapropriacao,
vocabulo este que aparece em destaque na linha fina e reaparece outras trés
vezes no conteudo.

O julgamento da questdo atribui a acdo um aspecto conflituoso, de
ilegalidade e injustica, sobretudo em funcdo de o0s argumentos sobre a
produtividade das areas, o prejuizo social e a inconstitucionalidade do Decreto
que sustenta os processos administrativos serem reiterados. E a solugdo ao
problema proposta é a de que as reivindicacdes dos proprietarios sejam acatadas
pelo poder publico e, consequentemente, que seja feita a revisdo dos processos
de titulag&o.

Com base nessas andlises, identificamos o seguinte enquadramento
principal no texto: a titulacdo de territdrios quilombolas como um procedimento
inconstitucional que causa danos sociais.

Além desse enquadramento, podemos identificar também a presenca de
um enquadramento secundario: o movimento dos fazendeiros como aquele que
nao deseja prejudicar os quilombolas — da paz —, desejando somente que a lei

seja cumprida.
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Por fim, percebemos que o jornal conferiu énfase ao reproduzir a estratégia
discursiva que os fazendeiros vém adotando desde os primeiros textos: atribuir
prejuizos coletivos e sociais ao processo de titulacdo e destacar as vantagens
sociais e econdmicas da manutencdo da propriedade privada. E a falta do
contraditorio, a auséncia recorrente dos quilombolas como fontes ouvidas pelo
jornal, favorece mais uma vez a prevaléncia dos enquadramentos propostos pelos

fazendeiros.

4.2.13 Consideracfes gerais sobre os textos analisados

No percurso analitico, visando a identificar os enquadramentos da titulagéo
de territérios quilombolas veiculados pelo jornal, procuramos evidenciar as
estruturas linguisticas e multimodais que contribuiram para a conformacéo dessas
chaves de interpretacao e leitura que o periédico atribuiu ao tema abordado.

Nesta etapa, por seu turno, langamos um olhar no conjunto desses recortes
a respeito da questdo que publicaram, procurando as selecdes, as énfases e as
exclusdes no conjunto de textos e, sobretudo, apontar as recorréncias que, em
alguma medida, nos indicam “enquadramentos gerais” da cobertura realizada em
2007.

Em primeiro lugar, abordaremos um elemento que ajuda a estruturar o
enquadramento de forma especial, o problema, que representa a controvérsia
gue o jornal considera existir no assunto pautado. Esse ponto é fundamental para
compreender a partir de qual recorte o jornal apresentou a titulacdo de territérios
quilombolas. Dos 12 textos analisados, 11 elegeram como problema central a
ameaca a propriedade privada.

Esse aspecto € ressaltado de diversas formas, sendo reiterado em
chapéus, titulos, linha fina e corpo do texto por meio de figuras e temas e pela
propria repeticio do termo em sua forma original, pois o vocabulo
“‘desapropriagcao” apareceu mais de 30 vezes nos 12 conteudos analisados.
Importante frisar que esse problema destacado pelo jornal coincide com a visao
dos fazendeiros, que conseguiram emplacar esse recorte sobre o tema ao

figurarem majoritariamente como primary definers dos textos.
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Entdo, dentre todas as questbes complexas existentes no ambito do
processo de titulacdo de territérios quilombolas, o jornal elegeu como a mais
importante a ser debatida e destacada a ameaca a propriedade privada. Como
essa controvérsia é prépria do polo contrério a titulacdo, ocupado por fazendeiros
e pela multinacional do agronegdcio, por conseguinte, esses atores também
tiveram posicao de destaque ao longo da cobertura do tema.

llustra essa percepcéo o fato desses atores figurarem como sujeitos das
oracbes em seis dos 12 titulos elaborados pelo jornal e serem referenciados
nesses trechos por meio do emprego de substantivos cujas cargas semanticas 0s
elevaram tanto a posicdo de donos da terra quanto a posicdo de atores que
tornavam essas areas produtivas: agricultores, produtores e proprietarios.

De sua parte, o ator social quilombola fora mencionado no titulo uma Unica
vez e ainda na condicdo de responsavel por um dano sofrido pelos fazendeiros:
“Produtores podem perder terras para quilombolas” (A GAZETA, 5 ago. 2007, p.
11, grifo nosso).

Os julgamentos morais que o jornal realizou no decorrer das coberturas
também seguiram um padrdo significativo, apresentando coeréncia com o
problema escolhido. Em cinco publicacfes a titulacdo foi abordada como ilegal;
em quatro delas considerada injusta; e em outras trés ela foi compreendida como
prejudicial a economia e a sociedade.

E as solucbes propostas para o problema, a exemplo dos outros dois
itens, também apresentaram um padrdo de referéncia e repeticdo. Em cinco
textos foi proposto o0 uso de recurso administrativo para se evitar a
desapropriacdo, enquanto o recurso judicial figurou como solugcdo em quatro e a
mobilizacdo e o lobby politico em outros dois textos. Todos sugeridos com o
propdsito de se evitar a desapropriacdo de fazendas e, consequentemente, a
titulacdo dos territérios quilombolas.

A priorizagao dessa demanda defendida por um dos lados interessados no
processo — dos fazendeiros e da multinacional do agronegécio — também pode
ser confirmada a partir da analise do espagco destinado as fontes nos textos
publicados pelo jornal. Conforme demostra o grafico a seguir (Figura 15), esses
sujeitos ocuparam quase 70% do espaco que o jornal ofereceu para que 0s

interessados e/ou envolvidos diretamente na questdo se manifestassem.
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Figura 15 - Espac¢o ocupado pelas fontes nos textos publicados em 2007

B Fazendeiros
B Estado
B Quilombolas

Fonte: produzido pelo autor, a partir das informag6es obtidas em A Gazeta

Comparando-se o0 espaco dado pelo jornal somente aos dois lados
diretamente afetados pelos processos de titulagdo — fazendeiros e quilombolas —
a desigualdade de oportunidade de exposicao das respectivas “opinides” sobre o
tema se torna ainda maior. Enquanto os sujeitos contrdrios a titulacdo foram
ouvidos em oito dos 12 textos, os quilombolas somente figuram como fonte em
trés publicagbes. Além disso, o representante do MPC e o historiador contratado
pelos fazendeiros ocuparam nesses oito textos o papel de primary definers, o que
garantiu a prevaléncia do enquadramento por eles inicialmente proposto.

Essa disparidade se intensifica quando comparamos o espaco dado as
falas compartilhadas pelo jornal, oriundas de cada um dos lados. Os fazendeiros
puderam expor seus argumentos por meio de 6.000 mil caracteres ao tempo que
os quilombolas somente se manifestaram em 966 caracteres. Consequentemente,
predominaram no texto os enquadramentos que favorecem as demandas e
argumentos apresentados pelos sujeitos contrarios a titulacdo, conforme Tabela 2
na pagina seguinte.
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Tabela 2 - Quadro geral dos enquadramentos identificados em A Gazeta

TEXTO ENQUADRAMENTO PRINCIPAL ENQUADRAMENTOS SECUNDARIOS

Procedimento conflituoso que pode | Injusto;
1 prejudicar muitos produtores. Punigéo aos proprietarios; e
Gera prejuizos econémicos.

Procedimento  conflituoso que  pode | Legitimo devido a comprovagdo da
ancestralidade e a relagdo de pertencimento

rejudicar muitos produtores.
2 Pre] P das comunidades com os territérios
pleiteados.

3 Procedimento conflituoso que pode causar | Direito das comunidades quilombolas.
prejuizos econémico e social.
Procedimento que pode causar prejuizos N&o atende aos interesses dos quilombolas;
econdémicos. E legitima porque atinge o direito a

4 propriedade privada; e

E legitima em func&o dos quilombolas terem
ocupado as areas no passado.

Procedimento polémico.

Procedimento conflituoso, ilegal e ilegitimo.

Procedimento conflituoso que prejudica | llegal e ilegitimo;

7 produtores e a economia. Marcado por irregularidades processuais; e
Legitimo e amparado pela lei.
Procedimento  conflituoso que causa | E desagregador (divide a sociedade);

8 prejuizos aos dois lados interessados | Promove o racismo contra o0s n&o
(fazendeiros e quilombolas). quilombolas; e

Prejudica os quilombolas.

9 Procedimento injusto e ilegal. E uma politica de Estado legal.
10 Procedimento oficial e legal.
1 Procgdim?nto conflituoso que ameaga o0s
proprietarios.
12 Procedimento inconstitucional que causa

danos sociais.

Fonte: produzida pelo autor, com base nos textos publicados em A Gazeta

Observa-se que predominam em 11 dos 12 textos como enquadramentos
principais aqueles que desqualificam em diferentes aspectos o processo de
titulacdo de territérios quilombolas, seja pela perspectiva do conflito, da
ilegalidade, da injustica e dos prejuizos econdémicos, sociais entre outros,
conforme demonstrou a analise realizada.

Considerando termos identificado uma quase auséncia do contraditorio nos
textos publicados, algo que os autores que consultamos indicavam como
corriqgueiro em se tratando de coberturas sobre minorias — a invisibilidade dos

seus enquadramentos na grande midia —, realizamos entrevistas com liderancas
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quilombolas que foram citados nos textos e que no periodo dessas publicacdes se
caracterizaram como importantes interlocutores dessas comunidades.

O objetivo foi identificar as perspectivas desse grupo que foram excluidas
da cobertura do jornal e contrasta-las com os enquadramentos identificados na
analise elaborada. Assim, na subsecdo seguinte apresentaremos 0s
enquadramentos sobre a titulacdo dos territdrios quilombolas a partir da

perspectiva do préprio grupo.

4.3 A TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS A PARTIR DA VISAO
DO PROPRIO GRUPO ETNICO

O roteiro elaborado para a entrevista (conforme APENDICE A) procurou
contemplar questdes que pudessem inferir a percepcdo desses atores sobre o
processo de titulacdo dos territorios. A intencao era levantar as proposi¢cdes desse
grupo que poderiam estar presentes nas noticias e reportagens analisadas, caso
o periodico tivesse concedido o mesmo tratamento aos diferentes lados
envolvidos no tema.

Chama-nos a atencéao o fato do jornal ndo ter realizado investigacdo mais
aprofundada sobre um tema que esteve presente de forma tao intensa em suas
paginas, sobretudo uma abordagem direcionada, a exemplo do que fez com o
lado contrario, aos sujeitos sobre os quais recai o direito previsto no Art. 68 da
CF/88 e a toda as especificidades que deveriam ter sido apresentadas, a nosso
ver, aos leitores.

A comecar pela propria condicdo de grupo étnico-racial e as respectivas
implicagbes desse aspecto que ndo foram abordadas nas paginas. Mesmo sem
recorrer a fontes especializadas do campo da Antropologia, bastaria, por exemplo,
uma postura positivista e legalista tipicas de coberturas desse tipo para que o
jornal pudesse identificar na propria legislacdo, em especial no Decreto n.
4887/03, caminhos tematicos a partir dos quais o debate sobre o tema poderia ter
ser sido pautado para proporcionar uma compreensao mais ampla aos leitores.

Uma leitura rapida do referido instrumento juridico ja seria suficiente para

encontrar caminhos possiveis. O Art. 2° ja ofereceria parametros suficientes para
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uma cobertura em que o olhar fosse direcionado de forma mais justa a esse lado
envolvido na questdo que, segundo apontaram nossas andlises, teve sua versao
excluida do contetdo publicado. Assim preconiza o referido Decreto:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos
guilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica
propria, dotados de relagcBes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

8§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada
mediante autodefinicdo da prépria comunidade.

§ 29 Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo
fisica, social, econdmica e cultural.

§ 32 Para a medicdo e demarcacao das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado
a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucao procedimental (BRASIL, 2003, grifos nossos).

Os temas que destacamos a partir de um dos 24 artigos presentes nesse
decreto ja renderiam uma pauta intensa a investigacdo de campo. Temos
consciéncia de toda limitacdo estrutural do fazer jornalistico, porém, como em
uma das reportagens o jornal esteve presente em uma das comunidades, tal
abordagem seria plenamente possivel. Os primeiros cinco minutos das entrevistas
por nos realizadas ja foram suficientes para captar dezenas de argumentos desse
grupo relacionados a tais aspectos. O jornal, por sua vez, quando visitou uma
comunidade e publicou a versdo apurada nessa visita, restringiu-se a destacar o
suposto desconhecimento dos sujeitos sobre as implicacdes do processo.

As entrevistas realizadas por si mesmas, sem qualquer tipo de analise, ja
comprovam que argumentos importantes defendidos pelas comunidades foram
excluidos das coberturas realizadas pelo jornal.

Conforme Entman (1993) destaca, a selecdo, a énfase e a exclusdo sao
estratégias de producdo dos enquadramentos. E é com base na exclusdo
identificada nas analises que apresentamos alguns pontos percebidos nas
entrevistas que poderiam estar presentes nos textos publicados pelo jornal.

A ida a campo deste pesquisador foi marcada pela necessidade

intempestiva de mudanga metodolégica na estrutura da entrevista que,
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inicialmente seria semiestruturada, mas que, devido a riqueza de informacdes e a
forca ilocutdria das fontes ouvidas, pdde ser realizada de forma livre sem prejuizo
ao cumprimento de nosso objetivo.

O primeiro aspecto que se evidenciou no didlogo com as liderancas foi o da
estrutura de organizacdo social e de modo de vida do grupo. Os entrevistados
destacaram o0 aspecto do trabalho em conjunto, da convivéncia familiar e a
dindmica da coletividade que teriam sido herdados de ancestrais que foram
trazidos do continente Africano para serem escravizados no Brasil, pois, segundo
eles:

[...] n6s sempre fomo povos coletivos, entendeu. Por que coletivo?
Porque eles, olha o Quilombo do Negro Rugério, entendeu, tudo
gue vocé produzia no Quilombo do Negro Rugério era repartido de
acordo a necessidade de cada um. N6s na Africa, tudo que eles
produziam e as oracgdes, tudo, era coletivo. Cada um tinha a sua
tribo, varias tribos de varias linguas diferentes. Entdo, nés somo
povo tribais, entdo os tribais sempre trabalham coletivamente, né.
(Informagéo verbal, 20/12/2018).

Inclusive, a exploracdo coletiva do territério apds a titulacdo foi tema
abordado pelo jornal como elemento negativo e prejudicial as comunidades. E
nesse mesmo ponto, um dos textos publicados pelo jornal suscita ddvidas sobre o
conhecimento que o grupo teria sobre o processo.

Sendo as comunidades classificadas como grupos étnicos, conforme ja
abordado no Capitulo 2 desta pesquisa, alguns fatores culturais devem ser
levados em conta, como préticas religiosas, lingua, tradicbes, entre outras.
Sobretudo, a identificacdo produzida pelo préprio grupo e ndo outra artificialmente
produzida por terceiros deve fazer parte de um olhar lancado sobre esse grupo.
Este dltimo aspecto, inclusive, aparece na lei sob a forma do vocébulo
autodefinicéo.

Assim, essas peculiaridades tornam inadequadas as tentativas de
comparacao feitas no texto do jornal entre as formas de relacdo com o territorio e
a respectiva territorialidade dos quilombolas e dos grupos que exploram areas sob
a légica do agronegacio.

A riqueza produzida pelas comunidades e ndo apresentada nos textos
noticiosos analisados — diferente da perspectiva adotada pelo jornal para

mensurar a importancia dos fazendeiros a partir da contribuicdo para o PIB e a
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geracdo de empregos — € representada, na perspectiva das liderancas ouvidas,
pelo compartiihamento de saberes tradicionais, pela producdo de cura pela
natureza, pela vivéncia em grupo, pela relacado de equilibrio com o meio ambiente,
pela preservacdo da cultura e da histéria, além de outras questdes que captamos

nas entrevistas, como ilustra o trecho a seguir:

Os quilombolas do Brasil, principalmente do Sapé do Norte,
entendeu, eles vieram |& com seus costumes: o terreiro, agua,
pesca, oracbes e sessOes espirita, entendeu, comidas
tradicionais, entendeu, a dancga, entendeu, a medicina tradicional.
[...] a nossa cultura, que € uma cultura voltada para... para 0s
recursos naturais (Informacao verbal, 20/12/2018).

Além disso, como agricultores que praticam a agricultura de subsisténcia e
produzem excedente em uma dindmica similar a da agricultura familiar, as
comunidades quilombolas também contribuem com o abastecimento das cidades
com alimentos basicos da alimentacdo diaria do brasileiro. Contudo, as matérias
analisadas enquadram somente o lado contrario a titulacdo enquanto sujeitos que
colaboram com a dindmica econémica e social dos municipios abordados. E a
fala dos entrevistados contrapde o que o jornal evidenciou:

[...] gracas a Deus, nés produzia tudo. NOs produzia nossa... Por
gue... quem que trabalhava? Quem é que vendia as coisa la na
cidade? Os proprietario ndo... ndo... nunca venderam nada na
cidade pra eles come ndo. Quem vendia era nés... era 0 povo
mesmo que tava aqui... era 0 povo que tava em cima da terra
aqui oh, desde novo. Nasceram e crio. Tinha sua mandioca pra
faze a farinha, faze o beiju. Tinha suas cana que levava, tinha seu
feijdo que levava, tinha seu coco, sua jaca nesse tempo. Tinha
tudo... e produzia tudo (Informagéo verbal, 20/12/2018, grifo
Nosso).

Inclusive, segundo as fontes entrevistadas, a principal dificuldade para que
as comunidades possam produzir mais e voltar a ter a mesma dinamica que
desfrutavam quando ocupavam o territério completo é a falta de area a producao.
Essa questdo também €& um argumento importante que figura entre a retoérica
daqueles que defendem a necessidade de titulacdo das areas, porém néo foi
apresentado na cobertura realizada pelo A Gazeta.

Uma das justificavas para a desapropriacdo de areas € a necessidade de
espaco na reproducdo e recuperacdo de praticas culturais tradicionais e da

agricultura, pois conforme relatam os entrevistados, os quilombolas desde as
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primeiras geracdes que formaram os quilombos ja produziam e comercializavam
produtos com o0s agrupamentos urbanos mais préoximos. As comunidades do
Norte capixaba, por exemplo, ttm na producdo de farinha de mandioca e seus
derivados, além de importante elemento cultural, uma de suas principais
atividades comerciais:

Mas a farinha € o principal é... cultura desse povo aqui. Isso,
desde a época do... dos quilombo, né, e realmente a producéo de
farinha ela é... meu... meu avo tinha casa de farinha. Todo mundo
tinha casa de farinha. A farinha, aqui era vendida muita farinha
aqui nessa regido. Entdo sempre foi assim. Desde a... da época
dos quilombo até os dias de hoje. Hoje ndo mais porque parte das
familia mudaram, elas estéo... se calcula dez mil... familias... dez
mil familias algo se mudo do Sapé do Norte com a entrada do
eucalipto, entendeu. Hoje o que eu vejo, que depois que vocé
pega a terra “veio”, vocé cria seu cavalo, vocé cria sua vaca,
tamém que eles criava muito isso, né. Antigamente criava muito
animais, né, porco, né. Hoje, o pessoal cria mais assim... () oh,
fala... pode fala vocé a verdade, é, de um certos anos pra ca a
comunidade quilombola produziu muito poco. Porque néo tinha
terra, entendeu como é que é? E, as familias iam crescendo eles
eram obrigado a sai das suas comunidades pra trabalha em
empresas, porque... ndo tinha uma politica voltada pras
comunidade quilombola (Informagé&o verbal, 20/12/2018).

A questdo da ancestralidade e o papel de precursores na utilizacdo das
areas pleiteadas também sdo argumentos centrais e reiterados pelos
entrevistados que entendem possuir, a partir desses elementos, a legitimidade no
processo. Além disso, as liderancas enfatizam o papel que a titulacdo tem de
promover a reparacdo de danos e prejuizos materiais e imateriais sofridos ao
longo da histéria de exploracdo e discriminacdo dos negros no Brasil. Essas
questdes também foram excluidas e/ou minimizadas pelos enquadramentos
principais conformados nas péginas de A Gazeta.

Essa conexdo de ancestralidade com povos africanos e de
consanguinidade com escravizados no Brasil reforcam o lagco com o territério em
disputa, concedendo, em virtude do que a propria legislacdo estabelece e o
reconhecimento também por parte de organismos internacionais e tratados, a
legitimidade do beneficio previsto na CF/88, conforme destacado a seguir:

[...] n6s fomo os primeiro a chegar aqui pra trabalha, enriquece o
Pais. E... e nossos parente tiveram que fugi, maior massacre, né,
trabalho até 12 horas, entendeu. Isso ndo foi muito recente,
porque meu bisav6 foi escravo, entendeu como € que €. Isso ndo
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muito recente. Essa reparacdo de direito isso € constituida por
todo mundo, pela ONU, entendeu, por todas as organizagbes
nacionais (Informacao verbal, 20/12/2018).

Essa posi¢do de percursores na utilizagdo dos espacos € evidenciada na
forma rica em detalhes que descrevem como se deu a ocupacédo e a utilizacao
dos territérios pelas comunidades desde a formacéo dos antigos quilombos. Séo
descritas atividades culturais, uso dos mananciais, que era uma referéncia de
delimitac&o dos territorios, listados nomes de familias e antigos quilombolas e as
relacdes entre as familias que foram pioneiras no uso dos espacos que hoje,
segundo identificaram os estudos e ressaltaram as comunidades, sdo ocupados
por fazendeiros e por empresas do ramo do agronegaocio: “[...] o territério faz parte
da nossa ancestralidade” (Informacéo verbal, 20/12/2018), salientou uma das
fontes entrevistadas.

Em um mesmo trecho de depoimento, por meio do uso da memdria, um
dos entrevistados é capaz de explicitar as tradicbes e 0s espacos ocupados por
varias geragfes como se tivesse vivenciado os fatos. Tal conhecimento, de acordo
com essa fonte, a exemplo das transmissGes de préaticas -culturais, foi
compartilhado por meio da meméria oral que também é uma caracteristica dessa
etnia. A histéria dos antepassados esta viva e presente no dia a dia daqueles que
ainda resistem nas comunidades remanescentes de quilombos.

Na perspectiva das liderancas quilombolas, essas informacbes sé&o
fundamentais para que a sociedade compreenda o direito e a necessidade de
destinacdo das areas as comunidades. E esses recortes costumam ser omitidos
das coberturas realizadas pela imprensa. A ancestralidade e o pioneirismo de
ocupacéo dos territorios pelos quilombolas, na visdo dos entrevistados e conforme
também sugerem nossas analises, seriam sempre ignorados:

Eles s6 falam do lado dos... dos proprietario grande ai, que chego.
Agora nao falava que nés era bom, por que nés tava aqui desde o
tempo de nossos avés. NOs nascimos aqui, criamo aqui. E nisso
nés fala isso: “As empresa chego, proprietario chego, agora nos
nao” (Informacéo verbal, 20/12/2018).

O direito ao territério previsto na Constituicdo Federal e em outros
instrumentos juridicos, assim como o reconhecimento desse direito por

organismos internacionais como a Organizacdo das Nagbes Unidades (ONU) é
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outro elemento reiterado pelos entrevistados ao abordar a titulacdo dos territorios,
0 que também recebeu pouquissimo espaco na série de textos publicados. As
andlises que realizamos demonstraram que a legislacdo que garante as
comunidades o direito ao territério somente foi citada, de forma muito breve e nao
aprofundada, em dois textos. As liderancas afirmam que essa omissdo também é
comum nas coberturas realizadas pela imprensa:

E a imprensa defender direito defendeu parte, né? Defendeu os
fazendeiro, entendeu. [...] Por que nao publicava as leis que dava
o direito a nés quilombola? Por que ndo publico o art 69? Nao
publico o do Decreto, né? Entao isso eles ndo... ndo fizeram a
publicacéo (Informacao verbal, 20/12/2018).

Essa fala representa a percepcao das liderancas das comunidades sobre a
cobertura da imprensa em geral. Porém, sintetiza de forma interessante e peculiar
0os enquadramentos identificados por nds nos textos publicados pelo jornal: a
selecédo e énfase no direito a propriedade privada e o apagamento/exclusdo dos
direitos das comunidades quilombolas previstos na CF, em leis e decretos
federais e em convencgdes internacionais das quais o Brasil é signatario.

E na opinido de uma das liderancas entrevistadas, mais do que falta de
conhecimento sobre os elementos balizadores dessa politica publica oriunda do
texto constitucional, a auséncia desses elementos na cobertura seriam explicaveis
por dois aspectos.

O primeiro aspecto relacionado ao racismo estrutural presente em nossa
sociedade: “Por que discrimina o ‘nego’ vai sempre discrimina, sempre foi assim,
principalmente se for negro. [...] Mas ndés como quilombola ndés somo
discriminado” (Informacéo verbal, 20/12/2018). O que pode ser percebido na
forma discriminatéria como os quilombolas (ndo) foram descritos pelas matérias,
as quais evidenciaram aspectos positivos dos fazendeiros ao tempo que somente
associaram aspectos negativos a presencga e existéncia da politica de titulacdo de
territorios.

O segundo aspecto, por sua vez, relacionado ao olhar capitalista lancado
as pessoas, reproduzidos nos textos ao julgar a importancia das politicas publicas
e dos grupos sociais somente a partir das riquezas financeiras que podem ser

geradas, ignorando todo o patrimoénio imaterial que a titulacdo das comunidades
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garantiria a coletividade. Para as liderancas entrevistadas, o veiculo opera pela
l6gica do capital:

Porque o0s... o0s... 0os grandes veiculos de comunicacdo estdo
apadrinhado ao poder capitalista, ao Poder Publico, entendeu.
Entdo eles depende la... a Grobo, por exemplo, vocé pega... vai
defende o quilombola pra deixa de apoia a Fibria? NAO VAI
CARALHO. Que sao capitalista, eles trabalham pro capital, o
mercado do capital. Entdo, sdo acbGes que tdo l4 no... la no
pregdo, sabe como € que é? Entdo a relagdo com a imprensa €
péssima... no Brasil. Porque eles estdo do lado daqueles que
exploram, entendeu, e que ndo que d& o direito. Entdo,
logicamente a imprensa: “Ah, porque a imprensa € livre... mas a

s

imprensa, ela é capitalista. A Grobo é capitalista. A Grobo tem
mercado. Entdo tudo é... é balaio, isso ai tudo é conversa fiada
(Informagéo verbal, 20/12/2018).

Assim, a exemplo da sistematizacdo dos enquadramentos produzidos pelo
jornal, apresentamos uma lista dos principais enquadramentos oriundos das falas
das liderancas quilombolas que n&o foram abordados e/ou ndo receberam espaco
minimo na cobertura realizada pelo jornal no ano de 2007.

Por fim, a titulacdo de territorios quilombolas para os entrevistados é: a)
legal porque tem como base todo um arcabouco juridico que vai desde a
convencdo internacional até o decreto que regulamenta as atividades
desenvolvidas pelas instituicbes que executam tal politica; b) legitima em funcéo
das comunidades terem ocupado de forma pioneira as areas delimitadas e/ou
pleiteadas desde o periodo da escravizacdo até recentemente, especialmente
com a chegada da monocultura de eucalipto no norte do estado, que em conjunto
com a exclusdo violenta perpetrada pelo préprio Estado brasileiro por meio de leis
e politicas racistas, foram responsaveis por usurpar as areas que esses grupos
ocupavam; legitima também por servir como uma acéo reparadora dos danos
sofridos por diferentes geracdes desse grupo étnico tanto do ponto de vista
material como psicoldgico e cognitivo; ¢) benéfica para a sociedade tanto pelo
potencial de producéo de bens de consumo materiais quanto pela preservacgéao do
patrimdnio ambiental e cultural que somente grupos étnicos como 0s quilombolas
podem oferecer; e d) pacifica na perspectiva das comunidades que somente
desejam obter aquilo que o direito lhes garante, mantendo a urbanidade que
sempre marcou a convivéncia dos quilombolas com os demais grupos sociais que

elas tiveram contato.
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CONSIDERACOES FINAIS

A socializacdo desta dissertagdo € resultado da investigagdo dos
fendbmenos relacionados ao fazer jornalistico, a partir da premissa sobre o
potencial que a esfera de visibilidade midiatica — espaco no qual os temas
abordados pela imprensa ganham notoriedade e sdo acessados por diferentes
atores sociais — tem em interferir nos processos realizados no ambito das
diferentes esferas de discussédo e deliberacdo publica e, consequentemente, na
opinido publica.

O debate tedrico realizado nesta pesquisa sobre o campo da comunicacao,
especialmente em relagdo ao campo do jornalismo, demostrou o importante papel
desempenhado pela imprensa na dindmica de poder no ambito da sociedade em
diferentes momentos histéricos, tendo a prépria imprensa vivenciando fases
distintas em termos do exercicio e da participacao direta na dindmica do poder.

Muito embora o debate que realizamos com base nos autores selecionados
tenha demonstrado uma variagcdo na percepcado que as pesquisas na area tém
sobre o exercicio e o papel do jornalismo no poder — e os autores aqui abordados
também tenham ora acentuado o peso da interferéncia nos processos sociais ora
apontado limites ao protagonismo do jornalismo nessa dinamica —, posicionamos
nosso entendimento mais proximo daquilo que preconiza o pensamento de Hall et
al. (2016).

Para o autor, o jornalismo e a midia em geral desempenham sim o papel de
agente propagador da ideologia dominante. Contudo, conforme explica, ainda que
possam existir pressdes de diferentes ordens (econdmica, legal, politica etc.)
visando a garantir que determinada ideologia prevaleca, “[...] a transmissao de
‘ideias dominantes’ depende mais dos mecanismos nao coercivos para a sua
reproducao” (HALL et al., 2016, p. 318).

O gue significa dizer que, embora ao longo da histdria o jornal analisado
tenha tido uma relacdo politica muito proxima dos grupos contrarios as politicas
agrarias (no caso especifico de analise a titulagdo dos territorios quilombolas) e

essa empresa esteja inserida na dinamica do capitalismo, ndo adotamos um olhar



176

determinista sobre o conteudo analisado; considerando que o préprio fazer
jornalistico, livre de interferéncias comerciais diretas ou censuras, apresenta
condicbes propicias para que os enquadramentos favoraveis as ideologias
dominantes prevalecam nos contetdos produzidos.

E partindo dessas percepcdes que se direcionou o olhar de modo especial
a cobertura que o jornal A Gazeta, integrante do maior grupo de comunicacao do
estado do Espirito Santo, realizou no ano de 2007 sobre a titulacdo de territérios,
considerando que o material produzido, devido ao papel politico desse periddico
no estado, impactaria a percepcdo da sociedade local sobre o tema e,
consequentemente, também a dinamica de disputa de poder social a ele
relacionado.

O objetivo principal desta pesquisa foi verificar como A Gazeta enquadrou a
titulacdo, para que pudéssemos testar a hipotese de que, no processo de
cobertura do tema, o jornal teria privilegiado um dos lados envolvidos no embate,
prejudicando, dessa forma, diretamente a outra parte ao preteri-la nos textos.

A fim de alcanca-lo, empregamos o método de analise de conteudo e
aplicamos ao corpus selecionado o0 paradigma teorico-analitico do
enquadramento jornalistico. E por intermédio de recurso investigativo
complementar, concretizado na realizacdo de entrevistas com 0s principais
interlocutores das comunidades ouvidas pelo jornal em 2007, procuramos
identificar como esse grupo étnico-racial enquadra 0 mesmo tema, contrastando
tais vis6es com aquelas evidenciadas pelo periddico.

Essas escolhas de pesquisa, somadas as peculiaridades do tema em
guestdo, colocaram-nos diante de fendmenos complexos que demandavam
percursos tedricos multidisciplinares para que pudéssemos atingir nossos
propésitos.

N&o obstante, além de realizar um aprofundamento teorico sobre o campo
cientifico original deste Programa de PoOs-graduacdo — a Comunicagao — para
entender a dindmica comunicacional e o papel do veiculo e dos conteddos
noticiosos que analisamos, outro desafio assumido foi contextualizar o objeto
central da pesquisa: a titulacéo de territorios quilombolas. E, assim, compreender

todos os elementos insertos nesse recorte que perpassa desde a revisao critica
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historiografica do Brasil até a discussdo juridico-antropolégica do direito
constitucional ora abordado.

Dessa demanda, resultou um capitulo préprio denominado “Elementos
constitutivos do objeto”, no qual, por meio de uma revisdo bibliografica ampla,
observamos e discutimos distintos aspectos relativos ao tema central
contemplado nesta pesquisa.

Considerando as perspectivas histérica e critica dos fatos sociais que
resulta no fendbmeno estudado, percebemos como os discursos veiculados por
uma historiografia que privilegiou a visdo racista e eurocéntrica da realidade
nacional contribuiu para a construcdo equivocada tanto do conceito de quilombo
restrito ao papel de abrigo para escravizados fugitivos como da imagem dos
sujeitos a ele relacionados, percebidos gracas a esse processo de
enquadramento continuo e no longo prazo, como monumentos exoéticos que
permaneceram congelados no tempo (OLIVEIRA, 2016).

A partir da apropriacdo dessa visdo critica da histéria e do processo de
ressemantizacdo do proprio conceito de quilombo ressaltado pelos trabalhos do
campo da antropologia por nés consultados, pudemos constatar também nos
conteudos publicados pelo jornal a reproducdo dessa visdo distorcida do papel
politico e social dos quilombos e dos quilombolas. Além disso, por meio da
identificacdo dos enquadramentos jornalisticos, percebemos como a selecao, a
énfase e a exclusédo de perspectivas sobre o tema produziram um apagamento
das comunidades remanescentes e, consequentemente, deslegitimaram os
processos de titulacdo. Simplesmente porque estes estavam, sobretudo,
amparados na presuncdo de ancestralidade e na ligacdo identitaria e histérica
dessas comunidades com o0s povos africanos escravizados no Brasil, questfes
essas omitidas ou pouco abordadas pelo veiculo.

Identificamos também, mediante a descricdo das estratégias linguisticas e
multimodais de producdo dos enquadramentos nos textos do jornal, como o0s
elementos selecionados e enfatizados pelo periddico reforgaram os argumentos
dos fazendeiros que, a partir da ocupacdo de um espago privilegiado de
enunciacao e da assuncao do principio de verdade pela auséncia do contraditorio,

associaram a titulacao de territoérios conceitos e figuras negativas como conflito,
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ilegalidade, ilegitimidade, desconhecimento de causa, prejuizos econbmico e
social, entre outros.

Esse é um ponto importante para se compreender como 0S
enquadramentos foram construidos. Conforme salientou Entman (1993; 2010), as
fontes s@o responsaveis por direcionar 0os enquadramentos que a imprensa
geralmente produz. No mesmo sentido, Hall et al. (2016) ressalta que a selecdo
discriminatoria e elitista das fontes contribui diretamente para a forma como os
topicos primarios serdo tratados e enquadrados.

Hall et al. (2016) chama essas fontes especializadas e oriundas da elite de
primary definers (definidores primarios), selecionados pela imprensa a partir de
uma suposta “hierarquia de credibilidade” que acaba resultando na exclusao de
vozes importantes de serem ouvidas, como ocorreu no caso concreto que
analisamos. Verificou-se que prevaleceram no texto os enquadramentos dos
definidores primarios selecionados pelo jornal, que eram representantes dos
interesses de apenas um dos lados envolvidos na questdo, como o0s
representantes da associacdo dos fazendeiros, 0s gerentes da empresa
multinacional e o historiador contratado pelos proprietarios para defender seus
interesses.

Dessa forma, optamos por buscar e registrar também a visdo do outro lado
da questdo — os quilombolas — e equilibrar essa auséncia de contraditério por
meio da realizacdo de entrevistas com representantes das comunidades. No
processo de analise em que foram contrastadas as duas perspectivas
(enquadramentos do jornal e dos quilombolas) inferimos que a percepcao das
comunidades quilombolas sobre o processo foi completamente apagada por
meios dos enquadramentos sobre a titulacdo produzidos pelos textos jornalisticos
analisados.

Para isso, destacamos 0s argumentos essenciais que apoiam a
legitimidade de reivindicacdo das areas por parte das comunidades quilombolas,
principalmente no que diz respeito a presuncdo de ancestralidade e/ou a ligacao
consanguinea com 0s povos pioneiros na utilizacao dos territorios identificados.

Cumpre enfatizar, ainda, que outros dois elementos centrais na percepgao
e posicionamento das comunidades nesse processo também foram apagados nos

textos de A Gazeta: a relacéo diferenciada com o territério, as identificacdes e as
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formas de territorialidade especificas desse grupo étnico que nao podem,
conforme demostrou os autores empregados no Capitulo 2, ser comparadas com
aquelas pertencentes aos fazendeiros e multinacionais do agronegdécio, que
utilizam a terra como mera fonte de producéo de mais valia.

Outra questéo intrinseca ao compartilhamento de ideologias equivocadas
para explicar e registrar fatos historicos como verdades absolutas se fez presente
no objeto analisado: o mito da democracia racial e a consequente construcdo e
preservacdo do racismo institucional. Como forma de preservar a propria face e
lancar a culpa ao outro lado, figurou no conteddo analisado os argumentos
semelhantes aqueles empregados na construcdo desse mito no passado e que
hoje ainda permanecem presentes em textos como esses publicados pelo jornal,
nos quais pudemos constatar a tentativa de apresentar um quadro de igualdade
social e de fraternidade entre os sujeitos envolvidos na questéo.

Nos conteudos publicados (especialmente na fala do historiador que
figurou como um dos principais interlocutores dos fazendeiros) observou-se muito
presente também a estratégia de atribuir as proprias vitimas (ou aos seus direitos)
a pratica de um suposto racismo inverso. Alias, esses aspectos recorrentes nos
textos de A Gazeta representam as mesmas estratégias identificadas por
Fernandes (1989; 2015) e descritas por Munaga (2005) como sendo responsaveis
pela produgéo do mito da democracia racial e pela manutencéo e justificativa do
racismo estrutural vivenciado até os dias de hoje em nossa sociedade.

De fato, identificamos na construgcdo desses enquadramentos que
prevaleceram em 11 dos 12 textos analisados as mesmas estratégias politicas,
entre as quais estdo as cognitivas, que foram usadas ao longo do tempo para
justificar a desigualdade e a dominacdo baseada no racismo estrutural: a
desqualificacdo desse grupo étnico-racial; a relativizacdo e apagamento da
violéncia contra 0s negros perpetuada ao longo da histéria; e o apelo a um
hipotético cenario social de convivéncia em condi¢des de igualdade e fraternidade
entre o grupo hegeménico e essa minoria, entre outras questfes ressaltadas ao
longo das analises produzidas.

Com base nessa bibliografia historico-antropoldgica e por meio do uso das
ferramentas teorico-metodologicas do enquadramento, percebe-se facilmente que

argumentos e estratégias de disseminacdo da ideologia racista, oriundos de uma
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construcdo social do final do século XIX, ainda estdo presentes nos debates que
envolvem direitos de minorias étnico-raciais como séo os quilombolas.

Constatamos também que, em 11 dos 12 textos analisados, a titulagdo de
territérios quilombolas foi enquadrada como um problema que causa prejuizos
econdmico e social. Além desse enquadramento central, predominante em quase
todas as publicacbes e também no conjunto da cobertura realizada no ano de
2007, outros enquadramentos favoraveis aos interesses dos fazendeiros e da
empresa também prevaleceram, sobretudo na defesa da propriedade privada em
detrimento do interesse publico.

Interessante ressaltar que os enquadramentos contrarios a titulacdo que
prevaleceram ao longo da cobertura elegem como problema central a ameaca a
propriedade privada, segundo Santos (2015), um aspecto préprio de uma
ideologia hegemonica que defende o uso e a exploracdo das melhores partes dos
territdrios por agentes que geram riquezas e operam na dinamica capitalista, o
que exclui as formas de territorialidades proprias das comunidades quilombolas.

O wuso privatista do territério conectado a dindmica da globalizacédo
(SANTOS, 2015) é uma abordagem defendida em textos publicados pelo jornal,
conforme demonstraram o0s enquadramentos que identificamos. E a propria
dindmica de agendamento da questdo ao longo de 30 anos mostrou que o tema
somente se tornou relevante para o jornal quando a propriedade privada esteve
ameacada. I1sso porque 2007 — ano que o jornal mais abordou o tema e a partir do
qual fizemos nossas analises empiricas — foi aguele em que o0s processos de
titulacdo obtiveram maior produtividade e alcance.

Ademais, comprovando que a imprensa ndo € o Unico espagco em que a
ideologia hegemadnica prevalece, os dados indicam que foi também a partir de
2007 que processos administrativos comecgaram a ser paralisados no Incra e no
ambito judicial e, agueles que permanecem tramitando, sequer conseguiram ser
concluidos ap6s mais de uma década de existéncia.

Nossa pesquisa demonstrou, ainda, que o0s enquadramentos que
prevaleceram nos textos publicados pelo jornal foram aqueles que defendem a
l6gica capitalista de exploracdo dos territorios, pois 0s atores que mais espacgo
ocuparam no conteudo representavam os interesses do capital (latifundiarios e

multinacional). Além disso, o lado contrério, que contrasta com essa perspectiva
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dominante, foi silenciado e desqualificado por meio de operacdes semiodticas
(linguisticas e visuais).

E naquilo que recomenda Maia (2008), ndo devemos supor que 0 Sucesso
dos atores ou de seus discursos possa ser medido por espacos ocupados.
Contudo, a prépria reacdo e o posicionamento da sociedade sobre o tema nas
eleicOes brasileiras de 2018 e o quadro geral dos processos de titulacdo no Brasil
nos oferecem pistas importantes de que a ideologia privilegiada pelo jornal A
Gazeta tem predominado no processo de cognicao social e na dinamica de poder
no Brasil.

ApoOs o contato com ampla literatura nesse campo e a partir das proprias
inferéncias por nos realizadas neste trajeto de pesquisa, referenciamos a
perspectiva ja apontada por outros estudos que demonstraram como 0S
fazendeiros — que representam a sociedade escravocrata brasileira e sobrevive
até os dias atuais baseada na crenca racista da inferioridade dos povos negros —,
associados a outros atores sociais que compartilham dessa visdo discriminatoria
e vil, vém empreendendo uma série de acdes para impedir 0 acesso ao territorio a
esse grupo étnico-racial. Trabalhos desenvolvidos por pesquisadores diversos,
como de Oliveira (2005), evidenciam acBes de expropriacdo de terras e
perseguicbes diversas materializadas em conflitos agrarios, além de batalhas
juridicas.

A contribuicdo desta pesquisa ao trajeto percorrido por essas pesquisas
desenvolvidas anteriormente, especialmente no campo das Ciéncias Sociais, € a
de evidenciar outra ferramenta poderosa empregada pelos sujeitos na
perseguicao ao povo negro e na reproducéo do racismo estrutural: a ocupacéo da
esfera da visibilidade midiatica por meio da grande imprensa.

Conforme o que evidenciamos ao longo deste trabalho, o jornal A Gazeta,
ao privilegiar e referendar os enquadramentos propostos por fazendeiros e
multinacionais do agronegocio, reforca todo tipo de ideologia por eles
representado, colaborando, neste caso, com a persegui¢cdo e com a violéncia
simbdlica produzidas em desabono aos povos quilombolas capixabas.

Além do forte componente de racismo estrutural presente no processo de
modo geral, os enquadramentos identificados demostraram que a ideologia

capitalista reforca e retroalimenta a ideologia racista, potencializando a
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perseguicdo aqueles que ameacem o0s grupos hegemoénicos que desde a
escravizagdo mantém a mesma estratégia de dominacdo econdmica, social e
cognitiva no Brasil.

Percebemos a partir dessa conexao entre as ideologias racista e capitalista
que O objeto analisado contempla dois aspectos que tanto possuem
peculiaridades quanto autocompletam-se na realizacdo de um projeto unificado de
dominacdo por grupos hegemonicos no Brasil. Ressaltamos esse ponto porque
durante a pesquisa pudemos identificar duas “forcas motrizes” que contribuiram
sobremaneira a materializacdo dos enquadramentos que prevaleceram no
conteudo analisado, favorecendo os fazendeiros e a multinacional ao tempo que
excluiram a maioria de argumentos e recortes favoraveis a titulagédo dos territorios
quilombolas.

Nesse sentido, o primeiro aspecto vem sendo apontado com muita clareza
e propriedade na obra de Santos (2015), que evidencia a forma como o capital
transnacional realiza projeto de dominio e tomada das melhores parcelas dos
territorios exploraveis em qualquer parte do mundo — e a geografia e os beneficios
logisticos das terras planas dos territérios quilombolas localizados da regido
denominada Sapé do Norte sdo atrativos aos projetos de monocultura de
eucalipto e de cana-de-acUcar, entre outros projetos de larga escala do
agronegdcio. Deriva dessa primeira forga motriz ideoldgica a reacdo em defesa da
propriedade privada e o combate a qualquer tentativa de destinacdo de areas
nobres como essas areas a grupos minoritarios que fogem dessa logica, caso dos
quilombolas.

A segunda “forgca motriz ideoldgica”, que também operou como forga
impulsionadora das reag¢des contrarias e, sobretudo, como matriz semantica na
conformacao dos argumentos contrarios e difamatorios dessa politica publica e de
seus respectivos beneficiarios, € constituida por aquilo que Osvaldo (2005, p.
319) define como “[...] mentalidades escravocratas [...]", que se materializam nos
argumentos apresentados pelos fazendeiros — descendentes consanguineos ou
ideoldgicos dos senhores de escravizados.

Identificamos a presenca dessa ideologia racista, que no Brasil persiste
camuflada, sob o rotulo da democracia racial na forma esvaziada de

apresentacao do ator social quilombola nos textos desse jornal que, por meio da
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polarizacdo descrita nas analises, atribuiu aos territorios quilombolas temas e
figuras semanticamente presentes em um espectro negativo em termos
econdmicos e sociais, ao tempo que ao outro lado conferiu rétulos positivos
(geracgao de renda, produtividade, defesa da legalidade etc.).

Diante da existéncia dessa dupla operacdo ideolégica e cognitiva
pontuamos na discussao tedrica a importancia de conjugarmos producdes de
atores que se colocam no campo marxista e no campo dos estudos culturais.
Consideramos que esse didlogo nos auxiliou na percepcdo dos interesses
ideologicos em nivel macro que perpassam esse objeto, que nédo invisibilizam
aspectos micro, de ambito racial, também presentes nessa questdo que possui
relacdo muito préxima aos processos de desigualdade social que ainda persistem
na sociedade brasileira e que, infelizmente, ndo nos permitem vislumbrar, em
curto prazo, um cenario de mudanca que seja favoravel as minorias. Cenario esse
desafiador, servindo para renovar nossa forca e crenca de que o conhecimento,

por meio da pesquisa cientifica, pode ajudar a transformar a realidade nacional.

Pretensas contribuicdes da pesquisa

Por fim, destino este espaco a socializar algumas reflexdes oriundas da
experiéncia obtida ao longo do trajeto percorrido pela pesquisa, utilizando o
mesmo para dialogar com dois sujeitos, materializados no Estado brasileiro e no
campo jornalistico.

Em relacdo ao primeiro, entendemos que as instituicdes publicas precisam
agregar a seus processos de comunicacao e de didlogo com o publico externo a
participacdo dos atores sociais diretamente afetados pelas politicas publicas
propostas e por outros da sociedade civil e da academia. Cremos que esses
atores tenham muito a colaborar na construcdo de enquadramentos aquedados
gue contribuam na formacgao da opinido da sociedade de forma mais equilibrada,
0 que vai ajudar o Estado no processo de fortalecimento de politicas publicas
como a titulagdo dos territorios quilombolas.

Ao segundo, faco um alerta importante: que os processos de selecdo de
fontes (primary definers) sejam conduzidos de forma mais democratica e

equilibrada possivel. Nossa pesquisa demonstrou que, mesmo que nao tenha
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atuado deliberadamente para prejudicar as comunidades quilombolas e para
favorecer os interesses capitalistas, os enquadramentos produzidos a partir da
selecédo dos temas e dos recortes priorizados pelo jornal deixou clara a tendéncia
de favorecer um dos lados em termos de conteddo, o que confirmou a nossa
hipoétese inicial.

Nossa responsabilidade como jornalistas que produzem enguadramentos
sobre diversos temas de interesse da sociedade € imenso e 0 processo de
producdo de conteldos jornalisticos, ao tempo que favorece a prevaléncia da
ideologia dominante, como ressalta Souza (2018), também deixa brechas a partir
das quais podemos tentar equilibrar o jogo do poder diario do qual fazemos parte
por meio de nosso trabalho.

Além disso, mais do que apontar por meio da analise das estruturas como
0s enquadramentos construidos pelo jornal foram tendenciosos, favorecendo um
dos lados envolvidos na polarizacdo apresentada, buscamos por meio desta
critica de midia demonstrar como o0s textos construidos pela imprensa —
geralmente percebidos grosso modo como uma cobertura parcial da situacédo —
podem [e devem] ser vistos como praticas racistas. E mais, buscamos demonstrar
como simples textos produzidos por meio de préaticas diarias e muitas vezes
automatizadas nas redacdes sdo capazes de construir modelos mentais racistas
que em muito prejudicam grupos étnico-raciais como as comunidades

remanescentes de quilombos.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

INTRODUGCAO (entrevistador):

* Agradecimento pela participagéo;

* Explicacdo sobre os objetivos da pesquisa, metodologia, implicacGes, entre
outras questdes relacionadas a realizacdo das entrevistas, bem como os
desdobramentos dessa atividade;

* Assinatura do termo de consentimento.

QUESTOES INICIAIS (TEMAS / PERGUNTAS):

* Contextualizagéo do ‘“lugar de fala” do entrevistado.

- Qual a sua comunidade de origem?

- Onde vive atualmente?

- Quando comecgou a militar no movimento quilombola?

- O que motivou o envolvimento nas questdes de interesse das comunidades?

- O final de 2006, mas especialmente o ano 2007 foi o periodo em que o0s
ocupantes dos territérios comecaram a ser notificados sobre os processos de
titulacdo. Também foi o periodo em que 0s sujeitos contrarios a titulacdo se
articularam e agiram com mais intensidade. Além disso, 2007 foi o0 ano em que o
jornal A Gazeta mais publicou reportagens sobre a titulacdo de territérios
quilombolas, sendo esse o recorte temporal escolhido por esta pesquisa? Como
foi esse periodo para as comunidades quilombolas? Quais sdo os fatos que mais
marcaram as comunidades nessa época?

* Demandas das Comunidades Remanescentes de Quilombos:

- Quais sao as principais bandeiras de luta das comunidades quilombolas?

- E no Espirito Santo, existe alguma questéo local?

- Por que o territério deve ser um direito garantido as comunidades quilombolas?

- Qual a sua opinido sobre a denominacdo empregada nos textos oficiais
“Comunidades Remanescentes de Quilombos™?

- Nas reportagens analisadas, os sujeitos contrarios a titulacdo sdo descritos a
partir de vocabulos como proprietarios, produtores, como pessoas que trabalham
no campo ha muito tempo, que geram empregados e movimentam a economia da
regido. Contudo, nédo identificamos uma apresentacéo sobre os quilombolas. Vocé
poderia fazer essa descricdo, apresentando essas pessoas que integram as
comunidades, pontuando as atividades desenvolvidas nos locais, a importancia
dessas atividades para a regido, entre outras questbes que achar importante
colocar.

- Como vocé avalia o processo de Titulagdo de Territorios Quilombolas? Apesar
de nenhum processo ter sido concluido, houve ganhos para as comunidades?
Quais?

- Os sujeitos contrarios a titulagao afirmam que o processo € injusto. O que vocé
pensa sobre essa alegacao?

- Eles também alegam, principalmente, que a titulacdo vai trazer prejuizos a
economia. Com os territérios disponiveis aos quilombolas, quais seriam o0s
beneficios a sociedade?
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- Como era a relagdo das comunidades com os vizinhos e a sociedade local antes
do inicio dos estudos para a titulacdo? O que mudou?

* Relagdo com a imprensa em geral:

- Como vocé avalia a relagéo das comunidades com a imprensa em geral?

- Vocés tinham acesso as noticias e reportagens publicadas em A Gazeta sobre a
titulacéo de territérios?

- Como vocé analisa o trabalho desse jornal especificamente?

- Como os jornais poderiam ter retratado melhor a questéo?

* Considerac0es finais:
- Ha algum ponto que nao foi discutido e vocés gostariam de mencionar ou
abordar?
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ANEXO A - Matéria publicada em A Gazeta, em 05/08/2007

SAO MATEUS PROPRIETARIOS DE TERRA CONTESTAM A FORMA COMO O GOVERNO PRETENDE RESSARCIR 0S NEGROS

Produtores podem perder
quilombolas

terras para

Programa prevé
desapropriacdo de
terras para criacao
de comunidades
quilombolas

SANDRA PACHECO
SAO MATEUS. A disputa pe-
la terra estd ganhando uma
nova pigina. Desta vez, trés
lados estdo na busca dos seus
direitos: negros, produtores
rurais e a Aracruz Celulose
530 OS Personagens em torno
de um programa do governo
federal que prevé desapro-
priagdes de terras para im-
plantar comunidades qui-
lombola
O caso s6 comegou a ganhar
notoriedade no Estado no fi-
nal do ano passado, quando o
Instituto Nacional de Coloni-
40 e Reforma Agréri
cra) notificou propr
rurais de Sdo Mateus infor-
mando que suas terras serdo
desapropriadas para a im-
plantagiio das comunidades
quilombolas. Os proprietd-
rios comegaram a se mobili-
zar e criaram o Movimento
Paz no Campo (MPC).

COMUNIDADES. No Espirito
Santo, existem 25 comunida-
des quilombolas reconheci-
das pelo governo federal.
as, apenas trés foram
delimitadas: Linharinho, em
Conceigio da Barra; Sio Jor-
ge, em Sdo Mateus; e Serraria

O impass

Cada um dos trés lados

¢ $3o Cristovio, também em

s.

O municipio com maior ni-
mero de comunidades qu
lombolas reconhecidas ¢ Sao
Mateus, com 12 comunida-
des. O clima mais tenso é em
Sio Jorge, por envolver o
maior nimero de produtores
rurais que temem perder
suas terras.

Na defesa de seus direitos,
cada grupo faz uma leitura
propria do que foi estabeleci-
do pelo governo federal. En-
quanto os negros afirmam
que o seu direito sobre as ter-
ras estd legitimado pela con
tituigdo ¢ ¢ uma divida pelos
anos de escraviddo; os produ-
tores rurais contestam a for-
ma como o governo pretende
ressarcir os quilombolas. “Um
erro social nio justifica outro.
Hi uma divida do pais com os
negros, mas ndo ¢ tirando ter-
ra de quem estd produzindo
que isso vai ser resolvido”,
disse Edvaldo Permanhane,
presidente do MPC.

ARACRUZ. A empresa Aracruz
Celulose vem enfrentando
acdes de ocupagio e queima-
das atribuidas as comunida-
des quilombolas da regido. A
dltima foi no dia 23, quando
familias do Linharinho e re-
gido, apoiadas pelo Movi-
mento do Ti Ru-

CCONFLITO. Familia quilombola de S&o Jorge. No local, a disputa por terras ¢ tensa. oo sces i

“S6 vamos

“Niio queremos mal a nin-
guém, mas das nossas terras s
vamos sair mortos. Se alguém
invadir uma terra, vamos jun-
tar todos e tirar quem for”, A
afirmagio do produtor Edval-
do P

sair mortos”

Um exemplo foi a at a dos
agricultores na audiéneia pibli-
ca pedida pela Camara de Ve-
readores de Sdo Mateus em
margo passado. Os ;\mdumnes
rurais. uleg:;mm manobra, pois a

rais Sem Terra (MST) invadi-
ram e cortaram dezenas de
pés de eucalipto. Em margo,
uma outra drea foi invadida e
cerca de cem focos de incén-
dio queimaram quase 500
hectares de plantio.

C

idos afirma estar d dend.

o re:

530 produti

arcimento pelos anos de e
que ndo podem pagar uma conta que ¢ de toda a nagdo, principalmente, porque su:
b:

J4 a Aracruz se baseia no direito de propriedade, afirmando que as terras

iddo de seus antep:

na regido foram compradas a partir da década de 60.

Aracruz

“Todas as assinaturas
questionadas sao
falsas”

empresa Aracruz Ce-
A lulose afirma que o

processo de criagio

das comunidades
quilombolas usou méto-
dos fraudulentos. Um
abaixo-assinado de mem-
bros da comunidade Li-
nharinho aderindo ao pro-
grama foi enviado ao Labo-
ratorio de Peri icar-
do Molina de Figueiredo.
A andlise afirmou que “to-
das as assinaturas questio-
nadas sio falsas. E foram
produzidas pelo mesmo
punho ritor”. A empre-
sa afirma que mesmo que
as pessoas exist a frau-
de torna o processo ilegal
e que recorrerd a Justica.

Produtores

“Desapropriacao vai
desempregar milhares

de pessoas”
P interpretagio incorreta

da lei, pois define que o
direito de propriedade serd de
remanescentes de quilombos
iverem ngup.mdo

ara os produtores rurais,
o projeto nasceu de uma

posicionar contra os qullum-
bul.m, mas sim contra 0 mode-
lo do projeto. “A verdade ¢
que a maioria dos negros nio
tem nogio do que significa.
hr.1r a terra dos produtores
esempregar milhares de
bas e tirar receita do mu-
ssalta Edvaldo Per-
manhane, presidente do Mo-
vimento Paz no Campo
(MPC).

dos agricultores, ¢ o retrato da
atmosfera na regido.

Apesar da convivéncia entre
agricultores e quilombolas ain-
da ser considerada harmoniosa,
hi o temor de que a qualquer
momento o clima possa mudar.

seus direitos. Os negros cobram
dos. Os agricultores justificam

s terras

Negros

“Obtengdo das terras
serd a realizagao de
um sonho”

dades quilombolas vi-

verdo e trabalhardo

juntas. No Linharinho, os
moradores dissera
ninguém estd autori
falar. Na comunidade Sio
Jorge, a familia Valentim
nio conhece plenamente o
modelo. Dona Estela José¢
Valentim, 55, demonstrou
desconhecimento ao ser
indagada se acredita no su-
cesso do convivio coletivo.
“Todo mundo vai plantar
junto?”. Mas o mar du.
Anwaldo de Je
mou que “a obteng
terras serd a real
um sonho™

egundo a Fundagio

data foi para perto
de uma manifestagio dos qui-
lombolas. “Eles se prepararam
para nos atacar em peso”, disse
um dos produtores.

No encontro, o auditdrio con-
tava com quilombolas de virias
comunidades e representantes

de entidades a favor do projeto,
como o procurador regional da
Repiblica, Paulo Jacobina, re-
presentante da 6* Camara de
C nordemgao e Revisdo do Mi-
nistério Piblico Federal para
indios e qunlumhn]:m
Uma das lidera

wA criagdo de comunida-
des quilombolas faz parte
do programa Brasil Qui-
lombola, criado pelo go-
verno federal. Além de
buscar o reconhecimento
das terras, o projeto inclui
medidas como constru-
Gao de escolas, alfabeti-
zagdo, agbes de salide,
renda e luz elétrica.

»Q projeto surgiu com ba-
se na Constituicdo, no ar-
tigo 68 dos Atos das Dis-
posicdes Constitucionais
Transitérias. Em 2003, o
presidente Lula criou o
Decreto 4887/03 para re-
gulamentar o artigo cons-
titucional.

wEm 2004 comegaram
0s primeiros levantamen-
tos de areas quilombolas
no Norte, regido denomi-
nada pelos negros como
Sapé do Norte. Na época,
funcionérios do Incra rea-
lizaram eventos em Sdo
Mateus para treinar o
pessoal que iria fazer a
pesquisa junto as comu-
nidades negras, pois se-
gundo o decreto, as co-
munidades é que se auto-
definem como quilombo-
la e apontam qual a drea
esta historicamente liga-
da a0 seu grupo.

w0 procurador regional da
Repuiblica Paulo Jacobina,
que representou o Ministé-
rio Publico Federal em uma
audiéncia plblica, em S3o
Mateus, em margo, citou
que o fato do negro ter
“plantado” o umbigo do fi-
Iho 20 pé de uma arvore é
um dado que liga aquela
comun;dade quilombola

bolas da regidio, Doming
mino dus Santos, o Cl h.xpocn.
confirmou o clima instavel.
“Quem for pobre no vai sofrer
perseguicio, mas quem for rico
vai ter que sair”, declarou.

qunlum~ aquela
s Fir- terra. “J& um produtor rural
pode plantar em qualquer

lugar. Tanto faz se € aqui,
ou cinco quildmetros mais
distante”, argumentou.

»As agdes do programa Bra-
sil Quilombola sdo desenvol-
vidas pri

para o desenvolvimento de
politicas de valorizagao das

por
meio da Fundagdo Palmares,
entidade do governo federal,
criada em 1988, mas que s6
a partir do governo Lula ga-
nhou amplitude. Este ano, o
orgamento da entidade é de
mais de R$ 93 milhdes.
»Os recursos sao voltados

negras em sua
cultura e estrutura. Ja as de-
sapropriacdes serdo pagas
pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agra-
ria (Incra). Segundo informa-
Gdo repassada pelo Incra, em
Brasilia, o instituto conta
com R$ 30 milhdes para pro-

mover as desapropriacdes
no pais.

= Representantes da Funda-
cao Palmares estdo constan-
temente em contato com as
comunidades do Norte do
Estado. Ha ainda outras enti-
dades atuando junto aos qui-
lombolas; a Coordenagdo
Nacional de Quilombos (Co-
naq) e a ONG Fase.

Processo de desapropriacao
ainda tramita no Incra

O processo de desapro-
priagdo das terras ainda
estd tramitando em dmbi-
to administrativo no Insti
tuto Nauonal de Coloni-

acio e Reforma Agréria

pbs as noti

z
(Inc d)

¢oes de desapropriagio,

que 0COTreram no ano pas-

sado, cada agricultor teve

90 dias para se defender.

Jd o Incra ndo tem prazo

pam analisar as defesas.
¢

prm.es\n contin
ti¢a, que pode d
to a favor quanto contra a
desapropriag¢io. Se as de-
fesas forem acatadas par-

cialmente, novos docu-
mentos deverdo ser anexa-
dos ao processo,

Os produtores rurais se
reuniram em um grupo, o
Movimento Paz no Campo
(MI’(‘) e estio fazendo um

avés de um livro
dc ouro, para recolher di-
nheiro ¢ defender os agri-
cultores que nio dispdem
de recursos.

A Aracruz Celulose tam-
bém ji apresentou duas
defesas, em ja iro e
maio, referent i
do Linharinho e §
que aguardam resposta do
Incra.

A falta de resposta ta
bém incomodou aos qui-
lombolas, que invadiram
uma drea da Aracruz hi
duas semanas pedindo ra-
pidez no processo. O supe-
rintendente do instituto no
ado, Gerébnimo Brumat-
plicou que a greve dos
funciondrios do Incra atra-
sou os trabalhos. “Assim
que possivel, vamos reto-
mar os processos, que es-
tio em um andamento nor-
mal. Na verdade, esse tipo
de processo ¢ uma coisa
nova e nio temos referén-
cia de quanto tempo pode
levar”, explicou.

Onde estao as areas

Confira as comunidades certificadas no Estado

Comunidades
cel
no Brasil: 959

So cerca de
3.866 familias

74 ha, em média, por
familia quilombola

4o Mateus

Comunidades certificadas no Espirito
s .
S0 Jorge

Serraria e S3o Cristévao
Nova Lista

Dild Barbosa

Cacimba

Chiado

Cérrego Seco

Mata Sede

Beira Rio-Arural
Santaninha

S30 Domingos de Itauninhas
Palimito

Concei¢do
da B!I’I?lé
® Angelim
@ Linharinho
® 530 Domingos
® Roda D'Agua
® Coxi
® Cérrego do Sertio
® Santana
® Santa Izabel
® Dona Guilherminda

Sdo Mateus
S3o Jorge
O Ibiragu 13.074 hectares
Sao Pedro 8.631 hectares pertencem
_— a Aracruz Celulose
1 Cachoeiro de
Itapemirim 4.443 hectares pertencem
Monte Alegre a144 produtores rurais
@ Santa 70 familias quilombolas
Leopoldina (186,7 hectares por familia)
Retiro
—_— Serraria e Sdo Cristévio
L ;:t Kennedy 3,241 hectares
speranga e
Caghmbiohn 12 1:mdl:tores rurais
(72 hectares por familia)

A Gania £ du A Garikdo

| =

Conceigdo da Barra [
Linharinho

9.542 hectares

8.455 hectares pertencem
 Aracruz Celulose

1.087 hectares pertencem
29 produtores rurais

41 familias quilombolas
(2327 ha por familia)
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ANEXO B - Matéria publicada em A Gazeta, em 21/01/2007

DECISAO JUDICIAL

Areas de
quilombos
sao disputadas

Proprietarios de terra
tém até fevereiro para
contestar edital que
prevé desapropriacdes

SANDRA PACHECO

SAO MATEUS. Dezenas de pro-
priedades rurais da regiao de
Sao Mateus e Conceicdo da
Barra podem ser desapro-
priadas para a criagdo de co-
munidades quilombolas com
reconhecimento e titulacio
de terras. Cento e quarenta e
quatro proprietarios rurais
tém até o final de fevereiro
para contestar um edital que
identificou a comunidade de
Sio Jorge, em outubro passa-
do, como uma area remanes-
cente de quilombola.

Em dezembro, mais uma
drea foi delimitada, a de Sao
Cristévio e Serraria, onde vi-
vem outras dezenas de pro-
dutores. Linharinho, que fica
em Conceicio da Barra, foi a
primeira a ser delimitada, em
abril passado.

Alguns produtores ji se mo-
bilizaram em uma comissio
para levar a situacdo a autori-
dades do Estado. O lider da
comissdo, Edvaldo Permanha-
ne, é dono da fazenda Vovo
Délio, que também foi notifi-
cada. “Um erro ndo pode ser
corrigido com outro. Os ne-
gros precisam ser recompen-
sados pelas injusticas cometi-
das no passado. Mas nds nio
podemos ser punidos por is-
s0. A Vovo Délio gera mais de
200 empregos”, enfatiza.




DESAPROPRIACAO

Produtores
vao receber
em dinheiro
por terras

Fazendeiros que

nao concordarem com
valor poderao recorrer
na Justica

SANDRA PACHECO

SAO MATEUS. Uma audién-
cia ptblica para discutir
a desapropriacgdo de
propriedades rurais, em
Sao Mateus, lotou o Clu-
be Ouro Negro na noite
de sexta-feira.
Representantes de vérias
entidades ligadas ao pro-
cesso de desapropriacio
compareceram, mas a au-
séncia dos produtores ru-
rais evitou um possivel
confronto de idéias.
Alguns produtores argu-
mentaram que temiam ser
provocados pelos quilom-
bolas. Esses ressaltaram
que a reconquista do terri-
toério quilombola é uma
questdo de sobrevivéncia.
O procurador regional
da Republica, membro
da 62 Camara de Coorde-
nagdo e Revisio do Mi-
nistério Publico Federal,
defendeu a importincia
das comunidades serem
implantadas nas mesmas
regides onde seus ante-
passados viveram.

PROCESSO. Dois dos poucos
produtores presentes -
menos que 10 no total -
manifestaram a preocupa-
¢do com a forma como vai
ocorrer a desapropriagio.

Segundo o represen-
tante do Incra de Brasi-
lia, Rui Leandro dos San-
tos, a desapropriagao se-
ra feita em dinheiro e
ndo em Titulo de Divida
Agraria, apontada como
moeda podre.

“A avaliagdo ¢é pelo valor
de mercado. Mas se o pro-
dutor ndo concordar com
o valor, podera recorrer na
Justiga”, observou.

O ouvidor do Incra, Jose-
mar Costa de Oliveira, la-
mentou a auséncia dos pro-
dutores, mas disse que pelo
menos nio houve o temido
confronto. “Os produtores
perderam a oportunidade de
esclarecer as coisas”.

ANEXO C - Matéria publicada em A Gazeta, em 11/03/2007

Comunidades
tém areas
reconhecidas

Edital do Incra
beneficia localidades
de Sao Jorge e
Serraria

Em um momento mais
tenso na reuniio realiza-
da em Siao Mateus, um
dos lideres quilombolas
da regido, Domingos Fir-
mino dos Santos, o Cha-
poca, disse exaltado: “O
(produtor) pobre nio vai
sofrer perseguicio; mas
o rico vai sair”.

Em Sio Mateus, duas
comunidades ja tiveram
edital publicado pelo In-
cra reconhecendo como
drea quilombola. Na co-
munidade de Sao Jorge
mais de 140 produtores
foram notificados sobre
a abertura do processo
de desapropriacio. Em
Serraria e Sdo Jorge fo-
ram cerca de 15.

Ha ainda a comunidade
de Linharinho, em Con-
cei¢do da Barra, onde
também foi iniciado pro-
cesso de desapropriacio.
No total existem cerca de
40 comunidades quilom-
bolas no Norte do Estado,
que deverdo passar por
esse processo.

+ -
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da em A Gazeta, em 27/05/2007
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da em A Gazeta, em 31/05/2007
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ANEXO F - Matéria publicada em A Gazeta, em 01/06/2007

SAO MATEUS Incra ndo
vai demarcar centro

O centro de Sio Mateus
ndo seria alvo da demarca-
cdo de terras quilombolas
feita pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Re-
forma Agraria (Incra).
“Efetivamente temos em
estudo a demarcacdo das
regidoes de Sio Jorge, Ser-
raria e Sao Cristévao, em
Sao Mateus”, disse o supe-
rintendente do 6rgiao no
Estado. Apos a notificacao,
0s recursos apresentados
pelo produtores ainda se-
rao analisados pelo Incra.

+l B
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ANEXO G - Matéria publicada em A Gazeta, em 26/07/2007

Mais ao Norte, ocupacao por quilomholas

Familias quilombolas do Norte
do Estado ocuparam areas da
Aracruz Celulose, em Linhari-
nho, Conceicao da Barra. O
grupo reivindica a continuida-
de no processo de demarca-
cao da comunidade quilombo-
la, cuja area total é de 954227
hectares. Cerca de 82% da
area é composta por terras da
Aracruz. Ontem pela manh3,
quilombolas e familias ligadas
ao Movimento dos Trabalha-
~ dores Rurais Sem Terra invadi-

ram areas de plantio de euca-
lipto e comecaram a montar
um acampamento. Foram cor-
tados eucaliptos e bloqueadas
estradas internas. O diretor ju-
ridico da Aracruz, José Luiz
Braga, informou que a empre-
sa estd contestando adminis-
trativamente o processo que
reconhece o territério quilom-
bola. "A area invadida é de pro-
priedade da empresa, e vamos
buscar na Justica a garantia de
nossos direitos”, disse Braga.
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da em A Gazeta, em 05/08/2007
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TERRENO SOB DISPUTA

Acampamento
quilombola é
desmontado

Policia ajudou a
cumprir mandado de
reintegracdo de posse
em favor da Aracruz

Cerca de 100 policiais forte-
mente armados garantiram
ontem no municipio de
Concei¢ao da Barra o cum-
primento de um mandado
de reintegracdo de posse
em favor da empresa Ara-
cruz Celulose, em uma drea
que estava ocupada ha 20
dias por familias quilombo-
las da comunidade de Li-
nharinho. Apesar deles te-
rem se recusado a assinar o
documento, 0 acampamen-
to foi desmontado e o ma-
terial apreendido.

A ag¢ao contou com a par-
ticipac¢do de policiais do
Batalhdo de Missoes Espe-
ciais(BME). Por volta das
9h eles seguiram para a
area, localizada na estrada
de acesso ao balneario de
Itatinas, acompanhados de
oficiais de Justi¢a. O man-
dado foi expedido pelo
juiz substituto da Vara Fe-
deral de Sao Mateus, Leo-
nardo Marques Lessa.

O local estava vazio e as
familias, que se reuniram
em um terreno proximo,
se recusaram a desmontar
0 acampamento, o que foi
feito pelos policiais, com a
ajuda de 25 trabalhadores
Aracruz Celulose.

O superintendente subs-
tituto do Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Re-
forma Agraria (Incra), Al-
fredo Zampier Lacerda,
criticou a decisdo judicial
favoravel a Aracruz Celu-
lose, afirmando que o ter-
reno, de 9,5 mil hectares,
foi reconhecido oficial-
mente pelo Incra como
drea remanescente de qui-
lombolas.

ANEXO | - Matéria publicada em A Gazeta, em 12/08/2007

OUTRO LADO. O gerente ju-
ridico da Aracruz, Ansel-
mo Farias de Oliveira, in-
formou que o procedi-
mento do Incra ainda nio
foi concluido, como afir-
ma o superintendente do
6rgao, e que 0 processo es-
td sendo questionado na
Justica devido a vérias ir-
regularidades.

“O fato de a reintegra-
¢do de posse ter sido ex-
pedida mostra que a ocu-
pacdo de terras pela Ara-
cruz é totalmente regula-
rizada, podendo inclusi-
ve ser comprovada por
titulos” ressalta.
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ANEXO J - Matéria publicada em A Gazeta, em 12/09/2007
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ANEXO K - Matéria publicada em A Gazeta, em 09/11/2007

NORTE Produtores fazem
carreata até Vitoria

Produtores rurais do Mo-
vimento Paz no Campo
(MPC), no Norte do Esta-
do, sairdo em carreata pela
BR 101, hoje pela manh3,
em protesto contra o pro-
jeto de desapropriacio de
terras para a criacao de co-
munidades quilombolas.
Eles sairao do Posto Maria
Amélia, em Sio Mateus,
rumo a Vitoria, onde para-
rio em frente a Assem-
bléia Legislativa, por volta
de 14 horas.
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ANEXO L - Matéria publicada em A Gazeta, em 10/11/2007

ESTADODOESPIRITOSANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIV/

MOVIMENTO. Eles chegaram a Assembléia Legislativa por volta das 15 horas e foram recebidos por um gi

.

i

rupo de deputados. roro susavo Louzana

PARTICIPANTES A MANIFESTACAO REUNIU CERCA DE 450 PROPRIETARIOS DE TERRAS DE SAO MATEUS E CONCEICAO DA BARRA

Agricultores protestam de
Sao Mateus a Vitoria

Eles fizeram a
carreata em
protesto contra as
desapropriacdes em
areas quilombolas

wA cria¢ao de comuni-
dades quilombolas faz
parte do programa
Brasil Quilombola, do
governo federal. Além
de buscar o reconheci-
mento das terras dos

ZENILTON CUSTODIO
zcustodio@redegazeta.com.br
SANDRA PACHECO
spacheco@redegazeta.com.br

LINHARES.Cerca de 450 agri-
cultores do Norte do Estado
participaram ontem de uma
carreata entre 0s municipios
de Sdo Mateus e Vitoria para
protestar contra o decreto do
governo federal que estabele-
ce a desapropriagdo de terras
localizadas em dreas quilom-
bolas. O movimento foi fe-
chado com uma manifesta-
¢ido em frente a Assembléia

re entes de qui-
lombos, o projeto in-
clui medidas como
construcdo de escolas,
alfabetizacdo, acoes
de saiide, renda e luz
elétrica. O projeto sur-
giu com base na Cons-
tituicdo, no artigo 68
dos Atos das Disposi-
coes Constitucionais
Transitérias.

TR

Legislativa.

A carretada saiu de Sdo Ma-
teus por volta das 7h30, for-
mada por 10 énibus e cerca
de 45 veiculos pequenos. O

movimento, entretanto, foi
engrossando na medida em
que avangava pela Rodovia
BR 101, atraindo pessoas de
outros municipios.

MUNICIPIOS.A manifestagio foi
organizada pelo Movimento
Paz no Campo (MPC), entida-
de com sede em Sio Mateus,
e envolveu, sobretudo, produ-
tores mateenses ¢ também de
Conceic¢do da Barra, munici-
pios onde estdo concentradas
as dreas consideradas qui-
O presidente do MPC, Edi-
valdo Permanhane, afirmou
que a proposta foi a de cha-
mar a atencio da populagio
para o assunto. Ele fez ques-
tdo de declarar que a mani-
festagdo ndo visava atingir as
comunidades quilombolas e
sim protestar contra a forma
com que o governo federal
esta conduzindo o debate.
“O governo federal estd

provocando um embate so-
cial muito grave”, disse.
Portando cartazes e bandei-
ras do MPC, os agricultores
promoviam um buzinago
sempre que chegavam em um
reduto urbano, atraindo a cu-
riosidade dos moradores.

Apesar da carreata se desen-
volver a uma velocidade de
50 a 60 quildometros, o trin-
sito na Rodovia BR 101 ndo
chegou a ser impactado, ja
que a recomendagao era para
que participantes facilitas-
sem as ultrapassagens.

Na Assembléia agricultores entregaram manifesto

Na Assembléia Legislativa, on-
de chegaram por volta das 15
horas, os manifestantes foram
recebidos por um grupo de de-
putados. Eles entregaram ao
presidente da Casa, Guerino
Zanon, um manifesto com va-
rias reivindicacdes. “Pedimos
apoio para nossa luta e a ado-
¢do de uma politica de valori-
zagdo do homem do campo”,
revelou Edivaldo. Apesar do
decreto governamental ter si-
do assinado em 2003, apenas

trés areas consideradas qui-
lombolas j& foram delimitadas
no Norte do Estado. Sdo elas:
Linharinho, em Conceicdo da
Barra e S&o Jorge e Sdo Cris-
tovdo, em Sdo Mateus. Os
agricultores do Norte do Esta-
do argumentam que a lei que
estabelece as desapropriagdes
€ inconstitucional, ja que trata-
se de propriedades produtivas
e documentadas oficialmente
em nome dos proprietarios
tradicionais.




