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No {4 , DE 11 DE MAIO DE 2016

I — Identificagio.
1.1 Titulo:

“PROJETO PARA ESTUDOS ESPECIALIZADOS E PLANOS ESTRATEGICOS COM FOCO EM
CADEIAS PRODUTIVAS: COMO SUPORTE NA CONFECCAQ DE PROJETO TECNICO,
ACOMPANHAMENTO A IMPLEMENTACAQ E MONITORAMENTO DE EMPREENDIMENTOS
AGROINDUSTRIAIS E DESENVOLVIMENTO DE CANAIS DE COMERCIALIZAGAO PARA
ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA, LOCALIZADOS NOS ESTADOS DE ALAGOAS, BAHIA,
PARAIBA, PERNAMBUCO, RIO GRANDE DO NORTE E SERGIPE, NA REGIAO NORDESTE

DO BRASIL™.
1.2 Objeto:

Contratar equipes técnicas ¢ garantir apoio logistico para elaborar estudos especializados ¢
planos estratégicos com foco nas cadeias produtivas condizentes com as dreas de reforma agraria,
com vistas a subsidiar a confecgdo de proposta de projeto técnico monitoramento de
empreendimentos agroindustriais cooperativados € desenvolvimento de canais de comercializagéo
em assentamentos da reforma agraria, localizados nos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe, na regifio Nordeste do Brasil.

II - UG/Gestido-Repassadora e UG/Gestao-Recebedora e seus Dados Bancidrios
GESTAO REPASSADORA: UG 373083 / GESTAO RECEBEDORA: UG 154050/15267.
III — Motivacio

3.1 Justificativa

O 1I Plano Nacional da Reforma Agraria, assim como o Estatuto da Terra, Lei 4.504/64,
preconiza uma reforma agraria que extrapole a simples aquisi¢@o de terras, tendo, dentre outras
politicas, a assisténcia técnica como um caminho para o desenvolvimento das 4reas de
assentamento.

O INCRA, a partir do programa CONTACAP, o primeiro programa de assisténcia técnica e
extensdo rural para as areas de assentamentos de reforma agrdria, seguidamente do Projeto Lumiar,
passando pelo Programa de ATES e, mais recentemente, corroborado pela Lei de ATER (Lei
12.188/10), vem implementando esta politica na maioria dos assentamentos da Reforma Agriria,
numa perspectiva de assegurar condigbes e oportunidades para inser¢do das comunidades
assentadas no contexto do desenvolvimento econdmico e social, concatenadas com outras Politicas
Publicas, seja municipal, estadual ou federal; a exemplo do PRONAF-A, PAA, PNAE e Terra Sol.
Estas politicas, além de reconhecer a importdncia da agricultura familiar e das dinimicas de
desenvolvimento local, respeitam os valores de uma agricultura voltada a diversificagio dos
sistemas produtivos e do meio ambiente, com seu foco na agroecologia.

A importincia da agricultura familiar, cada vez mais evidenciada nos governos populares,
tem demonstrado a necessidade do aperfeicoamento e profissionalizagio nos processos de
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A importdncia da agricultura familiar, cada vez mais evidenciada nos governos
populares, tem demonstrado a necessidade do aperfeicoamento e profissionalizagdo nos
processos de producdo, beneficiamento e comercializacdo dos produtos gerados pelas
familias assentadas, sobretudo, na perspectiva de insercdo no mercado institucional.

A implantacio de agroindustrias é uma das alternativas econdmicas para a permanéncia dos
agricultores familiares no meio rural e a construgdo de um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel, que pensa o rural como um todo e ndio apenas ligado, meramente, & produgdo agricola e
livrando as familias de intermedidrios (atravessadores) no processo de comercializagdo. Ela
oportuniza a inclusao social, a participagdo no desenvolvimento e a equidade, especialmente
de segmentos menos privilegiados, como por exemplo, as mulheres, os idosos ¢ os jovens. Para
essas pessoas, a agroindustria pode representar o (ré) inicio da construgdo de cidadania, bem como
uma oportunidade de resgate de valores sociais ¢ culturais, indo muito além do que usualmente &
confundido com cidadania, a qual pode ser entendida aqui principalmente como oportunidade de
trabalho e, consequentemente, de obteng@o de renda suficiente para se viver com boa qualidade.
Para essas pessoas, a industrializacio dos produtos agropecudrios ndo se constitui em uma
novidade, pois ja faz parte da sua propria histéria e cultura, mesmo que de forma empirica e
artesanal.

Compreende-se como agroindustrializagdo o beneficiamento e/ou transformagfo dos
produtos, provenientes de exploragdes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e
florestais, abrangendo desde processos simples, como secagem, classificagfio, limpeza e
embalagem, até processos mais complexos, que incluem, por exemplo, a extragio de Oleos, a
caramelizagio e a fermentacdo; além do artesanato no meio rural. H4 muito tempo se escuta as
restrigdes dos assentamentos de reforma agraria em se estabelecer nos mercados. A superagfo dos
atuais niveis de processamento e de agroindustrializagdo da produgéio primaria e a inser¢éo dos
produtos da reforma agraria nos diferentes canais de comercializagfio tem se apresentado como um
grande desafio dos assentamentos rurais ¢ dos 6rgéos publicos diretamente relacionados.

A percepedo de que existe a possibilidade de um novo ciclo de oportunidades e de superagéo
das atuais condigdes através de um enfoque territorial e a0 mesmo tempo organizado em trono do
desenvolvimento e da formag¢io humana (técnica e cultural) a serem enfatizadas em cada territorio,
nas instituicdes publicas e suas respectivas politicas estatais ou de governo; nos espagos
académicos, na pauta ¢ nas a¢des organizativas dos distintos movimentos sociais.

Evidencia-se a necessidade de se pensar e incentivar estratégias de qualificagdo dos processos
produtivos dos assentamentos de reforma agraria, dando destaque para: (I) As iniciativas e
experiéncias de processamento (do minimo ao industrial) com implantagdo de unidades artesanais
até a unidades mais complexas (agroindustriais), e (II) Para a ampliagiio da oferta dos produtos
produzidos pelos assentados e suas empresas sociais nos diferentes canais de comercializagéo,
constituindo e fortalecendo os mecanismos comerciais

Diante de um cenario, onde a presenga do INCRA nas dreas de assentamento, operando
servigos de assisténcia técnica, a partir da atuacdo das equipes técnicas de ATER e, mesmo onde
este servigo ainda nfo esteja sendo aplicado, somado as diversas mobilizagdes, discussbes ¢ foruns,
dentro do conjunto das familias assentadas, dos movimentos sociais ¢ das entidades representativas
dos trabalhadores rurais, tém emergido varias demandas, tencionando para a qualificagdo da
producdo da agricultura familiar ¢ a sua comercializago, de modo a agregar valor, gerar renda e
oportunidade de trabalho no meio rural, promover sua inser¢éo no mercado institucional ¢ fomentar
o dinamismo econdmico local e regional. Estes debates tém gerado entendimentos que apontam
intmeros fatores determinantes para o sucesso dos empreendimentos e que devem ser abordados
adequadamente, no dmbito das politicas pablicas, entre os quais se destacam: estudos de viabilidade
na implantagio de plataformas agroindustriais; economia de escala na comercializagdo e/ou
adequagdo ao mercado; a disponibilidade de matéria-prima, a mio-de-obra, o capital ¢ os
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equipamentos ¢ instalagdes; a padronizagdo e a qualidade dos produtos; a continuidade da oferta; a
capacidade gerencial em todas as etapas do processo produtivo; o processo de organizagfo; a
disponibilidade de infraestrutura publica; a adequagdo e/ou o conhecimento das legislagbes
sanitaria, tributdria, ambiental, previdenciaria e trabalhista; e o suporte crediticio para a estruturago
produtiva e o capital de giro.

Neste contexto, mesmo nos estados onde ha Assessoria Técnica, por parte do INCRA, tem-
se constatado a necessidade de Profissionais Especializados, com a finalidade especifica de Realizar
Estudos e Elaborar Propostas de Projetos de Agroindustrias, de forma a atender os requisitos
minimos (Carta Consulta) dos organismos financiadores e fomentadores do Desenvolvimento
Econdémico e Social, parceiros da Reforma Agraria, a exemplo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico ¢ Social - BNDES, Fundagfo Banco do Brasil — FBB, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA ¢ Entes Federativos, vislumbrando a captagio de recursos para a
implementagdo de Plataformas Agroindustriais nas areas de Assentamento; promovendo agregagfo
de valor a produgdo com sustentabilidade e, consequentemente, assegurar a autonomia econdmico-
financeira e melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias.

Como institui¢do que se dedica a producdo e transmissdo de conhecimento, a partir do tripé
ensino — pesquisa - extensdo a Universidade Federal Sergipe - UFS, através do Departamento de
Engenharia Agrondmica - DEA tem muito a contribuir para o desenvolvimento econdmico-social
regional e nacional, pela disponibilizagio de suporte cientifico e tecnolégico, uma vez que dispde
de elementos essenciais para o desenvolvimento da presente demanda. Parte desta demanda vem da
agricultura familiar, que necessita de recursos humanos preparados e tecnologias adequadas, para
serem utilizadas no seu dia-a-dia, permitindo que este segmento supere os desafios existentes
encontrando um ambiente de viabilidades com bons resultados.

3.2 Pablico alvo
Familias beneficiarias da Politica Nacional da Reforma Agraria na regido Nordeste

3.3 Cronograma fisico

)
N
Y

Etapa 1 - Constituigdo da Coordenagéoc

Geral do projeto; 04 Coordenadores Mai/16 Jun/16
Etapa 2 - Sele¢do de Articuladores do 04 1 Articuladores/ ‘
Projeto e Assessores de nivel médio . Assessores Mai/16 Jun/16

Etapa 3 - Constituicho de equipe de L
. professores colaboradores do quadro j
Meta 01: funcional da UFS E Universidades 01 Equipe Mai/16 Tun/16

CONSTITUICAQ i dentro do pélo de atuagao d 4
EGUIPE TECNICA E gz:;?:':;?s, entro do polo de atuagdo do .

ACOMPANHAMEN-

TO DO PROJETO Etapa 4 - Sele¢do e Contratagdo de
profissionais de nivel superior e meédio,
com perfil interdisciplinar, com dedicacéo
exclusiva durante o prazo de vigéncia do 58
projeto, para desenvolver acdes e estudos
para elaboragdo de Propostas de Projeto
e Acompanhamento ac Empreendimento
Agroindustrial;

Técnicos Mai/16 jun/16
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Etapa 5 - Encontro de capacitac8o Inicial:
Apresentacéo da Equipe,
Contextualizagao, Nivelamento e
Socializagao do Projeto.

o1

Encontro

Maif16

Junf16

Meta 02:
REALIZAR
ESTUDOS E
ELABORARPROPO
STA DE PROJETO
DE
AGROINDUSTRIA

Etapa 1 - Encontro para Mobilizacéo e
Sensibilizagdc das Familias (reflexfio e
discusséo da propositura de
implementagdo de  empreendimento
agroindustrial, montagem de estratégias e
agenda de atuag&o por area);

29

Encontro

Jun/16

Abri17

Etapa 2 - Planc Estratégico com Foco na
Cadeia Produtiva para subsidiar a
elaboragdo de projetos agroindustriais e
propostas de canais de comercializagao

29

Planos

Set/16

Dez/16

Etapa 3 - Reuni@o com parceiros
{estratégicos) institucionais;

06

|

Reunido

Ago/16

Abr17

Etapa 4 - Elaboracao da Primeira Versao
da Proposta de Projetc de Agroindustria;

29

Propostas

Abr/17

July

Etapa 5 — Encontro para apreciago efou
validagio da primeira versio do projeto,
junto a cooperativa dos assentados;

29

Encontro

Abr/17

Julf17

Etapa 6 - Elaborac@o da versdo finaf do
projeto;

29

Produto

Ago/17

Nov/17

Ftapa 7 - Apresentagdc do Projeto, por
parte da

cooperativa, ao agente

Jan/18

ERIODO

TERMING

Etapa 1 - RealizacGdo de reunides
mensais com a Entidade responsavel pelo 12 Encontro Mai/16 Jan/18
Projeto Basico; |
Meta 03: N
COORDENACAQ s o i
> | Etapa 2 — Reafizagdo de reunifes .
MONITORAMENTO | . , e e 04 Encontro Mai/16 Jan/18
E AVALIACAO DO trimestrais com parceiros institucionais;
PROJETC
Etapa 3 —'Reallzagao de 06 capacitagbes 06 Encontro Mai/16 Jan/18
em gestdo;
i
Etapa 1 - Realizagdo de reunides
mensais com a Entidade responsavel pelo 12 Reunido Mai/16 Jan/18
Projeto Basico;
Meta 04:
ACOMPANHAMENTO [Etapa 2 - Realizacdc de reunifes i .
A ELABORACAO DO | trimestrais com parceiros institucionais; 04 Reunigo Mai/16 Jan/18
PROJETO BASICO
Etapa 3"— .Reahzagao de 06 capacitacdes 06 Curso Mai/ 6 Jan8
em gestao;

Meta 04: Etapa 4 — Realizagdo de 06 capacitacies .
ACOMPANHAMENT | em organizagéo da cadeia produtiva; 06 Curso Mai/16 Jan/18
0 A ELABORAGAQ

DO PROJETO Etapa 5 — Re_allzagfao dfe 06 capacitactes 06 : Curso Mai/16 Jan/8

BASICO em cooperagio agricola;

28
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Etapa 6 — Oficina com agentes de ATER
para melhoria do processo de producao 06 Oficina Mai/16 Jan/18
basica; [

Meta 05:

ACOMPANHAMENTO | regimentos legais;
A EXECUCAO E

Etapa 1 - Realizagdo de reunibes
mensais com a Entidade responséavel pela 12 Reuniao Mai/16 Jan/18
Execucgao/Instalagdo do Empreendimento;

Etapa 2 - Realizagdo de reunides .
trimestrais com parceiros institucionais e 04 Reuniao Mai/16 Jan/18
potenciais agentes financiadores;

Etapa 3 — Realizag&o de 06 reunides para
apoio a obtengdo de enguadramento aos 08 Reunido Mai/16 Jan/18

IMPLEMENTACAQ | Etapa 4 — Realizagao de 06 capacitacdes .
DO ¢ em processos agroindustriais; 06 | Curso Mai/16 Jan/18
EMPREENDIMENTO

AGROINDUSTRIAL Etapa 5 — Realizac2o de 06 capacitacdes 06

em gestdo financeira, de fluxos e pessoal, Curso Mai/16 Jan/18

Etapa 6 — Realizagdo de 01 Capacitagéo

marketing e comercializagao; 01 Curso Mai/16 Jan/18

Etapa 7 — RealizagcBo de 06 oficinas de
desenvolvimento de indicadores e 08 Oficina Mai/16 Jan/18
avaliagido de processos e resultados;

IV - Relacio entre as Partes: (Descri¢io e Prestagio de Contas das Atividades)

4.1- Competéncias
Compete ao INCRA:

1.

Repassar 0s recursos necessarios, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado,
pelos participes;

2. Designar através de ordem de servigo espec1ﬁca servidores para acompanhar a
execugdo e supervisionar, ao seu critério, as at1v1dades conforme cronograma de
execugdo estabelecido no referido Plano de Trabalho, garantindo a plena execugdo
fisica do objeto; ]

3. .Prorrogar de oficio a vigéncia do TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA
quando houver atraso na liberagdo de recursos, limitada a prorrogacfio ao exato
periodo do atraso verificado.

Compete ao UFS:

1. Executar o objeto pactuado no prazo previsto no Plano de Trabalho;

2. Comprovar a correta e regular utilizagfo dos TECUTSOs repassados junto aos orgéos de
controle interno e externo;

3. Contratar, sempre que necessario, servigof ou atividade indispensavel a
complementacéio da execugéio do projeto; |

4. Prestar informagdes, fornecer dados e apoiar as agfes necessarias ao pleno
desenvolvimento do monitoramento por parte do TNCRA

5. Facultar o livre acesso dos servidores dos org,aos ou entidades piblicas envolvidas

no instrumento e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do
Tribunal de Contas da Unido, aos processos, documentos e informagdes referentes
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aos instrumentos de transferéncia, bem como aos locais de execugéo do objeto;

6. Dirigir e manter, sob sua inteira responsabilidade, o pessoal qualificado necessario a
execugdo direta dos servigos, assumindo todos os encargos de ordem trabalhista e
previdenciaria correspondentes;

7. Observar os procedimentos legais necessarios & contratagdo de empresas e/ou
profissional prestador de servigo e/ou compra através de terceiros, observada a
legislagdio em vigor (Lei 8666/1993 e alteragdes, Lei 10.520/2002 e Decreto
5.450/2005 e IN SLTI-MP/02/2008);

8. Restituir os valores transferidos, nas hipoteses de inexecucio do objeto, utilizagdo
dos recursos com a finalidade diversa da estabelecida e/ou falta de apresentagdo das
prestagdes de contas fisicas finais/parciais dentro dos prazos exigidos;

9. Levar imediatamente ao conhecimento do INCRA qualquer fato extraordindrio ou
anormal que ocorra na execugdo do objeto desse TERMO DE EXECUCAQ
DESCENTRALIZADA.

4.2 Prestaciio de contas

Por se tratar de descentralizacio de crédito, a prestagio de contas do recurso destacado pelo
INCRA a UFS devera ser incluida na prestagio de contas anual global do universidade, que sera
apresentada ao drgdo de controle externo, conforme os preceitos legais.

O prazo de guarda e conservagdo de documentos para fins de prestagdo de contas e tomada
de contas sera por um periodo de 10 (dez) anos, a contar da data em que foi aprovada a prestagdo de
contas, podendo manté-lo em arquivo digital.

Na hipétese de digitalizagfio, os documentos originais serdo conservados em arquivo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos do julgamento das contas dos responsaveis concedentes e contratantes pelo
Tribunal de Contas da Unido, findo o qual poderfo ser incinerados mediante termo.

YV — Previsiao Or¢camentaria:

ima de Trabal “Fomte " NanrezadaDespesa - Valar
092099 0176 339014 167.701,60
092099 0176 338030 1.162.800,00
092099 0176 339033 791.131,40
092099 0176 339039 0.654.827,59
092099 0176 339036 17.076.942 16
092099 0176 338020 2.600.000,00
Total 31.453.402,75

V1 - Data e Assinaturas:
Brasilia, 11 de Maio de 2016.

Ml

César ichi Angelo Roberto Antoniolli
Presidente do INCRA - Substituto Reitor da UFS

Unidade Descentralizadora Unidade Descentralizada
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Ao Tlustrissimo Sr. César Fernando Schiavon Aldrighi ;
Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos - DD

Processo: 54000.000365/2016-39
Assunto: Termo de Execugfio Descentralizada INCRA/Universidade Federal de Sergipe - UFS

Com relagdo ao Parecer n. 00057/2016/CGJ/PEE-ICRA-SEDE/PGF/AGU, da Tlustre
Procuradora Federal Especializada junto ao INCRA, temos a informar e esclarecer o que segue:

a) Quantitativos do projeto basico

Os quantitativos apresentados expressam as metas estabelecidas em cumprimento as etapas do
projeto, de modo a possibilitar o desenvolvimento das acdes/atividades previstas, que serdo
implementadas em 334 (trezentos e trinta € quatro) assentamentos de 176 (cento setenta e seis)
municipios nos estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe,
na Regido Nordeste do Brasil.

Considerando-se as especificidades do trabalho, que envolvere’; varios estudos detalhados, sera
necessario um conjunto de atividades, de agdes estratégicas e de instrumentos que orientem o
levantamento de dados e informagdes, possibilitando um dlagnOSthO da reglao/area de interesse,
de modo a refletir, 0 mais proximo da realidade, a descrlgao do cenario atual e a projecio
desejada para as familias envolvidas, assim como os aspectos fisiograficos, de produgio ¢
demanda de mercado.

b) Custos operacionais

Conforme Dispde a Lei no 8.938, de 20 de dezembro de 1994, que trata das relagdes entre as
Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES e as fundagdes de apoio, regulamentado pelo
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Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, ha previsdo de ressarcimento de despesas
operacionais decorrentes de cooperagdo estabelecida entre IFES e Fundagdes de Apoio. O valor
total do presente projeto, conforme estabelecido no Plano delApltcag:ao apresentado, € de R$
31.476.402,75 (trinta ¢ um milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e dois reais e
setenta € cinco centavos).

Dessa forma, conforme os dispositivos supra citados ¢ em consondncia com a Resolucdo
13/2014/CONSU  desta Universidade Federal de Serglpe (acessivel no endereco
hitps:.//www.sigrh.ufs.br/sigrh/public/colegiados/filtro_busca.jsf), percentual de cada projeto

contratado € destinado a Fundagéo de Apoio — FAPESE, que atua no gerenciamento de projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, e ao ressarcimento decorrente da utilizagiio de pessoal, bens
moveis e imodveis (incluidos laboratérios) e partlc1pag:ao de docentes da instituicdo,
contabilizados e parte integrante do projeto, sob a forma de Custos Operacionais, os quais serdio
por ocasifio da contratagio da

detalhados, conforme determinagdo do Tribunal de Contas,
Fundagdo de Apoio da UFS — FAPESE (Acdérddo n® 716/2006).}

ESPECEFIQ 0 ONTD AbE c::'Jr;.\ VAL, U:ISTARJO- VALOR R;om.-
Custos operacionais - UFS unidade| 1 | $2,360,730.00 |$2,360,730.00
Custos operacionais - FAPESE unidade| 1 $786,910.00 $786,910.00
SUB-TOTAL I $3,147,640.00
TOTAL - 2016 $3,147,640.00
CUSTOS OPERACIONAIS - 2017 |
QUA | VAL, UNITARIO- |VALOR TOTAL-
ESPECIFICACAO UNIDADE | *, - RS RS
Custos operacionais - UFS unidade| 1 | $2,360,730.00 §$2,360,730.00
Custos cperacicnais - FAPESE unidade| 1 $787,002.79 | $787,002.79
SUB-TOTAL $3,147,732.79
TOTAL - 2017 $3,147,732.79
CUSTOS OPERACIONAIS TOTAL - 2016-2017 $6,295,372.79

¢) Equipamentos e Unidades de Demonstracio

As unidades de demonstragdo constituem estruturas produtlvas diversificadas a serem utilizadas
pelos produtores familiares assentados no processo de geragao de conhecimentos técnicos, em
condigdes reais de campo. A especificagdo de cada unidade dependera da analise a ser realizada
pela equipe técnica do projeto nas diferentes realidades, em fung:ao das unidades agroindustriais
a serem implantadas. Por essa razio, optou-se por ndo fazer um detalhamento ex ante dos itens e
servigos a serem adquiridos em cada unidade.

A seguir a especificacdo do material permanente, conforme fora solicitado:
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Equipamentos e Material Permanente

Valor
Total

Unidde | . |- |
Medida Qtde Valor Umti

Microcomputador do tipo desktop, com sistema ‘ i
operacional e pacote de aplicativos com processador | Unidade 3,0, 2.000,00! 6.000,00
de texto, planilha eletrdnica e apresentagéo.

Descri¢do do item

Notebook, com sistema operacional e pacote de 7 ' ! |
aplicativos com processador de texto, planilha Unidade . 3,00 2.500,00 7.500,00
eletrénica e apresentagio. |

1,0] 2.000,00] 2.000,00

!Impres_sgga multifuncional laser colorida i Unidade i - Loy 2.000

]Rgtroprojet.c;mrn"éom equipamento de _a;’;ildiq - f Unidade i 1,0]” 72.500,00% 2.500,00
{Tela de projegéo 7 ; Unidade i 1,05 700,00,; 700,00
[Aparelho de som amplificado ¢ microfone | Unidade | 1,0/ 2.200,00] 2.200,00
'Mesa de reunido com cadeiras ‘ [ Unidade I 1,0§‘ 2.100,00| 2.100,00
T T Valor Total 23.000,00

d) Valores previstos passagens aéreas e loca¢ao de veiculos

Conforme estabelecido no Relatério de Padronizagdo de Objetos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Portaria MDA n. 85, de 03 de outubro de 2013, foram realizadas trés
cotagdes de precos praticados na regido, de modo a conformar o valor médio apresentado para as
locacdes de automovel e aquisigdo de passagens aéreas.

A partir das cotagdes de pregos realizadas nas empresas aéreas, chegou-se ao valor médio de R$
1.401,49 por bilhete aéreo, para os diversos trechos de deslocamentos necessarios a execugdo do
projeto, conforme apresentado na justificativa do or¢amento do Projeto Bésico.

Sem embargo, no que se refere a locagdo de veiculos, o valor médio apresentado para automoével
de passeio ¢ inferior ao valor de referéncia do referido rclatério de padronizagdo, o que,
provavelmente, decorre do fato das locagdes serem cotadas mensalmente, e ndo sob a forma de
locagdo diaria, que tende a ser maior. Com efeito, o valor de referéncia do MDA para a regido
nordeste, locagfo diaria de automovel de passeio, Grupo B, é de R$ 133,00, o que implicaria no
valor mensal de R$ 3.990,00, significativamente superior ao apresentado na proposta, de R$
2.700,96, ou seja, valor aproximadamente 33% inferior. Portanto, ndo haveria solugfo de
continuidade dados os valores apresentados, pois os mesmos estdo de acordo com a cotagdo
média praticado no mercado regional. ﬂ
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e) Valores deslocamentos terrestres e bolsas

O valor da bolsa de estudantes foi fixado com base no valor médio praticados por universidades
e instituicdes de fomento & pesquisa e extensdo, como CAPES, CNPq, FAPITEC e outras,
referente a bolsas de iniciagdo cientifica e tecnoldgica, chegando-se ao valor de R$ 500,00. Ja as
bolsas de docentes foram estipuladas com fulcro na Resolugdo 13/2014/CONSU desta
Universidade Federal de Sergipe, que fixa critérios acerca da participacio de professores da UFS
em projetos de prestagdo de servigos, pesquisa e extensao. A seguir memdria de calculo
or¢amento de bolsas:

BOLSAS - 2016
L Namero Quantidade Quantidade Remunerag
Discriminag&o de de Meses de . | 30 por hora Valor Total- R$
pessoas horaslMéJs
Bolsas Estudantes 150 8 25 | $20.00 $600,000.00
Bolsas Coordenagéo 2 8 10 | $350.00 $56,000.00
Bolsas Pesquisador 16 8 10 $300.00 $384,000.00
Total 2016 $1,040,000.00
BOLSAS - 2017
Discriminagao NucTeem Quantidadel Quarc‘it;dad.e Remunerag | ator Total- R
pessoas de Meses | | vrasiMes 80 por hora
]
Bolsas Estudantes 150 12 25 $20.00 $900,000.00
Bolsas Coordenagao 2 12 10 $350.00 $84,000.00
Bolsas Pesquisador 16 12 10 $300.00 $576,000.00
Total 2017 $1,560,000.00
Total Geral Bolsas $2,600,000.00

Os deslocamentos terrestres serdo realizados nos automéveis locados, conforme especificado no
item aluguel de veiculos, a seguir, sendo a estimativa de quilometragem semanal de 1.100 Km
rodados por automovel locado.

g) Aluguel de veiculos

O projeto em aprego prevé a contratagdo de 68 (sessenta e oito) técnicos, além da participagéo de
18 (dezoito) docentes e 150 (cento e cinquenta) estudantes, que despenhardo atividades nos seis
estados contemplados. O total de participantes da equipe € de 236 (duzentos e trinta e seis
pessoas), conforme quadro abaixo.
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Vinculados UFS 168
e Coordenadores 2
¢ Colaborador/Pesquisador 16
¢ Discentes 150
Pessoal a ser contratado 68
Total Pessoal 236

Considerando a dimensdo da equipe ¢ a extensao territorial a ser percorrida pelos participantes
no exercicio das agdes/atividades previstas no projeto, as quais serdo desenvolvidas em 334
(trezentos e trinta ¢ quatro) assentamentos de 176 (cento setenta e seis) municipios nos estados
de Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, na Regifio Nordeste do
Brasil, implicando dificuldades de locomogdo tendo em vista a grande extensao territorial e o
limitado espago de tempo para execugdo, o que justifica a necessidade de contratagfio de 34

veiculos, de modo a assegurar o cumprimento das metas estabelecidas.

Ressalte-se que as atividades serdo desenvolvidas em 4reas r}urais, normalmente distantes dos
centros urbanos, o que inviabiliza a utilizacdo de transporté publico, sendo, dessa maneira,
imprescindivel a locaco dos veiculos. Dado que serfio contratados 68 profissionais, estima-se a
utilizagdo de um automdvel para cada dois profissionais contratados, além de contemplar os
deslocamentos dos demais membro da equipe de trabalho (pesquisadores e estudantes), no estrito

cumprimento das a¢des e atividades programadas.

h) Contrata¢io de consultorias

Nio obstante a Universidade Federal de Sergipe, como destacado pela llustre Procuradora
emissora do Referido Parecer, possui a expertise necessaria ao desenvolvimento do projeto, por
se tratar do desenvolvimento de agroindistria em diferentes contextos socioecondmicos,
envolvendo cadeias produtivas variadas, com implicagdes em diversos mercados consumidores
(dentro e fora da regifio), o que demanda conhecimentos acerca dos contextos sociais,
econdmicos, culturais, tecnologicos, entre outros, torna-se recomendavel contratar consultorias
especializadas, por periodo determinado, levando em considerjc:lgﬁo a experiéncia acumulada por
eventuais consultores nas arcas de interesse, em atividades especificas, de modo a complementar
0 necessario suporte juridico, técnico, comercial e de gestdo imprescindiveis ao sucesso dos

empreendimentos incentivados.

i) Percentual servigos de terceiros — pessoa juridica

Destaca no parecer ora analisado a Ilustre Procuradora: “... de acordo com o plano de aplicacio,
verifica-se que mais de 70% do custo total do projeto serd dirigido a servigos de terceiros —
pessoa juridica, 0 que indica que a execugdo do TED sera praticamente terceirizada”. A referida

5
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conclusfo tem por base a tabela que sumariza as dotagdes por elemento de despesa, apresentada
no plano de aplicagfo. Todavia, ha um erro na especificagio da ‘natureza da despesa, dado que os
dispéndios com a contratagfio de pessoal foram indevidamente|contabilizados como servigos de
pessoa juridica, e nfio servigos de terceiros pessoa fisica. ConSIderando o volume de recursos
destinados a essa despesa, no total de R$ 16.839.290,16, esse erro de langamento induziu ao
resultado apontado, dando conta de valor superior a 70% destinado a aquisi¢fo de servigos de
pessoa juridica.

.
Adicionalmente, o valor de R§ 1.162.800,00 destinado a aquisi¢do de combustivel estd lancado
como servigos de terceiros — pessoa juridica, em vez de material de consumo. Com efeito, uma
vez retificados os lancamentos indevidos, o valor real dlspendldo com servicos de pessoa juridica
reduz de maneira significativa, atingindo 30%, e correspondendo essencialmente a atividades
meio, sobretudo locagéo de veiculos e custos operacionais, conforme explicado no item b) acima.

Informamos ainda que das 236 pessoas envolvidas no prOJeto, 168 tem vinculo direto com a
UFS, representando aproximadamente 71% do total de profissmnals da equipe, ficando assim
comprovada a inexisténcia de terceirizacfio das agdes. As tabelas a seguir mostram os valores por
elemento de despesa e o plano de aplicagdo, apds as alteragdes ¢ ajustes efetuados:

MATERIAL DE CONSUMO ' #
2016 |
COMBUSTIVEL ]
QUANTIDADE VALOR- R§
DEigR'Q UNIDADE| DE LITROS | MESES | QUANT. CARROS J?;g; UNITARIT =
POR MES o
Gasolina | Litro 450 8 34 122400 | $3.80 | $465,120.00
OUTROS SERVIGOS - PESSOA JURIDICA — 2016 $465,120.00

2017

COMBUSTIVEL ;
QUANTIDADE VALOR- R$
TAL
DEigR'Q UNIDADE| DE LMROS | MESES | QUANT. CARROS J?ROS UNITARI
POR MES o TOTAL

Gasolina| _ Litro 450 12 34 T 183800 | $3.80 | $697.680.00
SUB-TOTAL ‘ $697,680.00

OUTROS SERVICOS - PESSOA JURIDICA — 2017 | $697,680.00
TOTAL OUTROS SERVIGOS - PESSOA JURIDICA _ 2016-2017 '$1,162,800.00].

6
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Plano

de Aplicagao {(R$ 1,00)

g — e T T Brevclielos 2016 = 2007 0T ST e m e g
Natureza da despesa Concedente TOTAL

Caodigo Especificacao

339014 | Diarias $167,701.60 $167,701.60

339030 |Materiat de Consumo $1,162,800.0C $1,162,800.00

339033 |Passagens e despesas com locomogao $791,131.40 $791,131.40

339036

QOutros Senigos de Terceires - Pessoa Fisica

$17,076,942.16

$17,076,942.16

339039

Senicos de Terceiros - Pessoa Juridica

$9,677,827.59

$9,677,827.59

339020

Bolsas (docentes e discentes)

$2,600,000.00

$2,600,000.00

Total

$31,476,402.75

$31,476,402.75

Exercicic 2016

Natureza da despesa

- Concedente TOTAL

Cédigo Especificacdo 1

339014 [Diérias $129,587.60 $129,587.60
338030 |Material de Consumo $465,120.00 $465,120.00
339033 |Passagens e despesas com locomogio '$608,821.20 $608,821.20
339036 |Qutros Senvigos de Terceiros - Pessoa Fisica $6,830,776.86 $6,830,776.86
339039 |Senvigos de Terceiros - Pessoa Juridica $4,638,888.12 $4,638,888.12
339020 |Bolsas (docentes e discentes)’ $1,040,000.00 $1,040,000.00

Totai

$13,713,193.78

$13,713,193.78

Exercicio 2017

Natureza da despesa

Concedente

TOTAL

Cadigo Especificagio
339014 | Diarias ‘ $38,114.00, $38,114.00
339030 | Material de Consumo $697,680.00 $697,680.00
339033 |Passagens e despesas com locomogio $182,310.20 $182,310.20
339036 |Qutros Senigos de Terceiros - Pessoea Fisica $10,246,165.30 $10,246,165.30
339039 | Senigos de Terceiros - Pessoa Juridica $5,038,939.47 $5,038,939.47
339020 | Bolsas (docentes e discentes), " $1,560,000.00 $1,560,000.00

Total $17,763,208.97 $17,763,208.97

é

Por fim, considerando a mudanga no cronograma fisico de execugdo, com o inicio das atividades
no corrente més de maio, solicita-se, a fim de facilitar a gestfo do projeto, a correspondente
alteracio no cronograma de desembolso, a ser realizado em duas parcelas, conform

detalhamento a seguir: ' '
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—

Cronograma de Desembolso (R$ 1,00)

|

Exercicio 2016 '

Jan Fev. Mar Abr. | Mai Jun.
| $13,713,193.78
l -
Jul. Ago. Set Out | Nov. Dez
Meta - - } -
Exercicio 2017
Jan Fev. Mar Abr, Mai Jun. ‘
$17,763,208.97 !
Jul. Ago. Set Out Nov. Dez |
Meta - - - I -

Destarte, considerando-se que foram prestadas as necessarias justificavas, solicita-se o que o

projeto seja devidamente reapreciado.

Sio Cristovao, 9 de maio de 2016

Coordenador do Projeto
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