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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Paldcio do Desenvolvimento 21° andar
Brasilia/DF, CEP 70057-900 https://www.gov.br/incra

Plano de Trabalho - TED N° 178/2024/DEP/DE/P/SEDE/INCRA-INCRA

Brasilia, 18 de junho de 2024.

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

Unidade Descentralizadora e Responsavel

1.1.1. Nome do 6rgao ou entidade descentralizador(a): Instituto Nacional de Colonizacéio e Reforma Agraria - INCRA

1.1.2. Nome da autoridade competente: Gustavo Souto Noronha

1.1.3. Nimero do CPF: ***866.567-**

1.14 Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pelo acompanhamento da execuc@o do objeto do TED: DIRETORIA DE

GESTAO ESTRATEGICA - DE

1.1.5.

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria de 22 de marco de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido n°

57/2023, seciio 2, pagina 2 da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica

1.2. UG SIAFI
1.2.1. Niumero ¢ Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 373001/37201 - Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria/DOF-1
122. Numero e Nome da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 373001 - DIRETORIA DE
GESTAO ESTRATEGICA - DE
2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel
2.1.1. Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UF
2.1.2. Nome da autoridade competente: ANTONIO CLAUDIO LUCAS DE NOBREGA
2.1.3. Nimero do CPF: *%*.987.697-**
2.14. Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto do TED: NUCLEO DE
PESQUISA APLICADA INTERDISCIPLINAR - NPAI
2.15. Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: D.O.U. n° 219, de 22/11/2022
22. UG SIAFI
2.2.1. Niimero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 153056 — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
222. Numero e Nome da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Gestao: 150123- PLAP /
Gestao : 153056 -UFF
3. OBJETO:
3.1. Elaborar parametros com fontes especificas que permitam discriminar o valor da terra oriundo da atividade econdmica do valor oriundo do

fator especulativo. Criar uma metodologia de aquisi¢do de informagdes para geracdo do preco da terra agricola a nivel municipal de forma informatizada e
automatizada num fluxo continuo pré-definido de tempo em escala municipal. E capacitar os funciondrios do INCRA em metodologia de acompanhamento
informatizado dos precos da terra e em tratamento de dados estatisticos com andlise econométrico.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED
P1.
- Desenvolver metodologia especifica para construgdo dos pardmetros de valor da da producdo
- Definir em conjunto com os técnicos e autoridades vocacionadas os parametros para precifica
Avaliacdo do valor da terra e|[M1.Avaliacdo do valorda |p2

elaboragdo do sistema de precificacido

terra com base em
parametros comparativos

- Desenvolver pesquisa cientifica com foco em estudos de metodologias de medic@o de valores
Governo Federal INCRA);

- Elaborar um sistema de precificagdo que seja capaz de associar informagdes espaciais em am!
- Construir das tabelas correspondentes com ranking de indicadores municipais; e

- Validagdo dos modelos desenvolvidos e garantir o bom funcionamento e respostas em escala

Capacitagdo

M2. Capacitagio dos
servidores do INCRA em
metodologias de andlise
geoespacial e tratamento de
dados com andlise
econométrico (obs.: este
modulo ndo estd incluido no
TED atual, serd objeto de um
aditivo para ser
implementado em 2025).

P1. Elaborar o plano de ensino do curso de capacitacdo, associado diretamente com os procedi
precificacdo de terras.

P2. Levantar ou desenvolver bibliografias que embasem cientificamente as operagdes que seras

P3. Gravar ou ministrar presencialmente o curso de capacitagio.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Elaborar pardmetros com fontes especificas que permitam discriminar o valor da terra oriundo da atividade econémica do valor oriundo do fator especulativo.

II.Criar uma metodologia de aquisi¢io de informacdes para geragdo do preco da terra agricola a nivel municipal de forma informatizada e automatizada num fluxo
continuo pré-definido de tempo em escala municipal.
III. Capacitar os funciondrios do INCRA em metodologia de acompanhamento informatizado dos precos da terra e em tratamento de dados estatisticos com analise

econométrico.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED

5.1. Os estudiosos do mercado de terra, por muito tempo, aceitaram o modelo ricardiano como suficiente para explicar a evolug@o do preco da terra
agricola. A teoria ricardiana da terra admite que os precos reflitam as expectativas futuras de renda obtidas da exploracdo agrdria e a taxa de juros, de forma
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que a terra € valorizada como fator de producéo.

52. Em 1975 os economistas brasileiros passaram a dar mais atencdo a fato de que os valores da terra estavam crescendo mais rapidamente do que
arenda da terra. A realidade agrdria brasileira vem passando por transformagdes, depois de 1977, que modificaram sua estrutura e a inser¢@o do setor primario
no conjunto da economia. A agricultura brasileira passou por um processo de modernizacio de seus métodos produtivos, com crescente utilizacdo de
maquinas e insumos industriais.

53. Simultaneamente a esse processo, a terra agricola passou a ser objeto de acentuada valorizagdo, tendo apresentado substantivo crescimento de
seu prego, e rentabilidade compativel com outros ativos do mercado financeiro. Isso fez com que, nas tltimas décadas, varios agentes econdmicos, mesmo
ndo envolvidos com o setor agricola, passassem a adquirir terras. A terra rural, € um recurso natural com caracteristicas econdmicas peculiares, e as vezes
complexas, necessdrio para diversas atividades econdmicas, sendo também o elemento principal do patriménio agrario de muitos paises.

54. A terra, além de ser um ativo real e fator de producio de alimentos e insumos industriais, pode ser considerada um ativo de reserva de valor
que muitas vezes conserva ou aumenta seu valor de um periodo para o outro, principalmente nos de instabilidade econdmica. Existem na literatura quatro
correntes que procuram analisar os determinantes do preco da terra:

1- Terra como ativo financeiro e identifica o crédito rural subsidiado e a inflagio como elementos importantes.

2- Preco € resultado do que ocorre dentro do setor agricola, formula simplificada de formagdo de prego da terra: T= (1/r) * R em que T € preco da
terra; R € o rendimento derivado da posse e r equivale aos demais retornos da economia. Trazer a valor presente o fluxo de receitas futuras. (estudo da soja: o preco
da terra estd fortemente relacionado a renda que se pode obter com este fator).

3- O fator especulativo foi bastante representativo na fronteira agricola, dreas ainda pouco exploradas e, que tém elevado potencial de valorizagdo
na medida em que ha desenvolvimento da infraestrutura (transportes e armazenamento).

4- Diferenca dos valores nas diversas regides ¢ dada também pelo preco recebido pelo produtor — dado que refletem a renda obtida pela terra —
devido a distancia aos principais centros consumidores. Estas correntes se complementam e permitem fazer uma sintese que orientard o trabalho deste projeto.
Atualmente o INCRA vem trabalhando de forma muito eficiente na capta¢do dos precos da terra através de uma rede de informantes das SRs com consulta a sites
especializados. No entanto os dados coletados refletem a precificacdo efetuada pelo mercado, que como foi visto no item 3 acima, inclui o fator especulativo,
principalmente nas dreas de fronteira agricola.

6. SUBDESCENTRALIZACAO:
6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizag@o para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
(X)Sim
( )Nido
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
7.1. A forma de execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:

(x ) Direta, por meio da utiliza¢do capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( x ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

(x ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

A opc¢do de forma de execugdo descentralizada justifica-se porque a UFF contratard Fundagéo registrada e credenciada como Fundagdo de apoio que
visa a dar suporte a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da universidade para apoio
técnico e gestdo administrativa/financeira necessdrios a execucdo do projeto. Esse procedimento estd de acordo ao estabelecido no Decreto n° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, para que realizem convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do artigo 24 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com finalidade de dar apoio a gestdo administrativa e financeira estritamente necessdria para execucéo do projeto.

8. CUSTOS INDIRETOS:

8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessdrios a consecugao do objeto do TED?
(x)Sim
( )Nao
8.2. O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
8.2.1. Contratacdo de Fundagdo de Apoio e/ou Despesas de manutengio do tipo: custos operaconais nécessarios 4 consecucdo do objeto do TED, tais

como: alugueis, manutengdo e limpeza de iméveis; fornecimento de energia elétrica e de dgua; servicos de comunicagio de dados e de telefonia; taxa de
administra¢@o; e consultoria técnica, contdbil e juridica, serd de 19,04% do valor total.

9. CRONOGRAMA FiSICO- FINANCEIRO

Metas Descricao Unidade de Medida Quantidade | Valor Unitario | Valor Total Inicio Fim

Avaliacdo do valor da terra
com base em parametros
comparativos e Aquisicido
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cientifica com foco em
estudos de metodologias
de medi¢do de valores da
terra para fins de melhor a
eficiéncia do processo de
aquisicdo de terras do
Governo Federal
(INCRA).

tabelas de valores da
terra estimados para
todos os muncipios
do Brasil. Banco de
dados com os
resultados da
pesquisa.

Meta 1 Informatizada, Através De - - R$600.000,00 [R$600.000,00  (Julho/24|Fev/25
Robos (Rpa) Dos Valores
Médios Das Terras Em
Escala Municipal
Desenvolver metodologia
especifica para construgdo |Relatério com
dos pardmetros de valor da |detalhamento da 1
da producdo, tipo de solos, [metodologia
estrutura rodovidria, elaborada e das
Produto 1 ||disponibilidade de dgua. |varidveis a serem 400.000,00  [[400.000,00 Julho/24|Ago/24
Definir em conjunto com |consideradas.
os técnicos e autoridades  |Relatério com os
vocacionadas o0s parametros 1
parametros para definidos.
precificacdo da terra.
Produto 2 |Desenvolver pesquisa Relatério com as 1 200.000,00  200.000,00 Ago/24 |[Fev/25
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Elaborar um sistema de Sistema

precificac@o que seja capaz |Informatizado,

de associar informacdes  |funcionando através 1
espaciais em ambiente de Robos (RPA) em

SIG. processo (SYED).

Construir das tabelas
correspondentes com
ranking de indicadores
municipais.

Relatério com as
tabelas de valores da
terra estimados para
todos 0os muncipios

Valida¢do dos modelos do Brasil.

desenvolvidos e garantir o |Relatério para

bom funcionamento e validacdo dos 1
respostas em escala modelos

municipal. desenvolvidos

Meta 2

Capacitacdo dos servidores
do INCRA em
metodologias de andlise
geoespacial e tratamento
de dados com andlise
econométrico (obs.: este
modulo ndo estd incluido
no TED atual, serd objeto
de um aditivo para ser
implementado em 2025)

R$527.000,00

R$527.000,00

Mar/25

Out/25

Produto 1

Elaborar o plano de ensino
do curso de capacitacao,
associado diretamente com
os procedimentos que
deverdo ser tomados para o
pleno funcionamento do
sistema de precificacdo de
terras.

Plano de ensino
elaborado

327.000,00

327.000,00

Mar/25

Abril/25

Produto 2

Elaborar o plano de ensino
do curso de capacitacio,
associado diretamente com
os procedimentos que
deverdo ser tomados para o
pleno funcionamento do
sistema de precificacdo de
terras.

Bibliografia
produzida e entregue

100.000,00

100.000,00

Abril/25

Maio/25

Produto 3

Gravar ou ministrar
presencialmente o curso de
capacitacao.

Gravacdo das aulas
entregues e/ou lista
de presenga dos
participantes

100.000,00

100.000,00

Jun/25

Out/25

Total Geral

R$ 1.127.000,00

10.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Més/Ano

Valor

JUNHO/2024

R$ 600.000,00

JUNHO/2025

R$ 527.000,00

11.

PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

Cédigo da Natureza da Despesa

Custo Indireto

Valor Previsto

339039 - Servico de Terceiro de Pessoa Juridica
(DAO e Fomento Institucional)

Sim

R$ 214.580,80

339039 - Servico de Terceiro de Pessoa Juridica

Niao

R$912.419,20

TOTAL

R$ 1.127.000,00

12.

PROPOSICAO

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica

APROVACAO

(Assinado Eletronicamente)

Universidade Federal Fluminense - UFF
Antdnio Claudio Lucas da Nébrega

Brasilia, data da assinatura eletronica

Reitor

Unidade Descentralizada

(Assinado Eletronicamente)

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA

Gustavo Souto Noronha
Diretor de Gestdo Estratégica
Unidade Descentralizadora
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seil

@ Documento assinado eletronicamente por Gustavo Souto de Noronha, Diretor(a), em 26/06/2024, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
sel:
assinatura
eletrénica

@ Documento assinado eletronicamente por Antonio Claudio Lucas da Nébrega, Usuario Externo, em 02/07/2024, as 18:36, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 54000.056056/2024-23 SEI n° 20773906

Criado por sandra.knupfer, versdo 9 por sandra.knupfer em 25/06/2024 13:17:00.
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