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I - Identificac¢dio: {Titulo/Objeto da Despesa)

Titulo: Apoio a elaboragio, implantagéo e gestdo de agroindustrias: geragdo de emprego e renda em
Areas de Reforma Agraria nas regides Norte e Nordeste - Brasil

Objeto: Estimular e fortalecer o desenvolvimenito socioecondmico das areas de assentamentos de
reforma agréria, fomentando a geragdo de emprego e renda, a partir da elaboragdo de projetos,
acompanhamento de implantagio ¢ operacionalizagio de agroindustrias, assessoria técnica e

formativa a gestio de cooperativas.

Il - UG/Gestio-Repassadora e UG/Gestio-Recebedora ¢ seus Dados Bancéirios

ILI- UG/Gestdo Repassadora:

| Entidade/Instituigo / SIGLA: Institiio Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA |
UG: 373001 [ Gestaio: 37201 - [ CNPI/MF: 00.375.972/0001 60

Enderego: SBN QD 01 Bloco D - Edificio Palécio do Desenvolvimento - Asa Norte

Telefone: (61) 3411-7439 |
Nome do responsivel: EWERTON GIOVANNI DOS | C.PF. e

SANTOS

RG / Orgio expedidor- Il SsPvG ' ]
PCargnf Fungfio: Diretor

LI - UG/Gestio Recebedora:
Entidade/Institui¢do / SIGLA: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
UG: 154041 | Gestio: 15258 F CNPJ/MF: 06.2?9.1{}3@}{31—]9

Endereco: Av. dos Portugueses, 1966. Bacanga - CEP 65080-805. Sio Luis - MA
Telefone: (98) 3272-8000

Nome do responsivel: NAIR PORTELA SILVA COUTINFIO B2 =

RG/ Orgao expedidor | NN -ssv-va

Cargo/ Fungio: Reitora

III - Justificativa: (Mnﬁvaga’iof{'}lientelaf{:ronugrama fisico)

No Brasil um elemento que demarca a agricultura industrial brasileira ¢ a articulagdo das
diversas formas de organizagio do trabalho e propriedade da terra. Elemento que o torna um dos
paises mais desiguais do mundo, marcado pela concentragiio de renda e riquezas, assumindo
diferentes formas e efeitos de acordo com as circunstancias (GUNDER FRANK, 2005, pg. 61-62).
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Muitos estudos apontam que a origem destas desigualdades se encontra ainda no processo
de colonizagdo portuguesa. E aspectos como a subordinagdo ¢ a insergfio periférica sdo a chave
para compreender como se configura historicamente a economia e o principal problema agrério
brasileiro, 0 monopélio da propriedade da terra e dos demais meios de produgdo no pais. Isso nos
garante uma economia pensada para atender a necessidade das poténcias centrais, seja nos
primérdids coloniais com especializagdo econémica voltada para mercado externo, seja atualmente

com a chamada economia do agronegécio.

Mas, também, historicamente, existem organizagdes e iniciativas, tanto pelo Estado
quanto pela sociedade civil, que buscam a superagio das desigualdades. No campo, é emblemética
a luta pela temra e pela reforma agraria e a implantagiio de assentamentos tem sido a principal agfio
de reordenamento fundiario, ainda que persista a estrutura de concentragdo da propriedade privada

da terra em todo o pais.

De forma muito particular a reforma agraria apresenta aspectos bastante significativos no
que diz respeito as relagdes de trabalho no campo, historicamente marcado por conflitos, violéncia
€ a baixa remuneragio do trabalho agricola, pois com a distribuigio da terra, € notério o avango
para os territérios conquistados, a partir de um conjunto de agdes a ela associadas, com destaque
para a infraestrutura produtiva, assisténcia t€cnica, acesso ao crédito e a importantes programas
que estimulam a produgfo camponesa, como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) ¢ o
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). Articuladas ao fortalecimento da produgio,
destacam-se agdes .e programas de educagfio, como o Programa Nacional de Educagio na Reforma
Agraria (PRONERA), que possibﬂ_itam a formagdo e capacitagiio profissional para as dreas de

reforma agréria.

Neste sentido, importante destacar que a reforma agréri:a, enquanto resposta do Estado as
lutas e reivindicages sociais, constitui a acdo estatal mais importante “para promover o
crescimento econdmico com distribuigfio de renda, iniplﬂsionandu tanto a economia local quanto o
desenvolvimento regional por meio da geragdo de trabalho e empregos” (LEITE, 2017, p. 03).
Isto, porque sua execugdo é capaz de corrigir ndo somente as distor¢des referentes ao aspecto
fundidrio, mas também de reordenar a forma de utilizagio das terras agricultdveis pautada na

funcio social que a terra deve cumprit, conforme preconiza a Constituigdo Federal de 1988,

Porém, apesar da importancia das conquistas no campo da luta pela reforma agraria, com
a formulagfo juridica do Estatuto da Terra, a Constituigio Federal de 1988 e os sucessivos planos
de governos, como os Plano Nacional de Reforma Agréria - PNRA 1 e 11, ainda existe no Brasil
uma resisténcia dos setores mais conservadores que obstaculiza a plenitude da reforma agraria,
reduzindo-a a agBes pontuais, fragmentadas e descontinuas, o que determina a sua néo

consolidagdo e a nfio superagio das desigualdades no campo. \ N



Assim, o desenvolvimento nas dreas reformadas € condicio basica para a permanéncia
das familias no campo, desde que asseguradas as condigdes para os camponeses terem vida digna
ho campo € neste sentido, destaca-se o papel da assisténcia técnica como estratégica para que a
reforma agréria néio se restrinja 4 mera distribuicdo de terras, mas que possibilite as familias
assentadas autonomia em relagio a produgiio e, efetivamente, a melhoria de suas condigles de

vida.

A importncia da assisténcia técnica pode ser registrada mesmo com processos
fragmentdrios como a experiéncia da extensdo rural, a partir do sistema EMBRATER,
principalmente nas regides a serem atendidas por este projeto, assimm como as iniciativas de
assisténeia técnica desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), que, mesmo como agdes descontinuas foram determinantes para o acesso, ainda que
minimo, de crédito e adogfio de novas tecnologias sociais pelas familias assentadas, o que
puteﬁcializnu a organizaciio de importantes arranjos produtivos, com mudangas na matriz
tecnolGgica; acesso a circuitos comerciajs locais e regionais; assim como a melhoria na
organizagio ¢ gestio de entidades .assuciaﬁvas cm assentamentos de reforma agraria no Brasil,

com varios desdobramentos sociais e econdmicos nestes territorios.

Como resultado, a participagdo dos assentados em cooperativas ¢ na gestdo de
empreendimentos agroindustriais coletivos constituj uma referéncia em todo pais, sendo mais
representativas as regides Sul e Sudeste, que tém tido mais oportunidades de acesso a crédito ¢,
consequentemente, assumido papel de destaque no fortalecimento de cadeias produtivas
estratégicas para os assentamentos. Tal modelo produtivo se apresenta em contraposicio 4 estratégia
dos complexos agroindustriais e de exploragdo mineral voltados apenas ao lucro, que recebe do

Estado, incentivos com programas de extensgo rural, pesquisa e crédito subsidiados.

Neste sentido destacamos o grande potencial do setor agropecudrio e principalmente o
publico alvo que objetiva este projeto, uma vez que vive no campo 29% da populagio NO/NE e
17,6% no Brasil. Tomando como referéncia a populagio, o Maranhio € o estado mais rural, com um
total de 2.425,955 habitantes on 37% da populagdo residindo no campo. Segundo o Censo do IBGE
de 2010, cerca de 59% dos municipios possuem menos de 20.000 habitantes, podendo ser
considerados essencialmente rurais, E 90% tinham menos de 50.000 habitantes, ou seja, sendo
relativamente rurais, o que representava quase 54% da populagio total do Estado, ou 3.533.342
habitantes. '

O aspecto da produgfio constitui a principal tematica de estudo num contexto de ruralidade
historicamente bem demarcada seja pelo contingente: populacional, ou pelas condigdes
socioecondmicas deste. Sendo valorizada principalmente pelo aspecto comercial, a produgio

agricola uma vez beneficiada, industrializada e comercializada, faz do setor agricola wa
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principal fonte de transferéncia de renda. A ndio existéncia deste arranjo produtivo faz com que o
campo ocupe o lugar do atraso e dos haixos indicadores de desenvolvimento, Este fato explica a
quadra histérica cujos estados como Bahia e Maranhﬁn, ocupam lugar de destaque na Renda Bruta
da Produgio — RBP sendo respectivamente primeiro ¢ segundo lugar no Ranking do Nordeste,
apesar dos indicadores de pobreza, principalmente do Maranhio.

Numa perspectiva de modelo produtivo com estruturagdo das cadeias voltadas para
agricultura familiar alterando o atual quadro da renda centralizada, as familias assentadas e a
reforma agréria poderiio cumprir a tarefa cldssica de dinamizar a economia dos municipios a partir
do comércio e agroindustrias, alterando a realidade historicamente conhecida de que o setor
primério é o que menos participa da renda da produgdio com apenas 11%, e a maior parte com

outros setores da cadeia produtiva.

Trata-se portanto de uma situagdo problema inerente ao modelo de desenvolvimento onde
0 pequeno produtor rural historicamente nio lem perspectivas de melhoria de renda apenas na
produgio primaria e portanto limitado enquanto transferidor de renda, estando condicionado a
relagdes de produgio subalternas, dependéncia de programas sociais, relagdes de trabalho analogo a
escraviddo ou simplesmente g migragdo para as periferias urbanas. E sendo esta a situagdo, a
geracdo de renda a partir da agricultura ¢ central para reorientar um conjunto de fatores,
principalmente de planos ¢ programas de combate a pobreza e miséria no campo cujas agdes terio
efeito a partir de reestruturacéo de cadeias produtivas que valorize o agricultor, a agricultura e

possibilite o acesso aos meios de produgdo, mercado e prego.

As politicas sociais compensatérias ¢ as estratégias de inclusio produtiva sdo ferramentas
Importantes para os setores do campo que mais enfrentam obstaculos para produgio da renda a
partir da produgdo familiar, seja nas dificuldades de adequar-se ao mercado e a um conjunto de
novas exigéncias para ingressar nas atividades econbmicas. Assim, estratégias de inclusdo devem
estar associadas a investimentos no setor, dinamizagdo da economia local na perspectiva de
soberania alimentar, de modos a provocar respostas objetivas dos gestores publicos rumo 3
organizagio das principais cadeias produtivas da agricultura familiar na regido,

A partir desta compreenséo, em 2012 firmou-se parceria entre a UFMA e INCRA com o
objetivo de oferecer Suportes para feitura de projetos, atendendo demanda das cooperativas e
associagbes descobertas por instituigdes de assessoria e elaboragdo de propostas de projetos de
potenciais cadeias produtivas. Olhando principalmente para carteira de projetos do INCRA ¢ do
Programa Terra Forte, a inicialmente o Termo de Cooperagiio - TC firmado entre as duas
instituicdes atenderiam a dezesseis (16) entidades (associagfes e Cooperativas) focando em
iniciativas de cooperagdo associadas a agroindustrializagfo, e a agregagdo de valor aos produtos
agricolas. P.Ei?/



A importéncia desta parceria poderé ser analisada por ambos, a partir de um esforgo de
otimizago de trabalho da equipe em sugerir novas agdes a partir de dois fatores fundamentais. O
primeiro refere-se a ampliagdo de agdes demafidadas pelo conjunto das organizagdes envolvidas e
0 segundo a adequagdo das agdes do Termo de Cooperagdio as mudangas conjunturais que
refletiram no cronograma do programa Terra Forte com vigéncia para o periodo 2012 a abril de
2018.

As entidades dos assentamentos constituidas como. €spagos estrategicos de participagio e
decisio das familias também sc adequaram tanto nas relagdes entre produtores
associados/cooperados, como na relagio com os parceiros ¢ instituigdes financeiras. Algumas
converieram-se em cooperativas como resultado do trabalho de formacdo realizado no periodo e
como forma de acessar recursos como os do programa Terra Forte com maior nivel de exigéncia

para comprovagio de carta de crédito.

Neste contexto de crises do sistema financeiro em escala internacional, foram poucos os
resultados na ponta para qualquer segmento de economia solidéria e familiar. As organizagdes
produtivas enfrentam cada vez uma relagdo de muita competitividade resultando em dificil acesso a
financiamentos dos empreendimentos pretendidos e dificuldades em se estabelecer comercialmente.
No entanto, muitas demandas motivaram a proposituras de projetos, acompanhamente as entidades,
capacitagdes, intercimbios, resultando em um instrumental basico para 0s assentados acessarem as

fontes de financiamento nos principais programas de agroindustrias.

Nesta perspectiva, quarenta e nove (49) assentamentos foram contemplados com a primeira
edi¢do do Termo de Cooperagéio onde foram apresentados quarenta ¢ seis (46) projetos, atendendo
as exigéncias de dezoito (18) fontes diferentes de financiamento, superando a meta inicial de

dezesseis (16) projetos para uma tinica fonte de financiamento,

ST FAMILIAS
PROJETOS Pn%ﬁf#{;s rg;‘ggi?rgh ASSENTAMENTOS |  BENEFICIADAS | CAPACITACOES | PARCERIAS
| ELABORADOS INDIRETAMENTE
| 46 23| 18] 49 11.906 48 81

Scguramente estd iniciada uma nova fase em matéria de demandas qualificadas de
agroindistria, que nos leva a sugerir a continuidade de programas estruturantes a exemplo do
Programa Terra Forte, criado em fevereiro de 2012, com vi gencia para cinco anos, podendo ser
renovado a critério dos parceiros (BB, MDA, MDS, INCRA ¢ CONAB). O Valor total do programa
¢ de R 300 milhdes, sendo R$ 150 milhdes do BNDES, R$ 20 milhdes da Fundagdo e R$ 130
milhdes dos demais parceiros.

A importdncia do programa Terra Forte e de outros programas como Terra Sol (programa
especifico do INCRA), foi de motivar a qualificagfio de demandas de agroindustrias em todo Pais.

Na regido objeto deste projeto esta demanda tem pam'cipau;ﬁoim onze (11) cadeias produtivas, que
A2 =



embora tedas necessitem de organizagio nos vérios elos, siio indutoras da agfio dos agentes

piiblicos.

Uma inovacdo deste projeto sera a insercio das a¢Oes ambientais junto aos assentamentos.
Com a aprovagdo da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, 0 novo Cédigo Florestal abre uma série de
excepcionalidades para os pequenos agricultores. Pelas novas regras, todo agricultor deve se
inscrever no Cadastro Ambiental Rural. Para os agricultores familiares, a inscrigdo sera
simplificada e deverd contar com apoio técnico ¢ juridico do poder publico. Com a publicagio da
Instrugdo Normativa n. 002 do Ministério do Meio Ambiente de 06 de maio de 2014, estabeleceu a
obrigatoriedade dos 6rgdos fundidrios inscrever seus projetos de reforma agraria no cadastro
ambiental rural, primeiro por meio do seu perimetro ¢ posteriormente a individualizagdo dos seus
lotes. Enquanto iméveis com mais de quatro modulos fiscais devem recuperar dreas de preservagio
permanente (APPs) desmatadas as margens de rios em indices que variam entre 30 ¢ 100 metros,
conforme o tamanho do curso d'agua, os pequenos devem rccompor as matas ciliares em indices
que vio de 5 a 15 metros, dependendo da extensio da propriedade e independentemente da largura
do rio, e sim levando em conta o tamanho da propriedade.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ o primeiro passo para a adesio ac Programa de
Regularizagiio Ambiental (PRA), a serem coordenados pelo governo federal e os estados, Neste, o
calculo de quanto cada produtor tem de passivo em termos florestats, possibilita que os pequenos

produtores se tornem os maiores beneficiados.

O projeto, no seu desenvolvimento, promovera Inovagio Tecnolégica. Sera utilizada a
metodologia de coleta de informagoes em campo deéenvulﬁda pelo INCRA em parceria com a
UNB no projeto RADIS-MT/FUP-UnB, em aplicagdo no Projeto de Regularizagio Ambiental e
Diagnésticos dos Sistemas Agrarios dos Assentamentos do Norte do Mato Grosso, A viabilizacio .
do presente projeto requeren a adogio de um sistema com capacidade para aperfeicoar o trabalho
das equipes de tampo, proporcionando agilidade na circulagio das informacées e dades, bem como
incorporagdo de ferramentas dotadas de cimeras fotogréficas e GPS, possibilitando que as visitas a

campo sejam conclusivas na fase de diagnéstico e coleta de informagies.

Outro elemento importante na busca de solugdes € a adocdo de plataformas desenvolvidas
através de softwares livres, disponibilizados para utilizacdo sem custos de aquisicdo pelos seus
usudrios, evitando investimento em licencas de programas de alto custo para desenvolvimento e
utilizagio pelos usudrios e a possibilidade de adaptacio e disponibilizacio do codigo fonte para
projetos futuros. As ferramentas Provém um sistema completo de gerenciamento de dados, baseados

em formulirios a serem respondidos em dispositivos moveis, como celulares ou tablets,.
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Este projeto, portanto, apresenta-se com cardter de continuidade, possibilitando a
ampliagio do publico alvo, abrangendo - offras dreas de assentamentos, familias e entidades
associativas cooperativadas, a partir do desenvolvimento de cadeias produtivas especificas, que
contribuirio com a geragio de renda das familias e desenvolvimento local, a partir dos

assentamentos, mas também regional, na medida em que altera as relagdes comerciais, sociais e

econdmicas de seu entorno. W
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IV - Relag¢dio entre as Partes: (Descri¢iio e Prestagiio de Contas das Atividades)

I-COMPETE AO INCRA:
a) descentralizar os recursos orcamentdrios e financeiros necessarios & execuglo das agies
objeto do presente Termo de Execuciio Descentralizada, obedecendo ao Cronograma de
Desembolso constante do Plano de Trabalho;

b) designar através de ordem de servigo especifica, servidores para acompanhar a execugio e
supervisionar, ao seu critério, as atividades conforme cronograma de execucgdo estabelecido
no referido Plano de Trabalho, garantindo a plena execugio fisica do objeto;

c) estabelecer as prioridades técnicas e as diretrizes de execugdo do recurso descentralizado,
juntamente com a Universidade de Brasilia (UnBY;

d} especificar, juntamente com a Universidade de Brasilia (UnB), nos contratos firmados, o
objeto a ser executado, identificando os produtos ¢ as agdes formativas:

¢) analisar os relatérios de execugdo fisica enviados pela Universidade de Brasilia (UnB) e
emitir parecer sob o aspecto técnico, quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos
do presente

f) organizar, em conjunto com a Universidade de Brasilia (UnB), encontros para
esclarecimentos e orientagdes adicionais, bem como para a informagfo sobre o andamento
das agbes em desenvolvimento:;

g) acompanhar ¢ avaliar, sistematicamente, a execugdo do objeto deste Termo, inclusive
designando servidores especificamente para esse fim, informando & Universidade de
Brasilia (UnB), quando forem detectadas ocorréncias de eventuais desvios,

Il - COMPETE A UFMA:
a) executar o objeto pactuado no prazo previsto no Plano de Trabalho:;

b) comprovar a correta e regular utilizagio dos recursos repassados Junto aos 6rgdos de
controle interno e externo;

C) contratar, sempre que necessdrio, servi¢o ou atividade indispensavel 4 complementagio da
execugdo do projeto;

d) prestar informagSes, fornecer dados e apoiar as aghes necessdrias ao pleno
desenvolvimento do monitoramento por parte do INCRA;

e) facultar o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades publicas envolvidas no
instrumento ¢ os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de
Contas da Unido, aos processos, documentos ¢ informagdes referentes aos instrumentos de
transferéncia, bem como aos locais de execugio do objeto;

f) dirigir e manter, sob sua inteira responsabilidade, o pessoal qualificado necessdrio &
execugdo direta dos servigos, assumindo todos os encargos de ordem trabalhista ¢

g) previdenciiria correspondcntes;

h) observar os procedimentos legais necessarios a contratagdo de empresas e/ou profissional
prestador de servigo e/ou compra através de terceiros, observada a legisiagio em vigor (Lei
8666/1993 e alteragbes, Lei 10.520/2002 e Decreto 3.450/2005 e IN SLTI-MP/02/2008);

i) restituir os valores transferidos, nas hipoteses de inexecucio do objeto, utilizagio dos
recursos com a finalidade diversa da estabelecida e/ou falta de apresentagio das prestacies
de contas fisicas finais/parciais dentro dos prazos exigidos; :




J) levar imediatamente ao conhecimento do INCRA qualquer fato extraordindrio ou anormal

que ocorra na  execugdo  do objeto desse TERMO DE EXECUCAO
DESCEI\TRALIZADA Sy o

Por se tratar de descentralizagio de crédito, a prestacéio de contas do recurso destacado pelo INCRA
@ UFMA devera ser incluida na prestagio de contas anual global da UFMA, que ser4 apresentada ao
orgdo de controle externo, conforme os preceitos legais.

O prazo de guarda e conservagio de documentos para fins de prestagiio de contas e tomada de
contas sera por um periodo de 10 (dez) anos, a contar da data em que foi aprovada a prestagio de
contas, podendo manté-lo em arquivo digital.

Na hipétese de digitalizagdo, os documentos originais serfio conservados em arquivo, pelo prazo de
5 {cinco) anos do julgamento das contas dos responsdveis concedentes e contratantes pelo Tribunal
de Contas da Unifio, findo o qual  poderdo ser incinerados mediante termo.
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