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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.107434/2022-82

2. Descricao da necessidade

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O servigo de vigilancia é essencial e necessario para protecdo do patriménio ptblico, bens moéveis e imdveis, bem como para a
seguranca dos servidores e demais usuarios da instituicao.

E Primordial citar ainda que esta Autarquia ndo dispde de profissionais da categoria profissional de vigilancia em seu quadro de
pessoal, e considerando o dever da administragdo de zelar pelo patrimdnio publico, a presente contratagdo visa atender as
necessidades dos servicos de vigilancia armada, diurna e noturna, de forma a garantir a seguranca das instalacdes patrimoniais da
Superintendéncia Regional de Pernambuco do INCRA - INCRA/SR(PE).

Enfatiza-se que o servigo que se pretende contratar tem carater meramente acessério. Nesse sentido, de acordo com o Decreto n°
9.507/2018, em seu § 1° do artigo 3° e a Instrucao Normativa n° 5/2017 da SEGES-MPDG, justifica-se a contratagdo indireta dos
servicos em comento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Administracdo e Servicos Gerais - SR(03)02 Carlos Alberto Oliveira de Sousa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Dada a necessidade permanente da Administragdo, os servicos a serem contratados deverdo ser prestados de FORMA
CONTINUA, nos termos do art. 57, I da Lei n° 8.666/93.

A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a Empreitada por Prego Unitdrio.

No caso da prestacdo de servigos de vigilancia, a contratacdo de pessoa juridica que envolve fornecimento de mdo de obra
terceirizada, com dedicacéo exclusiva, deve atender os requisitos descritos na Lei n° 7.102/83, tanto para que as empresas
especializadas possam operar, como para o exercicio da profissdo. De acordo com o art. 14 da Lei n° 7.102/83, as condigtes
essenciais para que as empresas operem sdo as seguintes:

® Autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 da Lei n° 7.102/83;
® Comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal;

Além das condigOes acima, hé outros trechos do ordenamento juridico supracitado que impdem barreiras a operacdo dessas
empresas:

® os diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados (art. 12
da Lei n° 7.102/83);

® o capital integralizado da empresa de vigilancia ndo pode ser inferior a cem mil Ufirs (art. 13 da Lei n® 7.102/83);

® s3o vedadas a estrangeiros a propriedade e a administracdo das empresas especializadas em vigilancia (art. 11 da Lei n°
7.102/83), entre outras.
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Para o exercicio da profissdo, nos termos do art. 16 da Lei n® 7.102/83, o vigilante deve preencher os seguintes requisitos:
® ser brasileiro;
® ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
® ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos
termos da lei em questdo;

® ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
® ndo ter antecedentes criminais registrados;
® e estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares.

De acordo com a Portaria N° 213, de 25 de setembro de 2017, na contratagdo de servigos de vigilancia, executados de forma
continua ou ndo, em edificios publicos, os drgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais deverdo observar os
limites méaximos e minimos estabelecidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
(Seges/MP). Os valores limites para os servigos de vigilancia seguem as seguintes escalas:

® Posto de Vigilancia: 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; e

® Posto de Vigilancia: 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Portanto, para que o objeto da contratacdo seja desenvolvido corretamente, é necessario o atendimento dos requisitos minimos
acima descritos, buscando assim no mercado uma empresa em condi¢Ges de executar os servicos, a qual detenha profissionais
devidamente capacitados. Importante informar que tal procedimento licitatério compreende, além da mao-de-obra, o
fornecimento de uniformes e de equipamentos adequados a execucdo dos trabalhos a serem executados no INCRA/SR(PE).

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico
puiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

A contratagdo dos servigos em tela tem natureza continuada por ser necessaria ao INCRA/SR(PE) para garantir a integridade do
patrimonio publico.

Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do paragrafo unico, do art.
1°, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

Ressalta-se que prestacdo do servico aqui estudado ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do érgdo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ter a sua duracao prorrogada por sucessivos periodos de 12
(doze) meses, nos termos do artigo 57, II, da lei n® 8.666/1993, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, com vistas a

obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao.

Naéo foram identificados critérios de sustentabilidade aplicaveis a presente contratagao.

5. Levantamento de Mercado

Conforme o art. 20, §4°, da Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, o estudo podera ser simplificado, quando da
existéncia de Caderno de Logistica, como segue:
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84° Os orgaos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de
contratacao estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

A contratagdo de prestacéo de servico de vigilancia patrimonial é orientada por meio do Caderno de Logistica, encontrado no
seguinte endereco eletronico:

https://comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Cadernos2019/CT_VIG_PE_2019.
pdf

Ainda, por forca da IN 05/2017, especificamente em seu art. 29, a Administracdo deve utilizar os Cadernos de Logistica, como
abaixo transcrito:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-
Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

Por conseguinte, estando ja formalizado a metodologia da contratagdo, especificagdes quanto ao objeto, orientagoes para
elaboracdo do Termo de Referéncia, rotinas e procedimentos, por meio do Caderno de Logistica, ndo ha necessidade de
identificacdo da solugéo.

Quanto a possiveis fornecedores, em pesquisa realizada no SICAF, para empresas cadastradas para contratagdes de servico de
vigilancia no estado de Pernambuco, identificamos as empresas constantes nos documentos SEI 5827795 e 5827810 que ja estdo
previamente cadastradas no SICAF e poderdo vir a participar do certame.

Foram pesquisados os itens 23957 - Prestacdo de Servigo de Vigilancia e Seguranga - Organica -12H Noturnas - 2* a Domingo e
23647 - Prestacdo de Servico de Vigilancia e Seguranga - Organica -12 Horas Diurnas - 2* a Domingo.

Salientamos que ainda pode haver mais empresas aptas a participarem do certame e que ndo estdo com os itens correspondentes
devidamente cadastrados no SICAF.

6. Descricao da solucdao como um todo

Esta contratacdo tem por objetivo criar um ambiente seguro para o regular desenvolvimento das competéncias do INCRA/SR
(PE), sendo essencial a manutencdo de um ambiente seguro, principalmente através da contratacdo de uma empresa especializada
para a execucdo dos servicos de vigilancia, de maneira a garantir a seguranga patrimonial da Autarquia e a integridade fisica de
seus servidores e usuarios.

Ressalta-se, também, que o zelo pelo patriménio publico é uma obrigacdo do servidor e da Administracdo responsavel, sendo a
contratacdo de empresa especializada a forma tinica de garantir a manutencao do estado de conservagdo e inviabilizar extravios,
roubos, furtos e depredacdo.

Dos equipamentos de protecdo individual e acessérios:

A CONTRATADA devera fornecer aos seus empregados, sempre que necessario, todo o equipamento de prote¢do individual
(EPI) e acessérios que protejam a satde e integridade fisica do trabalhador.

Cabera a CONTRATADA orientar seus empregados quanto ao uso correto dos equipamentos de protecao individual, bem como
tornar seu uso obrigatério.

As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de propriedade e responsabilidade das empresas especializadas nos servigos de
vigilancia, de acordo com o inciso I do art. 21 da Lei n° 7.102/1983.

"Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de propriedade e responsabilidade:
- das empresas especializadas;

- dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de servigco organizado de vigildncia, ou mesmo quando contratarem
empresas especializadas."

Em relacdo ao vigilante armado, a permissdo para o porte de armas serd estritamente em servigo, em consonancia com o art. 22
da Lei n° 7.102/1983.
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"Art. 22 - Serd permitido ao vigilante, quando em servigo, portar revélver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de
borracha."”

As empresas se obrigam a realizar semestralmente a limpeza e a revisdo do armamento.
Dos uniformes:

Os uniformes a serem fornecidos pela CONTRATADA a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser
desempenhada no 6rgdo contratante, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando o disposto no respectivo
Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

O vigilante usara uniforme somente quando em efetivo servigo, em atengdo ao disposto no art. 103 da Portaria n° 387/2006 — DG/
DPF.

"Art. 103. O uniforme do vigilante é obrigatorio e de uso exclusivo em servico, devendo possuir caracteristicas que garantam a
sua ostensividade.

§ 1° A fim de garantir o cardter ostensivo, o uniforme deverd conter os seguintes elementos:
- apito com corddo;
- emblema da empresa;

- plaqueta de identificagdo do vigilante, autenticada pela empresa, com validade de 6 (seis) meses, constando o nome, o ntimero
da Carteira Nacional de Vigilante e fotografia colorida em tamanho 3 x 4."

O uniforme serd adequado as condigdes climaticas do lugar em que o vigilante prestar servico, de modo a ndo prejudicar o
perfeito exercicio de suas atividades profissionais.

O modelo de uniforme dos vigilantes nédo sera aprovado quando semelhante aos utilizados pelas Forcas Armadas e Forcas
Auxiliares.

Os postos de servigo deverdo possuir, necessariamente, local adequado para as refeicdes e armarios para a guarda de uniformes.

Tendo por base a Convengdo Coletiva de Trabalho 2022/2022 da categoria (registro PE000141/2022 no MTE), a cada
vigilante serdo fornecidos, por parte da contratada, mediante recibo em 02 (duas) vias, a cada 12 (doze) meses, o seguinte
quantitativo:

02 (duas) camisas;
02 (duas) calgas;
(um) par de sapatos .

Uniforme para vigilante:

O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestudrio, juntamente com o previsto em convencao coletiva:

® Uniforme completo, consoante ao padrdo utilizado pela CONTRATADA, contendo cal¢a, camisa, cinto de nylon,
sapatos e meias;

® Quepes ou bonés com emblema;

® Capas de chuva;

® Crachéas com foto do usudrio;

® Revolveres calibre 38 e muni¢do apropriada;
® (Cintos com coldre e porta-municdo;

® Livros de ocorréncia;

® Material de expediente e consumo;
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® Cassetetes e porta-cassetetes;

® Lanternas a bateria de 6 V ou 04 pilhas grandes, com foco de longo alcance;

® Baterias e/ou pilhas reservas para as lanternas;

® Aparelhos radiotransmissores para comunicagdo, com respectivas baterias e carregadores;

® 01 bateria reserva para cada radiotransmissor;

® Demais equipamentos e acessorios obrigatdrios, de acordo com as normas vigentes.
As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os seguintes parametros minimos:

® Adequados para o clima da regido;

® Os tamanhos das pecas de vestuario e numeracdo dos calcados deverdo ser de acordo com o indicado pelo usudrio;
As pecas de vestudrio devem ser substituidas no minimo a cada 12 meses, e as demais de acordo com o desgaste apresentado. A
CONTRATADA também devera substituir os uniformes que apresentarem defeitos ou desgastes independentemente do prazo

estabelecido acima, sem qualquer custo adicional para a CONTRATANTE, ou mesmo para os empregados.

Em hipédtese alguma, os custos de qualquer um dos itens de uniformes e materiais deverao ser repassados aos seus empregados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Inicialmente, vale ressaltar que a Instru¢do Normativa n® 05/2017, em seu anexo VI-A, definiu os tipos de escala de posto de
vigilancia, conforme segue:

44 (quarenta e quatro) horas semanais diurn44 (as, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) vigilante;
b. 2.

12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e
seis) horas;

c. 3.

12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta
e seis) horas;

d. 4.

12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta
e seis) horas; ou

e. 5.

12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36
(trinta e seis) horas.

Portanto, visando melhor aproveitamento dos postos e por consequéncia melhor economia, o estudo de distribui¢do dos postos
levou em consideracao os seguintes pontos:

Ndo serdo utilizados postos de 44 horas diurnas, nem de segunda-feira a sexta-feira.

Os postos 12 horas por 36 diurnos e noturnos serdao armados e serdo alocados em pontos estratégicos, onde ndo podera
haver a interrupcao da vigilancia em hipoétese alguma, como por exemplo portarias e entradas principais do imovel.

Dada a limitacdo orcamentdria atual, ndo sera possivel alocar postos nos prédios, nem no segundo imével localizado em Recife.
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Vale ainda registrar que foi observada a execugdo dos contratos vigente n° 1366/2021 e 808/2022, para fins de melhor
aproveitamento dos postos de vigilancia, tanto em escala, quantidade e distribui¢do dos postos.

Diante do exposto, as escalas que sdo possiveis contratar no momento sao:
No imével localizado em Ribeirdo-PE:

Considerando que existe um processo administrativo (54000.175234/2019-57) para ceder o referido imével e que ndo ha bens
moveis do patrimonio do INCRA no imével, sugere-se que os postos sejam alocados na Sede da Superintendéncia em Recife.

No imovel localizado em Recife-PE:
® 12 horas diurnas, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas — Armado (trés postos)
® 12 horas noturnas, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas - Armado (trés postos)
No imével localizado em Petrolina-PE:
® 12 horas diurnas, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas — Armado (dois postos)

® 12 horas noturnas, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas - Armado (um posto)

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O preco foi estimado de acordo com a Instru¢do normativa N° 73, de 05 de agosto de 2020, art. 5°, inciso II (documento SEI N°
14232614):

® Posto de 12 horas diurnas, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas — Armado e desarmado - Valor mensal
unitario: R$ 8.424,82.

® Posto de 12 horas noturnas, de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas — Armado - Valor mensal unitario:
R$ 9.680,39.

Considerando que sdo cinco postos diurnos e quatro noturnos que se pretendem contratar, o valor total mensal estimado é de (5 x
R$ 8.424,82) + (4 x R$ 9.680,39), que corresponde a R$ 80.845,66 (oitenta mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
seis centavos). Para um periodo de 12 meses o valor estimado é de R$ 970.147,92 (novecentos e setenta mil cento e quarenta e
sete reais e noventa e dois centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Servicos de vigilancia, trata-se de uma solucdo unificada de seguranca, cujo objeto apresenta inviabilidade de separacdo, dentro
de um mesmo ambiente/espaco. A quantidade de postos a ser contratada ja é pequena e sua separacdo, além de tecnicamente nao
recomendavel, traria prejuizos a economia de escala.

Tecnicamente seria invidvel duas empresas alternando os postos diurnos e noturnos, traria riscos para a fidedignidade
de informag0es no livro de ocorréncias e demais registros, bem como para o caso de algum funcionério se atrasar para o posto e
gerar custos de horas extras para uma segunda empresa.

Considerando ainda que os servigos serdo prestados em dois enderecos de municipios distintos, e que a gestdao do contrato de
forma centralizada diminui o custo administrativo, tais como: recursos humanos (fiscalizagdo e formalidades), anélises juridicas,
publicacdes de extrato de termos aditivos e etc;

Em consondncia a Simula 247 do TCU:

"E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala";
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Apesar de ser dois enderecos distintos, é mais vantajoso para a instituicdo que seja um contrato tinico. Isso porque, apesar de a
"divisdo da pretensdo contratual”, poder gerar potenciais beneficios a competitividade, pode prejudicar a economia de escala e
gerar outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade
de contratos autbnomos para atendimento da mesma pretensdo contratual.

Ademais, o conjunto da contratacdo, no que tange a gestdo contratual, considerando que esta autarquia apresenta uma quantidade
reduzida de servidores, ap6s o grande numero de aposentadorias que aconteceram nos ultimos anos, e considerando o Oficio
81901/2021, de 07/12/2021, (documento SEI N°11063616), que discorre acerca da readequacdo da Forca de trabalho na UAE do
Sertdo, é importante que haja uma economia processual e de gestdo dos contratos. Portanto, esse estudo sugere um unico grupo.
O préprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunido de elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicacdo de itens
isolados onerar “o trabalho da administracdo ptiblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selecdo da proposta
mais vantajosa (Acérdao 5301/2013-Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé que se falar em contratagOes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente objeto da contratacdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O documento SEI N° 14272266 detalha consulta feita ao PGC 2023, ratificando a previsdo da referida contratacao.

12. Resultados Pretendidos

Nao se aplica, uma vez que a contragdo ocorre por obrigacdo de zelar pelo patriménio ptiblico, sendo o cargo de vigilante extinto
no INCRA.

13. Providencias a serem Adotadas

Por ocasido da assinatura do contrato, a Administracdo Publica deve fazer consultas aos extratos atualizados do SICAF, do
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, do Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS, do Sistema Inabilitados e Inidoneos do TCU e do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa do CNJ.

O objeto da presente contratagdo apresenta peculiaridades que justificam a necessidade de capacitagdo para os servidores que
atuardo na contratacdo e fiscalizacdo dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado, pois o nimero de
servidores qualificados e com experiéncia em fiscalizagdo de contratos é insuficiente para o volume de contratos demandados.

Cumpre ressaltar que atualmente o INCRA/SR(PE) ndo dispde de equipe de pregdo para realizar as contrataces e que ndo é
pratica comum a oferta de cursos de capacitacdo para pregoeiros, fiscais e gestores de contratos, sendo na maioria das vezes as
capacitacOes realizadas por iniciativa dos proprios servidores, através de cursos virtuais e gratuitos. O aprimoramento dos
servidores é imprescindivel para a melhoria do controle dos servigos.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Apbs consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU, ndo foi identificada a possibilidade insercdo de

aspectos de sustentabilidade no objeto, nem a previsdo de alguma obrigagdo contratual com critério de sustentabilidade guardar
correspondéncia com um mecanismo/rotina/acao de fiscalizagao.
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Considerando ainda a natureza dos servigos a serem prestados, ndo hd o que analisar com relagdo aos impactos ambientais por
esta contratante.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Viavel conforme elementos dispostos no presente documento.

16. Responsaveis

CARLOS ALBERTO OLIVEIRA DE SOUSA

Auxiliar Administracdo
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